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Cuvant inainte

Fluxurile financiare ilicite (FFI) afecteaza dezvoltarea economica si sociala a unei tari in nenumdrate moduri. Exodurile
nedocumentate de averi catre si din cadrul - precum siin interiorul - unei tdri au repercusiuni grave asupra veniturilor
guvernului, averi care ar putea fi investite in cheltuieli publice si alte forme de reforme economice si sociale. Fluxuri
financiare ilicite, in special cele care au legdturi cu crima organizata, retrag fondurile din economia legitima si pot forta
Statul sa aloce mai multe resurse pentru a preveni si rdspunde la activitatea infractionald sau pentru tratarea sau
compensarea victimelor. Secdtuirea resurselor si a veniturilor fiscale cauzate de FFI-uri blocheaza extinderea serviciilor
sociale de baza si a programelor de infrastructurad care au ca scop imbunatatirea bunastarii si capacitatii tuturor cetatenilor,
in special a celor foarte saraci.

FFl-urile din multe tdriin curs de dezvoltare inseamna mai putine spitale, scoli, politie, drumuri si oportunitdti de angajare,
precum si pensii mai mici. Din aceste motive, Statele trebuie sa aloce o prioritate mult mai mare sechestrarii si confiscarii
bunurilor obtinute Tn mod ilicit si sa canalizeze bunurile dobandite Tn acest mod cdtre nevoile de dezvoltare care au
prioritate ridicata.

Trebuie aplicate noi paradigme si politici care sa contracareze FFI-urile pentru a crea un lant continuu de activitati de

la urmarirea, inghetarea, sechestrarea, confiscarea si pana la recuperarea bunurilor obtinute ilicit, prin gestionarea
transparenta si lichidarea acestor bunuri, pentru a distribui veniturile catre nevoile de dezvoltare care au prioritate ridicata.
Aceste mecanisme si paradigme vor permite tdrilor sa captureze miliardele existente sub formd de bunuri si sa le canalizeze
direct in, de exemplu, mai multe scoli, spitale, clinici comunitare si infrastructura, precum siin plata atat de necesara a
salariilor pentru profesori, asistente medicale si medici. De asemenea, astfel de politici pot permite Statelor sa reduca
somajul in randul tinerilor. Toti acestia sunt factori principali pentru dezvoltarea unei tari.

Tinand cont de cele de mai sus, Uniunea Europeanad si Institutul interregional al Natiunilor Unite pentru cercetare in
domeniul criminalitatii si justitiei (UNICRI) lanseazd mai multe studii despre Fluxurile financiare ilicite si recuperarea
bunurilor. Aceste studii aduc in lumind daunele importante cauzate Statelor ca urmare a unor FFl-uri necontrolate si cat de
importanta este prioritatea capturarii bunurilor obtinute ilicit care au legaturi cu astfel de FFI-uri. UE si UNICRI se angajeaza
sa ofere suportul si expertiza necesara Statelor pentru a rdspunde mai eficient la FFI-uri. Prin crearea siimplementarea

de raspunsuri mai eficiente, multe fiind identificate Tn recomandarile din aceste rapoarte, Statele vor putea sa slabeasca
influenta crimei organizate, precum si sd injecteze fonduri semnificativ mai mari in nevoile de dezvoltare cu prioritate
ridicata.
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Rezumat executiv:

Criminalitatea organizata genereazd cantitdti semnificative de venituri siincasari ilicite la nivel global si in Europa.
Activitatea infractionald organizatd in Moldova reflectd in mare mdsurd si se aliniaza la modelele regionale care
implica sfera, natura si impactul unei astfel de activitdti. Principalele activitdti infractionale din Moldova sunt coruptia,
evaziunea fiscala, traficul ilicit de droguri, traficul de persoane, contrabanda cu arme si bunuri licite, traficul CBRN,
criminalitatea ciberneticd, contrabanda cu tutun si infractiunile financiare la scara largd. Moldova a inregistrat niveluri
semnificative de fluxuri financiare ilicite (FFI) legate de aceste activitati infractionale in ultimii ani, cum ar fi doud
scheme de criminalitate financiara la nivel inalt, care implica sectorul bancar si coruptia guvernamentald. Un singur
cazadus laiesirea din tard a unei sume care depdseste un miliard de dolari SUA, aproximativ 13% din PIB-ul Moldovei.

Moldova a investit substantial in mdsuri de reforma a politicilor pentru combaterea legaturii dintre coruptie,
criminalitatea organizata si FFI. Totusi, exista In continuare oportunitati semnificative de consolidare si eficientizare
a capacitdtii (si a rezultatelor) de sechestrare si confiscare a bunurilor provenite dintr-o astfel de activitate ilicita,
precum si de a canaliza aceste bunuri recuperate cdtre necesitdti de dezvoltare prioritare, precum cele din sectorul
sanatatii, educatiel si infrastructurii. Imbunététirea mecanismelor de sechestrare si confiscare a bunurilor obginute
ilicit va contribui la astfel de initiative de dezvoltare si poate imbunatati semnificativ calitatea vietii moldovenilor.

Constatari cheie:

Sechestrarea si confiscarea a unui procent de doar
10% din suma estimata de un miliard de dolari SUATn
FFl anuale In Moldova, ar permite tarii sa completeze
(sau sd acopere In totalitate) salariile pentru mai mult
de 20.000 de profesori pentru un an intreg. Alternativ,
bunurile recuperate ar putea acoperi costurile pentru
subventionarea integrald a costurilor salariului minim
pentru peste 55.000 de cetdteni pentru un an intreg.

Tn mod similar, acest lucru ar permite tarii sa acopere
costurile salariale pentru mai mult de 2.250 de
medici pentru un anintreg, la o rata de aproximativ
3.675USD pe luna. Alternativ, acest lucru ar permite
tdrii sa acopere costurile salariale pentru mai mult
de 6.800 de asistenti medicali din tard, pentru un an
intreg, la o ratd de aproximativ 1.217 USD pe luna.

Sechestrarea si confiscarea a unui procent de doar
10% din suma estimatd de un miliard de dolari SUA
in FFl anuale in Moldova ar acoperi aproximativ 40%
din costul anual pentru intretinerea si repararea
tuturor drumurilor locale in toatd Moldova.

Guvernul Republicii Moldova ar trebui sd ia

in considerare consolidarea mecanismelor
transparente pentru sechestrarea, confiscarea,
gestionarea si distribuirea (In mod ideal catre

nevoile de dezvoltare prioritare) bunurilor obtinute
ilicit si sa se asigure cd Agentia sa de Recuperare

a Bunurilor Infractionale (ARBI) este capabild sa
actioneze ca entitate cheie care faciliteaza acest rol.

In cadrul sistemului de justitie penald ar trebui
luata in considerare stabilirea utilizarii confiscdrii
extinse si a confiscarii valorii echivalente ca regula
Sinu ca exceptie.

Moldova ar trebui sd ia in considerare consolidarea
mecanismelor non-penale sau civile pentru
sechestrarea si confiscarea bunurilor. Procesele
penale dureazd adesea ani intregi, amanand
emiterea hotararilor finale pentru confiscarea
bunurilor provenite din criminalitatea organizatd si
coruptie. In timp ce se mentine procesul echitabil,
implementarea mecanismelor civile poate contribui
la reducerea timpului de confiscare a bunurilor de
la 0 perioadd de cativa ani la cateva luni.

Ar trebui sd se acorde atentie mecanismelor de
consolidare care sd asigure un dialog fata in fata
regulat cu politia si punctele focale de urmdrire
penald din alte tdri cheie In ceea ce priveste
sechestrarea, confiscarea si recuperarea bunurilor
provenite din criminalitatea organizatd si coruptie.



Acronime/Lista abrevierilor

ARBI Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale

ASP Agentia Servicii Publice

BERD Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
BP Beneficiar proprietar

CBRN Chimic, biologic, radiologic si nuclear

Cccc Centrul pentru combaterea criminalitdtii cibernetice
CCTP Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane
CE Consiliul Europei

CFT Combaterea finantarii terorismului

CNA Centrul National Anticoruptie

CPM Codul penal al Republicii Moldova

CPPM Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
CSB Combaterea spalarii banilor

ENR Evaluarea nationald a riscurilor

EUBAM Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontierd in Moldova si Ucraina

EUR/Euro Moneda euro a Uniunii Europene

Europol Agentia Uniunii Europene pentru cooperare in domeniul aplicdrii legii
FFI Fluxuri financiare ilicite

FMI Fondul Monetar International

GAFI Grupul de actiune financiard

GRECO Grupul de state Impotriva coruptiei (Consiliul Europei)

IEV Instrumentul european de vecinatate

MDL Leul moldovenesc (plural LEI)

Moneyval Comitetul de experti al Consiliului Europei pentru evaluarea masurilor de combatere a spdldrii banilor si
finantarea terorismului

MP Membru al Parlamentului (parlamentar)

MVTS Servicii de transfer de bani sau valori

ODD Obiectiv de dezvoltare durabila

ONU Organizatia Natiunilor Unite

PCCOCS Procuratura pentru combaterea criminalitatii organizate si cauze speciale
PEP Persoane expuse politic

PEs Parteneriatul estic

PG Procuror general

PG Parchetul General




PIB Produsul intern brut

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PPS Procuratura

PRCOC Proiectul de raportare a criminalitatii organizate si a coruptiei
SFS Serviciul Fiscal de Stat

SPCSB Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor

SRB Serviciul de Recuperare a Bunurilor

StAR Initiativa pentru recuperarea bunurilor infractionale

SV Servicii vamale

UE Uniunea Europeana

UIF Unitatea de informatii financiare

UNECA Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Africa

UNICRI Institutul interregional al Natiunilor Unite pentru cercetare in domeniul criminalitdtii i justitiei
URSS Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice

usD Dolar SUA

ZLSAC Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor
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1. Prezentare generala a fluxurilor
financiare ilicite si a recuperarii bunurilor
obtinute ilicit




11 Introducere

Acest studiu examineaza fluxurile financiare ilicite

(FFI) generate de activitatea infractionald organizatd

in Republica Moldova (Moldova). Ofera o imagine de
ansamblu a criminalitatii organizate si a bunurilor
provenite din criminalitatea organizata din tard si prezinta
cadrul legislativ si operational existent pentru combaterea
FFIsi pentru recuperarea bunurilor obtinute ilicit. O politicd
eficienta de recuperare a bunurilor este o componentd
fundamentala a combaterii FFI si a atenudrii prejudiciului
produs de FFI.

Obiectivul principal al studiului este de a oferi recomandadri
specifice autoritatilor nationale, precum si altor parti
interesate cheie, pentru a crea si consolida mecanisme
pentru sechestrarea si confiscarea efectiva si eficienta

a bunurilor provenind din criminalitatea organizatd (si,
dupa caz, din coruptia la nivel inalt). In plus, studiul oferd
recomandari pentru a consolida gestionarea eficientd
sitransparentd a oricdror bunuri recuperate, inclusiv
recomandadri cu privire la directionarea acestor bunuri
catre nevoile de dezvoltare prioritare. Nevoile prioritare
in Moldova includ sectoarele ocupdrii fortei de munca,
sandtatii si infrastructurii.

Datele pentru acest studiu au fost colectate In perioada
mai-octombrie 2020. Colectarea datelor a fost realizatd
prin cercetdri de birou din surse deschise, precum si prin
feedback de la functionari publici, membri ai societatii
civile si alti actori cheie.

Definitia fluxurilor financiare ilicite

Nu existd consens In ceea ce priveste definitia

FFl, deoarece acopera un set divers de activitati

si comportamente, reflectand natura complexa si
multifatetatd a comertului si finantelor internationale
ilicite.! Absenta unei definitii cuprinzatoare, adoptate

in mod universal explicd dificultatea de analiza si, prin
urmare, de a produce raspunsuri specifice. Comisia
Economica a Organizatiei Natiunilor Unite pentru

Africa (UNECA) a declarat cd aceastd lipsd de claritate
terminologica limiteazd aparitia unor mdsuri politice
eficiente.? Un alt motiv pentru aceasta dificultate se referd
la fezabilitatea statistica a cuantificdrii FFI, un aspect
extrem de dificil. Acest lucru este urmarea faptului ca FFl
siinfractiunile conexe sunt ascunse in mod intentionat
sau deghizate de infractori, in incercarea de a se proteja
de interventiile agentiilor de aplicare a legii. In consecints,
incercarea de a colecta informatii fiabile pentru a modela

actiunile penale si datele necesare care sa conducd la
raspunsuri exacte este, de asemenea, o provocare.?

Fdrd a aduce atingere acestor limitdri, in scopul prezentului
studiu si pentru asistarea statelor in dezvoltarea unor
raspunsuri holistice si utile la amenintare, FFI sunt definite
n general ca venituri, incasdri si orice alte bunuri generate
de urmatoarele activitati:

Coruptie, inclusiv incasarile obtinute din furt, luare de
mita, plati de facilitare si delapidarea avutiei nationale
de cdtre functionali guvernamentali;

Comert ilicit, inclusiv veniturile din evaziune fiscald,
denaturare, raportare gresitd si facturare gresita legate
de activitati comerciale si spalare de bani prin tranzactii
comerciale; si

Alte infractiuni grave, incluzand veniturile din activitdti
infractionale, printre care se numadra traficul de
persoane si droguri, contrabanda, contrafacerea,
activitati de racheti (cunoscute si sub denumirea

de protectie penald sau extorcare) si finantarea
terorismului.*

Aceasta clasificare, care o modificd usor pe cea utilizata

de UNECA TN 2013, evidentiazd nu numai natura diversa
siin evolutie a fluxurilor financiare ilicite, ci si nevoia de
rdspunsuri multifatetate (holistice), care sa abordeze
amenintarea din diferite unghiuri, de exemplu, nu doar

un raspuns al justitiei penale.® In plus, clasificarea nu tine
cont de caracterizarea faptului ca FFl ar trebui sa fie doar
de naturd internationald. Se pot produce pierderi si daune
semnificative economiilor nationale, sistemelor de sanatate
si educatie si oportunitdtilor de angajare, chiar daca FFl
apar intr-o anumitd tard. Dinamica formelor FFl diferd de la
o tard la alta, in functie de fluxurile ilicite care tranziteaza
n, prin si din tara. Totusi, fluxurile ilicite cu valoare mai
mare, cum ar fi comertul cu stupefiante, tind sd se coreleze
cu niveluri mai ridicate ale altor tipuri de criminalitate, cum
ar fi coruptia.®

Acest studiu se concentreaza pe veniturile, incasdrile si alte
bunuri generate de activitatile infractionale din Moldova. Ca
urmare a naturii interdependente a FFl, studiul examineazd
si bunurile generate de coruptie si comert pentru a oferi
un cadru util asupra FFl in Moldova. Spalarea banilor este
un instrument crucial utilizat de grupurile infractionale
organizate pentru a muta veniturile obtinute ilicit si

pentru a finanta activitatea infractionala. Existd o legaturd
puternica Intre coruptie si criminalitatea organizatd,
deoarece ambele sunt propulsate de aceleasi limitari ale
guvernantei si legii.
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Recuperarea bunurilor obtinute ilicit

Recuperarea bunurilor obtinute ilicit este esentiald pentru
combaterea criminalitatii organizate si a FFl, deoarece

ii priveaza pe infractori de castigurile lor financiare i
poate actiona ca o mdsurd de descurajare impotriva
infractiunilor viitoare (prin eliminarea motivatiei financiare
a infractiunilor). Recuperarea bunurilor obtinute in mod
ilicit poate contribui la atenuarea impactului daunator

al FFl prin lichidarea si reinvestirea acelor bunuriin
bunastarea publicd si nevoile de dezvoltare prioritare.

In scopul studiului, procesul de recuperare a bunurilor
include urmarirea, inghetarea, sechestrarea, confiscarea si
gestionarea bunurilor obtinute ilicit.

Progresele la nivel mondial in recuperarea bunurilor
obtinute ilicit au fost, In cel mai bun caz, modeste. in
2012, OCDE a lansat un sondaj de mdsurare a bunurilor
inghetate si returnate intre 2010 si iunie 2012. Tn aceasta
perioada, au fost inghetate bunuri provenind din coruptie
in valoare totald de aproximativ 1,4 miliarde USD. In

Ceea ce priveste bunurile returnate, o valoare totald de
147 milioane USD a fost returnata jurisdictiilor straine

in perioada 2010-iunie 2012. Aceste cifre pdlescin
comparatie cu estimarea citatd pe scard largd cd volumul
agregat al spaldrii banilor in lume ar putea fi undeva intre
2-5% din PIB-ul mondial. Numaiin 2009, veniturile penale
au fost estimate la 3,6% din PIB-ul global, cu 2,7% (sau

1,6 trilioane USD) spalate.” La scard, aceasta ultima cifra
reprezintd mai mult decat intregul PIB din 2019 al unor tdri
precum Spania, Australia, Mexic sau Arabia Saudita.

Progresele Uniunii Europene (UE) in recuperarea bunurilor
obtinute ilicit au fost modeste. Europol estimeaza ca
grupurile infractionale organizate au un profit de 110
miliarde de euro anual in UE.8 Se estimeazd cd, coruptia
costd economia UE aproximativ 120 miliarde de euro pe
an.? Europol estimeaza ca aproximativ 1,2 miliarde de

euro sunt confiscate In fiecare an in UE, ceea ce reprezinta
0,009% din PIB-ul UE. Pentru o tara cu un PIB de 200
miliarde de euro (de exemplu, Finlanda in 2014), aceasta se
ridicd la aproximativ 17,7 milioane de euro; pentru o tard cu
un PIB de un trilion de euro (de exemplu, Spania in 2014),
cifra este de aproximativ 88,7 milioane de euro; pentru

0 tard cu un PIB de aproximativ 2,2 trilioane de euro

(de exemplu, Franta In 2014), este de aproximativ 195,2
milioane de euro.

Numai pentru luare de mitd, cea mai larg acceptatd
estimare a mitei globale plaseazd totalul in jurul a 1,5-2
trilioane USD n fiecare an.

Coruptia, mita, furtul si evaziunea fiscald
si alte fluxuri financiare ilicite costd tarile
in curs de dezvoltare 1,26 trilioane USD pe
an. Aceasta este aproximativ dimensiunea
combinatd a economiilor din Elvetia,
Africa de Sud si Belgia, reprezentand
suficienti bani pentru a duce cele 1,4
miliarde de oameni care trec cu mai putin
de 1,25 USD pe zi peste pragul sdrdaciei si
a-i mentine acolo timp de cel putin sase
ani.”

O mitd de un milion de dolari poate insemna rapid o
pierdere de 100 de milioane de dolari pentru o tard sdracd
prin proiecte deraiate si decizii de investitii inadecvate care
submineaza dezvoltarea.”?

Fard a aduce atingere celor de mai sus, astfel de estimari
ar trebui tratate cu prudenta. Acestea sunt menite sa
ofere o idee despre amploarea spdldrii banilor, care
reprezintd doar o parte din FFl. Ca urmare a naturii ilegale
a tranzactiilor, nu sunt si nici nu vor fi disponibile vreodata
statistici precise si, prin urmare, este imposibil sa se
producd o estimare definitiva a sumei care este spalatd la
nivel globalin fiecare an. Prin urmare, Grupul de actiune
financiara (GAFI) nu publica cifre In acest sens. Totusi,
existd un consens aproape universal cd spalarea banilor si
FFl la nivel mondial submineazd majoritatea economiilor,
precum si dezvoltarea.

Asa cum FFI sldbesc dezvoltarea, recuperarea bunurilor
asociate FFl o poate spori. Recuperarea doar a unei mici
parti din bunurile obtinute ilicit, provenite din activitati
infractionale grave, atat din strdindtate, cat si din

interiorul unei tari, poate oferi tarilor in curs de dezvoltare
resursele suplimentare atat de necesare. In acest

context, prioritizarea urmaririi, sechestrarii, confiscarii si
recuperarii bunurilor obtinute ilicit poate, in afard de a
oferi un factor de descurajare util pentru criminalitate, sa
finanteze nevoile de dezvoltare prioritare, precum cele din
sectoarele sanatatii, educatiei sau infrastructurii.

Multe obstacole, in special in cooperarea transfrontaliera
pentru recuperarea bunurilor, au permis organizatiilor
criminale si oficialilor corupti sa profite de astfel de puncte
slabe. Dovedirea faptului ca bunurile sunt legate de
conduita infractionala poate fi un proces complex si de
duratd, producand in cele din urma o lipsd de incredere a

8 Fluxuri Financiare llicite si Recuperarea Bunurilor in Republica Moldova



Suma anuala estimata a veniturilor spalate la nivel mondial este mai mare decat intregul PIB
combinat (2019) al urmatoarelor tari
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miliarde

>< . .| Australia ® leg r;londlal
mai * . ]1.396 mii de miliarde (2019)

mare decat

. Mexic
intregul PIB al . 1.268 mii de miliarde

5 Columbia
323 miliarde

87,79 mii de
miliarde USD 4,39 mii de
miliarde USD

Date de la Banca
Mondiald, 2019

publicului in institutiile statului. Totusi, tdrile care au avut birouri care includ functionari cu acces la mai multe

cel mai mare succes in urmarirea, inghetarea, sechestrarea baze de date (de exempluy, registrul vehiculelor, registrul

si confiscarea bunurilor obtinute ilicit (indiferent dacd comercial, informatii fiscale, baza de date vamala, caziere
sunt situate In strdinatate sau In tara in cauza) sunt cele judiciare). Astfel de SRB, odata infiintate, pot efectua o

care au adoptat mecanisme care pot accelera procesele analizd interinstitutionald asupra bunurilor cuiva, precum si
asociate justitiei penale de confiscare,”® precum si asupra bunurilor detinute de membrii familiei sau asociatii
mecanisme de confiscare a bunurilor care nu sunt bazate celor suspectati de a fi implicati in activitati infractionale

pe condamnari.* grave, cel mai adesea, atunci cand cineva spald ilegal

bunurile obtinute, nu le plaseazd in numele propriu.
Tot mai multe jurisdictii au adoptat mecanisme de initiere

a procedurilor pentru avutie inexplicabila sau imbogdtire In plus, infiintarea si instruirea analistilor financiari judiciari
ilicitd.”> Multe tdri recunosc acum valoarea infiintarii de specializati, care sustin rolul procurorilor in dovedirea
servicii dedicate recuperdrii bunurilor (SRB), in esentd infractiunilor financiare, s-au dovedit a fi benefice atatin

Mecanisme de condamnare accelerata si confiscare fara condamnare:

* Negocierea pledoariei, reconciliere sau alta solutionare accelerata a procedurilor penale care solicita
inculpatului sa returneze bunurile obtinute ilicit in schimbul unei pedepse reduse (sau al unor informatii cu
privire la bunurile obtinute Tn mod ilegal de catre alte persoane);

+ Mecanisme care permit instantelor sa impuna hotdrari de confiscare extinsa
Exemplu: emiterea unei hotdrari prin care se precizeazd cd toate bunurile dobandite, sa spunem, in ultimii cinci ani de
cdtre un inculpat condamnat pentru o infractiune gravd, se presupune cd au fost dobandite in mod ilicit, cu exceptia
cazului in care inculpatul poate respinge aceastd prezumtie,

« Hotarari de confiscare a bunurilor dobandite legal ale inculpatului, in cazul in care statul demonstreaza ca a
luat toate masurile rezonabile pentru a localiza bunurile dobandite ilicit, dar nu a putut sa o faca.

Alte mecanisme valoroase pot include o procedura separata de confiscare civila impotriva bunurilor care sunt
considerate dobandite in mod ilegal. Astfel de proceduri plaseaza inca sarcina initialda asupra statului de a
dovedi ca anumite bunuri sunt produsul unor activitati ilicite, desi la o sarcina a probei mai mica; procedurile de
confiscare civila, desi nu stabilesc culpabilitatea penala a unei anumite persoane si nu permit judecatorului sa
priveze pe cineva de libertate, au avantajul de a putea fi finalizate intr-o perioada de cateva luni si de a conduce la
recuperarea bunurilor mai rapid, Tn contrast puternic cu, sa zicem, un caz penal de spalare a banilor, care dureaza
de obicei cativa ani. Initierea si judecarea unui caz de confiscare civila (impotriva bunurilor dobandite ilicit) nu
exclude neapadrat initierea si judecarea unui caz penal paralel (impotriva unei persoane).
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procedurile penale, cat sin cele de confiscare civila. Statele
care au dezvoltat mecanisme puternice de cooperare
interinstitutionald au demonstrat un succes mai mare in
recuperarea bunurilor obtinute ilicit.'®

1.2 Reglementari internationale
si recomandari

Un set extins de conventii, standarde si organisme
internationale au fost dezvoltate pentru a combate FFI.
Acestea includ conventii ONU care stabilesc standarde
cu privire la care se asteaptd ca toate tdrile sa le
indeplineascd pentru a evita oferirea unui refugiu sigur
pentru diferite tipuri de FFI. Includ tratate sau organizatii
Cu numdr restrans de membri, dar care stabilesc mdsuri
mai detaliate; o serie dintre aceste tratate permit
recenzii critice si utile de la egal la egal pentru a asigura
conformitatea.

Parametri internationali cheie In ceea ce
priveste fluxurile financiare ilicite

+ Conventia ONU din 1988, contra traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope

+ Conventia internationala a ONU din 1999 privind
reprimarea finantarii terorismului

+ Conventia ONU din 2000 impotriva criminalitatii
transnationale organizate

+ Conventia ONU din 2003 impotriva coruptiei
* Recomandari GAFI 40

In 2015, Adunarea Generald a ONU a adoptat Agenda
de actiune de la Addis Abeba, care invitd ,institutiile
internationale si organizatiile regionale adecvate sd publice

estimari ale volumului si compozitiei fluxurilor financiare
ilicite”"” Tn mod similar, Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila si Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) solicita
tarilor:

sa reduca semnificativ fluxurile financiare si de arme
ilicite pand in 2030;

sa reduca substantial coruptia si mita in toate formele
lor;

sa dezvolte institutii eficiente, responsabile si
transparente;

sa consolideze mobilizarea resurselor interne, de
asemenea, prin sprijinirea tdrilor in curs de dezvoltare;

sa imbundtateascd stabilitatea macroeconomicd
globalg;

sa consolideze recuperarea si returnarea bunurilor
furate si combaterea criminalitatii organizate.'®

ONU subliniaza necesitatea unei metodologii pentru
estimarea FFl pentru a respecta cerintele de date care
decurg din cadrul global al indicatorilor ODD."”

UE si OCDE joaca roluri cheie in definirea prioritdtilor pe
care tdrile trebuie sd le ia in considerare pentru a aborda
mai bine amenintdrile legate de spdlarea banilor si FFI,
precum si necesitatea de a consolida mecanismele de
sechestrare si confiscare a bunurilor si necesitatea de

a aborda evaziunea fiscald.?* Mecanisme suplimentare,
cum ar fi Reteaua Camden Inter-Agentii de Recuperare a
Creantelor (si retele similare), oferd un sprijin foarte valoros
si un dialog transfrontalier pentru politie si procurori
pentru a captura mai bine bunurile legate de criminalitatea
organizata si coruptia la nivel inalt.?’
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21 Prezentare generalaa
Republicii Moldova

* Populatia: patru milioane de oameni, dintre care
75% etnici moldoveni si 90% crestini ortodocsi??

» Limba oficiala: Roméana
* Moneda: LEU moldovenesc??

*+ Membra a: ONU, OMC, CE, Comunitatea statelor
independente, PEs si OSCE.*

* 1991: Independenta fata de URSS

« Acord de asociere cu UE (inclusiv accesul fara viza
in UE)

+ Coridor de tranzit atragator pentru criminalitatea
organizata ca urmare a legaturilor atat cu Rusia,
catsicu UE.

Contextul geografic si regional

Cele mai proeminente activitati infractionale organizate din
Europa se concentreaza in jurul a cinci centre geografice
cheie, cu sud-estul privit ca un punct de intrare In UE.?®
Impértésind o frontierd cu un stat membru al UE, Moldova
este privitd ca un astfel de punct de intrare. In plus,
acordul sau de asociere cu UE, desi este extrem de util

din mai multe motive, creeazd vulnerabilitdti in controlul
miscdrilor transfrontaliere si potentiale oportunitdti pentru
traficanti si contrabandisti.

Transnistria

Vulnerabilitatile Moldovei legate de activitatile
infractionale sunt amplificate de regiunea autonoma
separatista Transnistria, care este situatd la est si se
invecineaza cu Ucraina.?® Si-a declarat independenta
fata de Moldova n 1992 si, dupa un scurt conflict
armat cu autoritatile moldovenesti, regiunea a actionat
in mare mdsura in mod autonom. Transnistria nu

este recunoscuta pe plan intern sau international

ca stat independent, dar are propriul parlament,
presedinte, sistem economic si moneda. Se estimeaza
ca in Transnistria traiesc 469.000 de persoane.?’
Regiunea este in mare parte definita de granita sa
poroasa si de un mediu politic si economic instabil

si nereglementat. Acest lucru creeaza oportunitati

si stimulente pentru traficanti si contrabandisti.
Controlul slab al frontierelor si al vamilor in regiune
face contrabanda sd aiba un risc relativ scazut. Desi
regiunea a raportat cd are o istorie de servire ca

punct de tranzit pentru armele ilegale si un teren

de antrenament pentru grupurile teroriste,?® exista
putine informatii calitative sau credibile care sa indice
ca au existat confiscari semnificative de arme. Printre
generatorii cheie de venituri ilicite din Transnistria se
numara (1) o frauda uriasa raportata privind energia
electrica prin care transnistrenii nu platesc pentru
materia primd, dar vand apoi electricitate printr-un
intermediar, creand astfel un exces semnificativ; (2)
contrabanda cu tigari, care reprezintd, de asemenea,
fluxuriimense de numerar ilegale si sunt considerate a
fi o influenta corupta asupra economiei moldovenesti
si asupra sistemului politic moldovenesc; si (3) asa-
numitul ,sistem de compensare bancara”, o relicva

a anilor 1990, care permite proliferarea sistemelor

de spalare a banilor in tranzactiile legale din cadrul
economiei moldovenesti.? In timp ce regiunea rdmane
in principal in afara reglementdrilor guvernamentale
moldovenesti, Moldova si Ucraina au facut ambele pasi
semnificativi in ultimii ani pentru a stabili un control
mai mare asupra regiunii de frontiera.>°

Contextul socio-economic

Moldova este consideratd o ,economie cu venit mediu” de
cdtre Programul ONU de Dezvoltare.' Este printre cele mai
sdrace tdri din Europa, cu un PIB actual de 12 miliarde USD si
un PIB pe cap de locuitor de 3.395 USD.*? Tara a Intampinat
dificultati economice considerabile dupd declararea
independentei si n anii ,90.%% Astazi, economia se bazeaza in
mare parte pe numerar, depinde in mare mdsurd de cateva
exporturi si este vulnerabild la socurile macroeconomice
externe. Principalele sale sectoare de export sunt agricultura,
viticultura si echipamentele pentru constructii. Partenerul
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sdu comercial principal este Romania.>* Economia tdrii a
depins puternic de remitente,® care au reprezentat 16% din
PIB In 20192 In parte, acest lucru a dus la o emigratie ridicata
a fortei de muncd, laTmbadtranirea populatiei si la o crestere
negativa a populatiei.’” Pentru nevoile sale energetice, tara
este in mare mdsurd dependenta de importuri, in special din
Rusia si Ucraina.®

Cresterea recentd a tdrii a fost determinata in mare parte de
remitente, cresteri salariale, cresterea consumului privat si o
crestere a cheltuielilor publice.* Dependenta comerciald a
scazut ca urmare a diversificarii bazei de produse de export a
Moldovei si a tarilor de destinatie.? In timp ce tara a cunoscut
0 crestere economicd rapida (aproximativ 4,6% anual din anul
2000),4 persista dificultati substantiale in calea dezvoltarii,
precum sardcia, somajul, veniturile mici si inegalitatea. Exista
o mare disparitate sociald si o dezvoltare economicd inegala
intre zonele urbane (ridicatd) si rurale (redusd). Marginalizarea
grupurilor si a indivizilor este o problemd, iar incluziunea
sociala si siguranta sociald trebuie consolidate.** Ar trebui
introduse politici pentru a reduce discrepantele in ceea ce
priveste accesul populatiei la servicii publice cheie, cum ar fi
educatia, oportunitdtile de angajare si asistenta medicald.

La fel cain multe tdri, criza COVID-19 a provocat o incetinire
brusca a activitatii economice, cauzand tensiuni asupra
finantelor publice.* O scddere a exporturilor si a remitentelor
a avut un impact negativ, iar bugetul 2020 prevedea un deficit
de 3% din PIB.“> Se asteaptd ca remitentele sd scadd cu pand
la 27%, ceea ce ar putea duce la scaderea sub pragul saraciei
a aproximativ 20% din gospodarii.*®

Contextul politic si de guvernare

Republica parlamentard, guvernatd de o Constitutie din
1994. Seful de stat este ales direct de cdtre populatie i
apoi il numeste pe primul ministru

Sistem judiciar de drept civil, care este format din Curtea
Suprema de Justitie, Curtea Constitutionala, Curtea de
Apel, Curtea de Conturi si tribunale municipale.*

Moldova s-a confruntat cu dezordine politica si polarizare
pe scard larga n ultimii ani si exista o concentrare

ridicata a puterii politice in randul unui grup restrans

de persoane.*® Marea majoritate a locuitorilor Republicii
Moldova au o viziune negativa asupra institutiilor
nationale.*” Moldova sufera de o capacitate administrativa
slabd si de interese birocratice dobandite.® O problemd
politica principald este tensiunea dintre factiunile pro-UE
si pro-ruse.” In 2009, Moldova s-a aldturat PEs, adancindu-
si legdturile cu UE.>? De asemenea, Acordul de asociere
Moldova-UE (2014) a stabilit o zona de liber schimb

aprofundatd si cuprinzdtoare (ZLSAC) intre Moldova si UE,
care a sporit comertul intre parteneri.>

Coruptia este o problemd predominantd in Moldova.
Strategia nationald moldoveneascd de integritate si
anticoruptie (2017-2020) a recunoscut riscul coruptiei in
Moldova siimpactul sau asupra bunastdrii sociale. Retelele
construite in jurul patronajului, nepotismului si influentei elitei
sunt ceva obisnuit. Justitia are independentd redusd fatd

de elitele politice si existd un mediu de luare de mitd intre
judecatori si procurori.** Un sondaj de opinie publica din 2017
a aratat ca una dintre cele mai importante probleme pentru
locuitorii Republicii Moldova este considerata a fi coruptia,
lipsa de supraveghere guvernamentala fiind considerata
principala cauza a coruptiei.” Existd o neincredere publicd
semnificativa in justitie si in aplicarea legii, transparenta
scazand in ultimii ani.>® Organismul anticoruptie al Consiliului
Europei (GRECO) a evidentiat aplicarea inconsecventd a
politicilor anticoruptie si lipsa de independenta a institutiilor
guvernamentale majore drept aspecte cheie.>” Un raport al
Comisiei Europene din 2017 evidentiazad preocupari cu privire
la lipsa vointei politice pentru implementarea integrala a
masurilor de reforma in tara.>®

Moldova a avut in ultimii ani doua scheme de criminalitate
financiard la nivel inalt - ,Cazul spdldtoriei globale” din 2014
si,,Cazul fraudelor bancare” din 2014. ,Cazul spélatoriei
globale” din 2014 a fost un sistem international de spalare

de banila nivel inalt, care a implicat cel putin 23 miliarde
USD, sumd mutatd din Rusia prin Moldova si Letonia in
Europa. ,Cazul fraudelor bancare” din 2014 a fost un sistem
de frauda financiard si spalare a banilor la nivel inalt care a
implicat sistemul bancar din Republica Moldova si functionari
publici. Cazul a implicat spalarea a aproximativ unui miliard
de dolari SUA, reprezentand 13% din PIB-ul Moldovei.
Ambele cazuri au implicat sistemul judiciar si inalti functionari
publici. Aceste scandaluri si natura omniprezentd a coruptiei
guvernamentale au condus la o cerere considerabild pe plan
intern si international de responsabilitate politicd si reformd
a politicilor. Incepand cu 2014 au fost puse in aplicare masuri
de reformd semnificative, tara subliniind politica anticoruptie
drept o prioritate maxima.>®

Totusi, Moldova a fdcut progrese semnificative in ultimii ani
pentru a aborda coruptia la toate nivelurile de guvernare.
Freedom House si calificativele sale s-au Tmbundtdtit
marginal in 2019.%° A existat o crestere a acuzatiilor penale
impotriva functionarilor de nivel inalt si mediu, inclusivin
Cazul spdldtoriei globale si Cazul fraudelor bancare. Totusi,
aceste eforturi de reformd au dus si la politizarea politicii
anticoruptie, unii actori politici cdutand sa exploateze
politicile de reformd Tn interes personal. Acest lucru a creat
un mediu de reforma care risca sd reducd progresul real si
sa consolideze coruptia si neincrederea in guvern.
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Criminalitatea organizata si parteneriatul estic
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Moldova este membra a Parteneriatului estic (PEs), o initiativa politica comuna intre UE, statele sale membre si
sase tari vecine din est. : Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina.

Tn cadrul Summitului PEs din 2017, tarile parteneriatului si-au reiterat angajamentul fata de infiintarea si
dezvoltarea n continuare a structurilor durabile pentru prevenirea si combaterea coruptiei, consolidarea
transparentei si combaterea spalarii banilor. O declaratie comuna din cadrul Summit-ului a stabilit ca prioritati
cheie ,sisteme eficiente de declarare a bunurilor si a conflictelor de interese cu baze de date usor de cdautat” si
~elaborarea unui cadru legal si a mecanismelor de recuperare si gestionare a bunurilor si instrumente eficiente
pentru investigatiile financiare”.

Adesea servind drept puncte de tranzit pentru trafic si contrabanda, toate cele sase tari din PEs sunt amenintate
de grupurile infractionale organizate din regiune. Aceste grupuri infractionale si veniturile ilicite generate de
infractiunile lor au un impact negativ asupra dezvoltarii si stabilitatii regiunii PEs, a UE si a Europei in general.
Este imperativ sa se puna in aplicare o strategie comuna si raspunsuri operationale intre UE si tarile PEs, in
special Tn ceea ce priveste urmadrirea, inghetarea, sechestrarea, confiscarea si returnarea bunurilor obtinute ilicit.
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2.2 Fluxurile financiare ilicite si
criminalitatea organizata in
Moldova

Criminalitatea organizatd destabilizeazd si afecteazd
negativ regiuni intregi si produce cantitati semnificative

de venituri si incaséri ilicite. In plus, are un impact

uman negativ considerabil asupra societatii, cum ar fi

prin exploatarea sexuald si abuzul de droguri. Europol
estimeazd ca grupurile infractionale organizate au un profit
de 110 miliarde de euro anual in UE.®' O evaluare Europol
din 2011 a amenintarilor privind criminalitatea organizatd

a evidentiaza natura orientatd cdtre tot mai multe tipuri de
marfd si transnationala a activitdtii infractionale, extrem de
mobild si flexibild a grupurilor de criminalitate organizata.®?
Diferite activitati infractionale organizate sunt adesea
corelate si interconectate; organizatiile vor folosi veniturile
obtinute ilicit generate de o infractiune pentru a finanta si
sponsoriza o altd infractiune. Se creeazd astfel un ciclu de
utilizare a bunurilor obtinute ilicit, demonstrand si mai mult
importanta cruciala a politicilor si structurilor operationale
care vizeaza fluxurile de venituri si confiscarea bunurilor
intr-un mod holistic si cuprinzator.

Criminalitatea organizatd este o problemd semnificativa
pentru Moldova. In 2017, Banca Mondiald a clasat Moldova
pe locul 94 din 137 de tariin ceea ce priveste combaterea
criminalitdtii organizate.® Europa de Est si de Sud au
cunoscut o expansiune considerabila a criminalitdtii
organizate in ultimii ani, in special in proliferarea rutelor

de trafic si contrabanda din Marea Neagrd si Balcani.®*
Activitatea infractionala organizata in Moldova reflectd in
mare mdsurd si se aliniazd la modelele regionale care implica
sfera, natura si impactul unei astfel de activitati. Principalele
activitati infractionale din Moldova sunt coruptia, evaziunea
fiscala, traficul de droguri, traficul de persoane, contrabanda
Cu tutun si contrabanda cu bunuri ilicite. Alte infractiuni
organizate din ultimii ani includ contrafacerea, infractiunile
impotriva mediului, crima si rdpirea.®

Cele mai multe incasari ilicite sunt generate de

infractiuni de trafic si contrabanda, impreuna cu incasari
din coruptie.®® Acest studiu priveste atat finantarea
terorismului, cat si coruptia ca fiind separate de activitatea
infractionald organizatd, recunoscand in acelasi timp
natura adesea interconectata a ambelor cu criminalitatea
organizatd. In scopul acestui studiu, impactul criminalitsgii
organizate in Moldova este examinat prin venituri si active
ilicite generate de traficul de droguri, traficul de persoane,
contrabanda cu arme de calibru mic si bunuriilicite, traficul
CBRN, criminalitatea informatica si infractiunile financiare.

Profit din traficul de droguri

Tn 2019, Europol a dezmembrat un grup infractional
transnational care trafica cocaina din America de

Sud in Europa printr-o companie din Moldova.
Aproximativ 400 kg de cocaina au fost confiscate in
America de Sud si 20 de persoane au fost arestate in
Belgia, Tarile de Jos si Moldova. In total, s-au confiscat
bunurile estimate la 1,5 milioane EUR legate de
aceasta activitate infractionala.

Traficul de droguri

Comertul cu droguri este cea mai mare piata criminala
din UE, estimata la o valoare minima cu amanuntul de
30 miliarde EUR pe an.®” Un raport al Comisiei Europene
din 2020 afirmd cd mai mult de o treime din grupurile
infractionale organizate active in UE sunt implicate in
productia, traficul sau distributia drogurilor.5

Moldova este o locatie principald de transbordare pentru
traficantii de heroind in Europa din Turcia, care este
furnizorul dominant de heroind in Europa.®® In ultimii ani a
existat o crestere a traficului de droguri peste granita dintre
Moldova si Ucraina. Operatiunile comune ale Europol din
ultimii ani au dezmembrat grupuri infractionale organizate,
care implica fie teritoriul Republicii Moldova, fie cetdteni care
traficheaza cocaind, heroina si hasis.”® In timp ce Moldova
nu este o tard majord producdatoare de droguri, utilizarea
teritoriului sau (si a sistemului sau financiar) de catre
traficantii de droguri face din aceasta o preocupare pentru
Moldova in ceea ce priveste necesitatea de a crea politici

si mecanisme eficiente pentru sechestrarea si confiscarea
bunurilor legate de gruparile care traficheaza droguri.
Furnizorii moldoveni de moneda electronicd identifica
utilizarea abuziva a serviciilor lor in cadrul comertului cu
droguri ca fiind cel mai mare risc al acestora.”

Traficul de persoane

Traficul de persoane este o problemd semnificativa
pentru Moldova. Acesta are un profit anual global
estimat la aproape 30 de miliarde EUR, iar Europa este

0 sursa importantd atat de autori, cat si de victime.”? In
scopul acestui studiuy, traficul de persoane cuprinde atat
traficul intern, cat si cel transfrontalier pentru exploatare
sexuald si prin muncd. Studiul considera contrabanda cu
migranti ca fiind separata de traficul de persoane. In mod
independent, contrabanda cu migranti este o intreprindere
criminala notabild la nivel regional, cu consecinte
economice si umane semnificative.
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Cetdteni moldoveni sunt traficati in Moldova siin
straindtate In scopul exploatdrii. In plus, sunt traficati
cetdteni non-moldoveni, folosind Moldova ca punct de
tranzit sau baza pentru reteaua infractionald. Balcanii
oferd o rutd de tranzit comuna, iar ltalia este un punct de
expediere comun in Europa de Vest.”?

Un raport al Departamentului de Stat al SUA din 2019
sugereaza ca Moldova nu a indeplinit inca standardele minime
pentru eliminarea traficului de persoane, dar a facut eforturi
semnificative pentru a aduce cadrul tarii la conformitate.”
Departamentul de Stat al SUA a identificat 364 de victime

ale traficului de persoane legate de Moldova n 2018. Au
existat 153 de anchete privind traficarea, cu 83 de acuzdriin
instanta si 59 de condamnadri ale traficantilor. Victimele erau
din Moldova, Rusia, Ucraina, Romania, Spania, Lituania, Italia
si Emiratele Arabe Unite. In plus, conform statisticilor oficiale,
numarul victimelor traficului identificate a fost de 154 in 2011,
2901n 2012, 26210 2013, 2641 2014 si 31010 2015.7

Majoritatea victimelor provin din zone rurale cu putine
oportunitati economice sau educationale, subliniind
importanta investitiilor in sectoarele educatiei si ocuparii
fortei de munca din Moldova.”® Coruptia in operatiunile

de combatere a traficului de fiinte umane este o problema
semnificativa in Republica Moldova (de exemplu, rapoarte
privind reprezentanti ai fortelor de aplicare a legii care
accepta mitd in cazuri legate de trafic).”” Acest lucru
ilustreaza natura ddundtoare si care consolideaza reciproc
relatia dintre coruptie si criminalitatea organizata.

Contrabanda cu arme de calibru mic,
tutun si bunuri ilicite si numerar

Contrabanda cu bunuriilicite, In special tutun, este profitabila
in special prin Transnistria. Oficiul European de Luptd
Antifraudd estimeazd ca contrabanda cu tutun costa UE 10
miliarde EUR anual.”® Misiunea Uniunii Europene de Asistentd
la Frontierd In Moldova si Ucraina (EUBAM) estimeaza cd
contrabanda cu tutun peste granita Moldova-Ucraina costd
fiecare tara milioane pe an.”” EUBAM mai subliniaza cd este
un risc cheie pentru securitate. Contrabanda cu numerar
este un domeniu de Ingrijorare, mai ales ca poate fi direct
legats de spélarea banilor. In prezent, exista putine realizari
Tn ceea ce priveste controlul transfrontalier al numerarului si
confiscarea legata de contrabanda cu numerar.®® Acesta este
un decalaj major in efortul de combatere a FFl transnationale
bazate pe numerar, legate de criminalitatea organizata.

In plus, se stie cd Transnistria este un punct de tranzit major
pentru contrabanda si traficul ilicit de arme.®" Traficul de
arme de calibru mic contribuie adesea la alte intreprinderi

criminale siintdreste organizatiile criminale. Operatiunile
recente Europol de-a lungul frontierei Moldova-Ucraina
implicand confiscarea armelor ilicite demonstreazd
prevalenta contrabandei cu arme de calibru micin regiune.®

Traficul CBRN si finantarea
terorismului

Traficul CBRN prezintd un risc serios de securitate pentru
Europa, fostele republici ale URSS trebuind sd faca fata
riscurilor si vulnerabilitatilor sporite.®* Consortiul UE
pentru neproliferare sustine ca existd dovezi puternice
care sugereaza ca Moldova a fost utilizatd ca tara de tranzit
pentru materiale nucleare. In plus, a subliniat c& teritoriul
necontrolat al Transnistriei face combaterea traficului
nuclear si mai dificild.?* Si problemele legate de gestionarea
deseurilor radioactive sunt tot maiingrijordtoare. Agentia
Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice considerd cd Republica Moldova aloca fonduri
insuficiente Tn acest sens, ceea ce evidentiazd nevoia

de personal cuTnalta pregatire si a unui cadru legislativ
Tmbunadtdtit.®> Potrivit unui raport al postului BBC news din
2015, In cadrul unei operatiuni comune cu FBI, autoritdtile
moldovenesti ar fi oprit patru incercdri ale traficantilor

de a vinde material nuclear grupurilor de extremisti de-a
lungul frontierei Moldova-Ucraina . In 2019, o operatiune
comunad intre Moldova, Europol si Austria a condus la
arestarea membrilor unui grup organizat suspectat de
trafic de materiale nucleare & In timp ce traficul CBRN

este adesea legat de activitdti asociate terorismului,
finantarea terorismului este considerata in continuare un
risc mic spre mediu in Moldova.?® Desi Moldova nu este
consideratd o tard de origine pentru luptatorii strdini, a
servit drept coridor de tranzit pentru acestia. Acest risc
este In mare mdsurd rezultatul pozitiei sale geografice si
activitatii asociate zonelor invecinate.®

Criminalitatea cibernetica

Se estimeaza ca, criminalitatea cibernetica duce la pierderi
inintreaga lume de aproape 600 miliarde USD anual sau
0,8% din PIB-ul global.”® Pentru Europa si Asia Centrala,
costul estimat este de 160 miliarde USD anual.”" Raportul
Europol pentru evaluarea amenintdrii criminalitdgii
organizate pe internet din 2020 evidentiazd criminalitatea
ciberneticd drept o caracteristica fundamentald in peisajul
criminalitdtii europene si una dintre cele mai dinamice
forme de criminalitate din UE.*? Grupurile transnationale
implicate in criminalitatea cibernetice sunt din ce in ce mai
complexe, adaptabile siindraznete in comportamentul lor
infractional.®® Acest lucru a dus la o crestere a profitabilitdtii
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infractiunilor cibernetice, cum ar fi atacurile ransomware.”
Infractiunile cibernetice, cum ar fi cele implicand programe
de phishing si malware, sunt foarte frecvente si costisitoare,
atat pentru institutiile publice, cat si pentru intreprinderile
private (inclusiv bancile) din Europa.

Moldova este o sursa regionala majord de atacuri malware
(impreuna cu Romania si Rusia).”> Operatiunea Europol din
2019 ,Goznym Malware" a dezmembrat o retea complexa
care incerca sa fure aproximativ 100 de milioane USD de

la institutiile financiare.® Alte operatiuni similare includ
operatiunea ATM Malware 2016 si operatiunea Money Mule
2016, ambele conducand la anchete penale in Moldova.”’

DarkMarket, cea mai mare piatd
ilegald din lume de pe dark web, a

Traficul de droguri

fost scoasad offline intr-o operatiune
internationald implicand Germania,
Australia, Danemarca, Moldova, Ucraina,
Regatul Unit (Agentia Nationald pentru
Combaterea Criminalitatii) si SUA (DEA,
FBI si IRS). Europol a sprijinit eliminarea
cu analize operationale de specialitate

Si a coordonat efortul de colaborare
transfrontaliera al tarilor implicate.

La rata actuald, aceasta corespunde unei
sume mai mari de 140 de milioane EUR.
Vanzatorii de pe piatd tranzactionau in
principal tot felul de droguri si vindeau

Rusia

Belarus

Ucraina

Traficul CBRN

Contrabanda cu arme de calibru mic, numerar si tutun

Traficul de persoane

Polonia
Germania
\ MOL
Franta
Italia
Spania

Bulgaria

Turcia
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bani contrafdcuti, detalii despre carduri de
credit furate sau contrafacute, carduri SIM
anonime sl programe malware.
https.//www.europol.europa.eu/newsroom/news/

darkmarket-worlds-largest-illegal-dark-web-
marketplace-taken-down

Tehnologia este utilizata pentru a facilita si alte activitdi
infractionale, cum ar fi recrutarea in vederea traficului de
persoane si comunicarea In cadrul retelei infractionale.

Infractiuni financiare

Principalul risc de infractiune financiara in Moldova
este venitul obtinut in mod ilicit legat de activitatea
infractionald si coruptie.?® Moldova are o problema
majora cu indivizii bogati care folosesc spalarea banilor
si alte aparate ale criminalitdtii organizate pentru a
comite infractiuni financiare la scara largd. Sectorul

bancar moldovenesc, care reprezinta cea mai mare
parte a industriei financiare din Moldova, a jucat un rol
semnificativin multe dintre aceste infractiuni. Diversi
judecdtori si politicieni influenti au fost implicati in

Cazul fraudelor bancare din 2014 siin Cazul spdlatoriei
globale din 2014, inclusiv fosti membri ai parlamentului
(MP) si un fost prim-ministru. Companiile fantoma din
diferite jurisdictii (de exemplu, Cipru si Hong Kong) sunt
utilizate pe scaré larga in Moldova.? In plus, Transnistria
este extrem de susceptibild la schemele de spdlare a
banilor, reglementdrile sale bancare si financiare nefiind
conforme cu normele internationale.”® Sistemul bancar
al Moldovei s-a confruntat cu coruptie la scard largd si

a fost ulterior folosit de grupariinfractionale pentru
spdlarea banilor. Sectorul imobiliar si cel al constructiilor
se utilizeaza In mod regulat pentru spdlarea bunurilor
ilicite’9" Procedurile si practicile de supraveghere ale
institutiilor financiare sunt limitate, lipsind raspunsuri
eficiente la riscurile de spalare a banilor!® Retelele
infractionale organizate strdine se bazeazd in mare
mdsura pe bancile din Moldova pentru a facilita
activitatea de spalare a banilor.'%

Studiu de caz: Cazul fraudelor bancare din Moldova, 2014

»Cazul fraudelor bancare” din 2014 a fost un sistem de frauda financiara si spalare a banilor la nivel inalt care
a implicat sistemul bancar din Republica Moldova. Din 2012 pana in 2014, cel putin un miliard de dolari din
bani obtinuti ilicit (aproximativ 13% din PIB-ul Republicii Moldova) au fost spalati prin intermediul bancilor
moldovenesti. Cazul demonstreaza impactul socio-economic si politic negativ semnificativ al FFl Tn Moldova.
Cazul demonstreaza si importanta unor mecanisme eficiente de urmarire si recuperare a bunurilor.

Schema penala financiara a fraudat bancile comerciale moldovenesti prin obtinerea de imprumuturi bazate
pe scopuri de afaceri frauduloase (de exemplu, proiecte de constructii) si garantii fictive. Veniturile din aceste
imprumuturi obtinute ilicit erau transferate prin intermediul companiilor offshore nerezidente catre companii
rezidente din Moldova. S-a aplicat o schema de imprumut de tip carusel, cu imprumuturi la o banca utilizate
pentru a plati imprumuturi de la alta. Sectoarele financiare si politice au fost implicate pe scara larga, cu inalti
functionari guvernamentali, oameni de afaceri si personalitati publice implicate in schema. Trei dintre cele mai
mari banci din Moldova au fost implicate si lichidate - Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank.

Schema fraudelor bancare a cauzat prejudicii socio-economice si politice pe termen lung Moldovei, afectand grav
cresterea si stabilitatea nationala. Schema a depreciat leul moldovenesc si a scazut nivelul mediu de viata. Dupa
descoperirea fraudei, guvernul moldovenesc s-a confruntat cu un deficit considerabil. Guvernul a folosit fonduri
publice pentru a acoperi deficitul, afectand negativ bugetul national. Frauda a demonstrat raspandirea coruptiei
in tara, alimentand neincrederea publicului.

SPCSB a fost investigatorul primar initial pentru Moldova. SPCSB a utilizat instrumente juridice si de investigare
cheie in cadrul anchetei, demonstrand eficacitatea acestor instrumente. Demonstrand eficacitatea cererilor
privind specificarea beneficiarului final, SPCSB a utilizat acest instrument in timpul anchetei sale. De asemenea,
a fost stabilita o cooperare transnationala puternica cu schimburi de informatii despre clienti si tranzactii legate
de Imprumuturile frauduloase.

n 2019, Banca Nationala a Moldovei recuperase 24,6 milioane EUR si Tsi propunea sa recupereze inca 110 milioane
EUR. Procedurile judiciare referitoare caz au identificat 398,6 milioane EUR pentru recuperarea bunurilor. PGA

si ARBI au vizat recuperarea a 551 milioane EUR. Un mecanism notabil de recuperare a bunurilor utilizat in acest
caz este confiscarea speciala. Aproximativ 8% din totalul daunelor identificate a fost supus confiscarii speciale in
absenta unei condamnari. Un alt mecanism notabil care a fost utilizat este confiscarea valorii echivalente.
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3. Combaterea fluxurilor financiare ilicite si
a criminalitatii organizate in Moldova




3.1 Peisajul de evaluare si reforma
al Republicii Moldova

Tn ultimii ani, Moldova a investit substantial Tn masuri

de reformd a politicilor pentru combaterea legaturii

dintre coruptie, criminalitatea organizata si FFl. Masurile
anticoruptie si de combatere a spalarii banilor (CSB)

au devenit prioritdti fundamentale in urma cazurilor

din 2014 privind spdlatoria globald si fraudele bancare.
Demonstrandu-si angajamentul fata de reforma si
standardele internationale, Republica Moldova a participat
la Raportul Moneyval privind cea de-a cincea runda de
evaluare reciprocd, permitand vizite la fata locului in
octombrie 2018 pentru a evalua eficacitatea sistemelor
CSB si CFT ale Moldovei.' De asemenea, Moldova a
efectuat o evaluare nationald a riscurilor in 2017.%% In ceea
ce priveste cadrul sdu de recuperare a bunurilor, tara a
emis diferite evaludri si acte normative, inclusiv instructiuni
generale referitoare la cererile de inghetare si confiscare a
bunurilor ilegale (2018), Strategia de recuperare a activelor
financiare furate de la BEM, Banca Sociald si Unibank (2018)
si Hotararea Guvernului de aprobare a Regulamentului cu
privire la evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor
infractionale (2018).19

Aceste evaludri au evidentiat progresele inregistrate in
combaterea coruptiei si a FFl. Un astfel de domeniu de
progres a fost consolidarea mecanismelor de recuperare a
bunurilor la care Moldova a ramas angajatd. Totusi, ambele
evaludri subliniaza domenii cheie de imbundtatire. Cadrele
legislative si operationale ale Republicii Moldova atat
pentru combaterea FFl, cat si pentru recuperarea bunurilor
obtinute ilicit au domenii semnificative de Tmbunatatire.

3.2 Cadrul legislativ al Republicii
Moldova privind fluxurile
financiare ilicite

Cadrul legislativ privind combaterea
criminalitatii organizate si a FFI

Republica Moldova are un sistem juridic general
cuprinzator pentru aplicarea de masuri eficiente Impotriva
criminalitatii organizate si a FFI. In ultimii ani, tara si-a
revizuit cadrul pentru a se alinia mai strans la standardele
si practicile europene. Moldova nu se afld pe lista FATF

a tarilor cu deficiente strategice privind CSB. Regimul

este reglementat in Codul penal al Republicii Moldova
(CPM). Art. 243 din CPM specifica pedepsele legale

pentru infractiunile de spdlare a banilor;'%” art. 244 din
CPM specificd pedepsele legale pentru evaziunea fiscald
de catre intreprinderi;'®® si art. 248 din CPM se referd la
contrabandi.®® In Moldova exista cel putin 14 autoritati
implicate In combaterea criminalitdtii organizate, a spalarii
banilor si FFL'° Multe autoritati au obligatia de a partaja
informatii intre ele, aspect care este deosebit de important
deoarece creste eficienta in ceea ce priveste combaterea
criminalitatii organizate si a FFI. In continuare sunt
prezentate cateva institutii si unitati cheie:™

Moldova a facut progrese semnificative in ultimii ani

In combaterea activitatii infractionale organizate si
dezmembrarea organizatiilor infractionale. De exemplu,
Moldova a investit in consolidarea cadrului si capacitatii
sale de combatere a traficului de persoane.’

De asemenea, cu modificarile recente aduse Codului
penal, CPP si Codului contraventional (lege adoptata cu
privire la politica vamald/fiscald pentru 2021), incepand cu
ianuarie 2021, Moldova a ntarit sanctiunile si actiunile de
combatere a contrabandei si a investit Serviciul Vamal cu
puteri de anchetd si de urmdrire penald."™

Tn acelasi timp, SFS a fost abilitat s3 efectueze anchete/
urmariri penale privind evaziunea fiscala si activitatea
comerciala ilegala.

Totusi, ar trebui luate mdsuri suplimentare pentru a
aborda impactul influentelor externe si coruptiei interne
asupra anchetei si urmdririi penale a cazurilor care implica
criminalitatea organizata.

Cadrul legislativ privind recuperarea
bunurilor obtinute ilicit

Regimul de confiscare este stabilit in Codul penal al
Republicii Moldova (CPM)'® si Codul de procedurd penala
al Republicii Moldova (CPPM)."¢ Art. 106 din CPM prevede
reglementdri relevante privind gestionarea bunurilor si
dispunerea de bunurile confiscate. Art. 229 din CPPM
identifica faptul ca bunurile infractionale ar trebui
pdstrate prin decizia instantei de sechestru sau printr-un
ordin de conservare emis in conformitate cu Legea nr.
28/2017 privind Agentia pentru Recuperarea Bunurilor
Infractionale.

n 2017, Parlamentul a Infiintat Agentia pentru Recuperarea
Bunurilor Infractionale (ARBI),"" care este o subdiviziune
autonomad a CNA. Este responsabila pentru evaluarea,
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Institutiile cheie ale Republicii Moldova pentru combaterea criminalitatii organizate si a FFl: '*?

Parlament

Centrul National
Anticoruptie (CNA)

Autoritate specializata in
prevenirea si combaterea
coruptiei, inclusiv spalarea
banilor si finantarea
terorismului.

Agentia de Recuperare
a Bunurilor
Infractionale (ARBI)

Subdiviziune autonoma
a CNA. Aceasta este
responsabila pentru
evaluarea, gestionarea
si recuperarea bunurilor
provenind din coruptie
si activitati infractionale
organizate.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor (SPCSB)

Autoritate publica
autonoma si independenta
insarcinata cu functiile
clasice ale Unitatii de
Informatii Financiare (UIF)
Si Cu executarea strategiei
CSBin Moldova. Detine
proceduri destul de solide
pentru a strange informatii
financiare si are dreptul

sa solicite o gama larga de
informatii de la autoritatile
de stat si persoanele fizice
si juridice.

Autoritatea Judiciara

Procuratura (PPS)

Parchetul General (PG)

Tn baza deciziei procurorului
general, PG conduce si
efectueaza anchete penale si
trimite inculpatii in instanta.
Prin urmare, PG se ocupa

de urmarirea penala a
inculpatului, hotarand, dupa
anchetd, daca va depune
acuzatii si se va prezenta in
instanta.

Inspectoratul General al
Politiei (IGP)

Banca Nationala a
Moldovei (BNM)

Organism de supraveghere
pentru institutii financiare,
unitati de schimb valutar si
furnizori de servicii de plata.
Afinasprit standardele de
supraveghere si raportare
bancara.

Servicii vamale (SV)

Organism de ancheta

care desfasoara anchete
penale implicand activitati
transfrontaliere (de exemplu,
contrabanda si evaziune

de la plata taxelor vamale).
Efectueaza controale in
interiorul Moldovei la
frontierele terestre si
terminalele aeroporturilor
pentru ca, printre alte sarcini,
sa combata traficul ilicit de
materiale CBRN.

Unitatea pentru trafic de persoane

Unitatea pentru criminalitate
cibernetica

Procuratura pentru combaterea
criminalitatii organizate si cauze
speciale (PCCOCS)

+ parchet specializat care se ocupa
de cazuri legate de criminalitatea
organizata si terorism.

* responsabil de cazurile de spalare
a banilor, in principal in legatura cu
crima organizata, nu cu coruptia

+ detine puteri extinse de a obtine
informatii financiare.

Parchetul General Anticoruptie
(PGA)

Parchetul specializat care efectueaza
investigatii penale in cazuri de coruptie
siin cazuri anchetate de Centrul
National Anticoruptie (CNA), care este
autoritatea specializata in prevenirea si
combaterea coruptiei.

Centrul pentru combaterea
criminalitatii cibernetice (CCCC)

Organism specializat care investigheaza
si combate activitatile legate de
criminalitatea cibernetica.

Centrul pentru Combaterea
Traficului de Persoane (CCTP)
Organ specializat de aplicare a legii
antitrafic.

Autoritatea Nationala de
Integritate (ANI)

organism independent, care, in
conformitate cu Legea nr. 132/2016, este
responsabil pentru prevenirea coruptiei
prin verificarea declaratiilor de avere si
privind conflictele de interese.

Unitatea speciala de ancheta din
cadrul Serviciului Fiscal de Stat

infiintata la 1 ianuarie 2021
(Legea nr. 188/2020).
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gestionarea si recuperarea bunurilor infractionale. in plus, Republica Moldova a devenit membru al Retelei
Domeniul sdu de aplicare include confiscarea cuprinzatoare OECD anticoruptie in 2020 si va participa la cea de-a cincea

a bunurilor din 54 de infractiuni care genereaza incasari rundd de monitorizare din cadrul Planului de actiune

enumerate in total.""® Cu sprijinul UE, ARBI lucreaza la o anticoruptie din Istanbul.'%®

strategie pentru ,a asigura recuperarea bunurilor obtinute

ca urmare a comiterii infractiunilor generatoare de venituri” Tara a semnat in 2014 un acord cu UE (,Acordul de

si ,pentru a consolida capacitdtile ARBL'™ asociere”) care faciliteaza cooperarea cu Oficiul European
Antifraudd (OLAF) si un protocol privind cooperarea

Moldova are un sistem de confiscare pe doud niveluri internationald in materie vamala.”?’

care permite confiscarea speciald si extinsa, care se aplica

persoanelor fizice sijuridice.””* Ambele mecanisme de Cooperarea bilaterald este importantd in combaterea

confiscare sunt instrumente cruciale pentru cresterea criminalitdtii organizate si a FFIl. Frontiera Moldova-

eficientei recuperadrii bunurilor.’! Ucraina este un domeniu prioritar, iar investitiile si
cooperarea dintre tdri sunt primordiale. Misiunea comund

Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a EUBAM moldo-ucraineana demonstreazd angajamentul

Bunurilor Infractionale, precum si Codul de procedurd ambelor tdri de a imbundtati si a consolida cooperarea

penald, aprobat prin Legea nr. 122-XV/2003 presupune transfrontalierd. In plus, operatiunile comune cu

efectuarea de investigatii financiare paralele si acumularea Romania vecina au dezvdluit o activitate infractionald

de dovezi referitoare la persoane fizice, precum si la transfrontaliersd semnificativa pentru cele doud tari. In

bunurile acestora, detinute in nume propriu sau ca plus, dubla cetdtenie cu Romania este legala din 2003.'2¢

beneficiar final. Nu este clar daca aceasta lege este Cele doud tari au un cadru de cooperare transfrontaliera

implementatd In totalitate sau daca ARBI si alte entitati aliniat cu principiile Instrumentului european de

cheie au fost abilitate sd pund n aplicare legea. vecinatate (IEV).'»

Un proiect de lege (nr. 340, iulie 2020), care vizeazd

prevenirea si combaterea spaldrii banilor si a finantdrii

terorismului, precum si recuperarea bunurilor 3.3 Utilizarea cadrului legislativ in
infractionale, a beneficiat de contributii de la experti Republica Moldova

internationali si s-a stabilit in cele din urma ca proiectul

de lege ar trebui eliminat de pe agenda Parlamentului,

deoarece nu avea un impact efectiv asupra aspectelor Utilizarea cadrului privind combaterea
referitoare la ,beneficiarii finali".'2? criminalitéjcii organizate $' a FFI
Cadrul de cooperare regionalé §i Tara a acordat prioritate unei abordari comunitare pentru
international3 a spori eforturile de aplicare a legii legate de traficul de

persoane. Moldova a acordat prioritate investigatiilor
si operatiunilor comune cu alte guverne si organizatii

Moldova s-a angajat sa coopereze la nivel international si multilaterale. Totusi, chiar si autoritatile moldovenesti
regional in lupta impotriva criminalitdtii organizate, a FFl recunosc cd existd inca multe progrese de facutin

si pentru recuperarea eficientd a bunurilor obtinute in combaterea traficului de persoane.

mod ilicit. Moldova are un cadru legal si procedural solid

pentru schimbul de informatii cu partenerii strdini intr-un De asemenea, Moldova a inregistrat o Tmbundtatire

mod cuprinzdtor, proactiv si in timp util.”?* Sistemul juridic semnificativa a combaterii traficului CBRN, care este o

al Moldovei nu prezinta obstacole semnificative pentru prioritate cheie In materie de securitate. SUA si Moldova
sechestrarea si confiscarea bunurilor aflate in strdinatate.'* s-au asociat pentru a aborda riscurile de trafic CBRN,
Participarea Moldovei la Moneyval este un exemplu cheie avand un plan de actiune bilateral din 2011.*° Moldova si-a
al angajamentului sdu fata de standardele internationale consolidat In special securitatea materialelor si a frontierelor
siregionale. Moldova a incheiat un acord operational cu pentru materialele CBRN si detectarea radiatiilor.

Europolin 2014, demonstrand angajamentul sdu fatd de

initiativele regionale. Este una dintre cele 12 tari din afara Un alt domeniu de progres a fost EUBAM (si grupul sau de
UE cu un birou de legdturd Europol. De asemenea, Moldova lucru pentru droguri), care subliniazd o abordare bazatd
aincheiat un acord de cooperare cu Eurojust, Unitatea de pe informatii si cooperare cu alte organe de aplicare a legii.
Cooperare Judiciara a UE'® Europol a desfasurat in ultimii ani operatiuni comune de
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succes impotriva traficului de droguri organizat, implicand
Moldova sau cetateni moldoveni. Moldova a participat la
mai multe operatiuni internationale la scara larga vizand
investigarea si dezmembrarea retelelor internationale de
criminalitate ciberneticd.

Totusi, Moldova isi poate folosi mai complet si mai eficient
cadrul legislativ pentru a combate criminalitatea organizata
si FFl. Un obstacol critic in calea utilizarii cu succes a legilor
care vizeazd criminalitatea organizatd este coruptia in
sistemul judiciar siin aplicarea legii. De exemplu, un raport
al Departamentului de Stat al SUA din 2019 privind traficul
de persoane in Moldova a subliniat rolul judecatorilor

si al oficialilor de aplicare a legii corupti in impiedicarea
urmadririi penale si influentarea rezultatelor dosarelor.”" Ar
trebui luate masuri pentru a aborda impactul influentelor
externe si coruptiei interne asupra anchetei infractiunilor
organizate si urmaririi penale a infractorilor, precum si
eforturile de sechestrare si confiscare a bunurilor legate de
astfel de activitdti infractionale.

Tn 2017, Forumul Economic Mondial a clasat Moldova pe
locul 132 din 137 de tariin ceea ce priveste independenta
judiciara.” Salariile judecatorilor si procurorilor sunt
printre cele mai mici din Europa, iar salariile mici sunt
adesea corelate cu niveluri mai ridicate de coruptie.'

Utilizarea eficienta a cadrului pentru
recuperarea bunurilor obtinute ilicit

Statisticile privind bunurile recuperate sugereaza ca
Moldova nu profitd pe deplin de masurile de reforma

a politicilor implementate in tard. In general, proportia
numadrului si valorii bunurilor sechestrate si confiscate este
dezechilibratd In comparatie cu amploarea criminalitatii
organizate si a coruptiei din tard.** Dupd cum subliniazd
Moneyval, ,numarul real si valoarea bunurilor confiscate
rdman scazute si nu par sd corespundd cu scara
infractiunilor care genereaza incasariin tard” "> In plus,
ENR din 2017 a identificat regimul general de confiscare

a bunurilor ca fiind ineficient.’** Expunerea la influenta
politica si politizare a slabit independenta ARBI si, prin
urmare, capacitatea de a actiona eficient. Unii factori
sistemici creeazd aceasta sldbire, inclusiv elemente ale CNA
si ale sistemului judiciar care sunt politizate.

Totusi, s-au fdcut progrese si exista o tendintd pozitiva

in ceea ce priveste confiscarea proprietatilor in tard.”’
Au fost adoptate si implementate mai multe documente
strategice care demonstreaza ca privarea infractorilor de
veniturile din infractiuni este un obiectiv de politicd.’*®

Cu sprijinul UE si al Consiliului Europei, ARBI a dezvoltat

o0 strategie pentru ,a asigura recuperarea bunurilor
obtinute ca urmare a comiterii de infractiuni generatoare
de venituri” si ,pentru a consolida capacitatile ARBI,

in ceea priveste resursele umane, dotdrile tehnice

si accesul la bazele de date necesare.””** In plus, asa

cum subliniaza Moneyval, ,LEA (in special PGA, CNA si
PCCOCS) constientizeazd suficient importanta analizei
financiare in identificarea, urmarirea si recuperarea
bunurilor infractionale si, intr-o anumitad mdsura, fac uz de
informatii financiare si alte informatii relevante pentru a
identifica potentialele rute de anchetd si a dezvolta dovezi
in sprijinul investigatiilor legate de SB, FT si infractiunile
predicate asociate."!*?

Salariul anual al unui judecator moldovean

in 2016, salariul anual brut de inceput (fnainte de
impozitare) al unui judecator din Republica Moldova
era de 7.648 euro. In cele 45 de state membre
examinate de CEPEJ, salariul mediu al unui judecator
laTnceputul carierei era de 50.529 euro, iar media,
34.538 euro. In decembrie 2018, salariul anual de
baza pentru un judecator din Moldova a crescut la
10.794 euro. Chiar si cu aceasta crestere, salariile
judecatorilor moldoveni suntinca printre cele mai
mici din cele 45 de tari examinate, depasind doar
Ucraina vecina.

Utilizarea eficienta a cooperarii
internationale

Moldova cauta in mod activ cooperarea internationald

cu alte state si organizatii multilaterale. Acest lucru a

dus la rezultate pozitive ale anchetei si la sechestrarea si
confiscarea veniturilor din infractiuni."' Sistemul juridic

nu prezinta niciun impediment pentru sechestrarea sau
confiscarea veniturilor aflate in strdinatate, desi succesul in
acest domeniu poate depinde adesea de disponibilitatea
unei jurisdictii strdine de a accepta si de a pune in

aplicare cererile Republicii Moldova. Mecanismele de
repatriere trebuie dezvoltate In continuare, iar factorii de
risc si context din tara trebuie sa fie luati in considerare
mai pe deplin.'*? Cererile de sechestrare si confiscare a
bunurilor obtinute ilicit, aflate in straindtate (si relatiile
bilaterale cu omologii straini) ar trebui dezvoltate in
continuare. Asa cum este adevarat in orice {ara, valoarea
si suma veniturilor din activitati infractionale localizate in
strdindtate pot fi, daca sunt vizate, o sursd semnificativd de
venit pentru tarain cauza.
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4. Impactul si costul fluxurilor financiare
ilicite In Moldova
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41 Estimari ale costului direct al
FFl asupra si in Moldova

Un raport global de integritate financiara cu privire la
FFI din tarile in curs de dezvoltare estimeazd totalul FFI
cumulative din Moldova la 9 miliarde USD intre 2004 si
2013.431n 2013, FFI totale au fost estimate la un miliard
de dolari.** CIFAR a indicat ca fraudarea Bancii Moldovei
(2014) a privat tara de cel putin un miliard de dolari'*

O analizd statistica a German Marshall Fund of the
United States privind Banca Nationala a Moldovei (BNM)
estimeazd pand la 70 miliarde USD in FFI potentiale care
au intrat in Republica Moldova din Comunitatea Statelor
Independente (CSI) in perioada 2010-2014.146

4.2 Evaluarea prejudiciilor cauzate
de fluxurile financiare ilicite in
Moldova

Moldova suferd un prejudiciu considerabil din cauza

FFI, dincolo de costurile monetare directe. Este
imperativ sd intelegem si sa aborddm natura extinsd si
multidimensionala a prejudiciului generat de FFI. Atunci
cand seiain considerare impactul dincolo de pierderea
veniturilor fiscale, este evidentd natura transversala si

cu prejudicii reciproce a FFI. Prejudiciul generat de FFI si
infractionalitatea corelatd au un impact socio-economic,
politic si de dezvoltare grav si efecte negative asupra
functionarii generale a unui stat. FFI elimina resursele tarii
care pot fi utilizate pentru finantarea serviciilor publice
atat de necesare, de la securitate si justitie la servicii
sociale de bazd. FFI pot avea un impact direct si asupra
capacitatii unei tari de a aduna, retine si mobiliza resurse
pentru a finanta dezvoltarea durabild."*” O tard cu riscuri
FFl omniprezente Tsi reduce capacitatea de dezvoltare

4. Impactul si costul fluxurilor financiare ilicite in Moldova

eficienta si durabild. De asemenea, riscd sa diminueze
capacitatea statului de a combate criminalitatea organizatd
si de a preveni viitoarele FFl, creand astfel un ciclu negativ
de consolidare a activitatii infractionale si a FFIin tara.
Consecintele socio-economice, cum ar fi somajul ridicat,
indiferenta si neincrederea politica, pot creste participarea
la comportamentul ilicit si la criminalitatea organizata,
creand din nou un ciclu negativ si consolidand FFI. Tn plus,
in timp ce FFI existd Tn majoritatea tarilor, impactul societal
si economic asupra tarilor in curs de dezvoltare este mai
mare, avand in vedere baza lor mai micd de resurse si
pietele.®

Tn general, FFI creeaza costuri economice, politice, sociale
si de dezvoltare substantiale in Moldova. Impactul negativ
al acestor costuri este sever, mai ales ca tara a acordat
prioritate dezvoltarii socio-economice si politice in ultimii
ani. Progresele realizate de guvern pentru consolidarea
cresterii si stabilitdtii tdrii sunt diminuate de permiterea

de FFI substantiale in si pe teritoriul tarii. Prin urmare,
combaterea FFl si a infractiunilor conexe ar trebui sd fie o
componenta cruciald a strategiei de dezvoltare a Moldovei.
Reducerea FFl si consolidarea mecanismelor de recuperare
a bunurilor sunt obiective cheie evidentiate de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), pentru
realizarea ODD pand in 2030 (in conformitate cu obiectivul
ODD 16.4). Recuperarea bunurilor obtinute ilicit poate
furniza resurse financiare esentiale pentru ca Moldova sa
investeasca in realizarea ODD si dezvoltarea generala a tarii.

Datoritd naturii rdspandite si transversale a impactului
FFI, prejudiciul poate fi evaluat utilizand diferite cadre.
Deoarece prejudiciul se consolideazd reciproc, impactul
FFl asupra unui sector al unei tari nu poate fi separat de
impactul acestuia asupra altor sectoare (de exemplu,
prejudiciul economic si politic sunt interdependente). in
scopul acestui studiu, evaluarea prejudiciului FFl este
examinatd pe scurt prin prejudiciu economic, prejudiciu
politic si de guvernantd si prejudiciu social si pentru
dezvoltare.
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PREJUDICIUL ECONOMIC

+ Impact direct prin privarea de venituri fiscale si retragerea
de fonduri din economia legitima

Devierea potentiala a resurselor financiare catre reducerea
costurilor FFI si a activitatilor infractionale (crearea sau
cresterea deficitului bugetar). FFl pot crea mai multa
dependenta de sursele externe de finantare (de exemplu,
dupa schemele financiare infractionale din 2014)."*°

Destabilizarea indirecta a pietelor nationale
si a investitiilor economice

Daune semnificative pentru
intreprinderi.’™

COVID-19 prezinta un risc pentru o
activitate si influenta criminala sporita,
deoarece infractorii cu cantitati
semnificative de numerar obtinut ilicit
pot avea o influenta majora asupra
afacerilor si politicii Tn timpul instabilitatii
economice. Intreprinderile mici si mijlocii
sunt deosebit de vulnerabile.'>?

FFlsia
criminalitatii
organizate in

Moldova

PREJUDICIUL POLITIC SI DE
GUVERNARE

Consolidarea neincrederii in
functionarii publici, institutiile
guvernamentale si statul de drept

Impiedica dezvoltarea si sustine in
continuare grupurile infractionale
organizate'®

Ciclu daunator care creste
instabilitatea politica si slabeste
guvernanta

Costul coruptiei pentru tarile in curs
de dezvoltare este estimat de Forumul
Economic Mondial la 1,26 trilioane USD
anual.'¢?

Coruptia genereaza direct FFl si creeaza
un mediu in care activitatea infractionala
organizata poate inflori; cele doua se
consolideaza reciproc.'s?

PREJUDICIUL SOCIAL S| DE DEZVOLTARE

+ Cresterea inegalitatii si polarizarea economica

si sociala.’>® Inegalitatea poate crea un ciclu de
concurenta neloiald intre grupurile bogate si cetateni,
iar aceste grupuri pot continua sa profite de o
guvernare slaba in detrimentul publicului.’>*

FFl legate de evitarea impozitului pot transfera povara
fiscala catre persoanele cu venituri medii si mici.'*®

Marginalizarea sociala si economiile infractionale sunt
adesea probleme inextricabile.’® Lipsa oportunitatilor
de angajare in economia formala poate stimula
comportamentul ilicit, cum ar fi contrabanda.’’

Vatamarea fizica si psihologica a persoanelor (de
exemplu, abuzul de droguri si violenta reprezinta
costuri pentru sistemul de sanatate

FFI pot consolida comportamentul ilegal care este deja
prezent in diverse sectoare de dezvoltare.'”® Coruptia,
clientelismul politic si luarea de mita intre autoritatile
locale siintreprinderile de stat alimenteaza FFI si au un
impact negativ asupra eforturilor de dezvoltare.’

Prejudicii la adresa societatii civile, parteneriatului
regional si international si sectorului privat.
Parteneriatele internationale si creditorii ar putea ezita
sa ofere finantare pentru proiectele de dezvoltare din
cauza lipsei de incredere in capacitatea Moldovei de
a implementa in mod transparent si eficient astfel de
proiecte (de exemplu, FMI a suspendat programele
dupa cazul fraudelor bancare din 2014). Actorii
internationali au facut ca sprijinul pentru dezvoltare
sa depinda de reforma politicilor.®® Acelasi lucru se
aplica si investitiilor din sectorul privat.

Grupurile infractionale organizate exploateaza fragilitatea
autoritatilor publice cauzata de coruptie, obtinand deseori
beneficii si acces la puterea politica.'®*

Coruptia poate slabi amenintarea cu consecinte judiciare si
juridice asupra activitatii infractionale, atenuand orice efect
real de descurajare al sistemului juridic.
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4.3 Investirea bunurilor recuperate
pentru dezvoltarea Republicii
Moldova

FFI din tarile in curs de dezvoltare, precum Moldova,
inseamnd mai putine spitale, scoli, politie, drumuri si pensii,
precum si mai putine locuri de munca.'® ONU a indicat ca
existd ,daune colaterale” evidente ale iesirilor produse de
delapidare, deturnarea bunului public si jefuirea trezoreriei
publice.'e®

O concentrare sporitd asupra sechestrdrii i confiscdrii
numai a unei pdrti din activele legate de FFl ar avea

un impact semnificativ asupra accelerdrii dezvoltdrii

in Moldova, presupunand cd activele recuperate sunt
lichidate si distribuite in mod eficient nevoilor de
dezvoltare prioritare. In continuare se prezinta provocarile
de dezvoltare pentru sectoarele cheie, precum si
oportunitatile de dezvoltare Tn Moldova daca guvernul

ar acorda prioritate recuperdrii a doar 10% din bunurile
pierdute prin FFIin tara.

Strategia Nationala de Dezvoltare a Moldovei
2030

Tn 2018, guvernul a aprobat o strategie nationala de
dezvoltare ,Moldova 2030", care se concentreaza

pe prioritatile de dezvoltare sectoriala pe termen
lung pentru a Tmbunatati calitatea vietii cetatenilor.
Cei patru piloni de baza sunt o economie durabila

si favorabila incluziunii, un capital uman si social
puternic, institutii echitabile si eficiente si un mediu
sanatos. Au fost stabilite zece obiective de dezvoltare
durabila, inclusivimbunatatirea calitatii educatiei si a
accesului la infrastructura.

4. Impactul si costul fluxurilor financiare ilicite in Moldova

Tn 2015, ONU a adoptat ODD pentru a asista guvernele

si societatea civila in atingerea obiectivelor critice de
dezvoltare. Incorporarea organica a ODD n politicile
nationale este o componentd importantd a dezvoltdrii
internationale si nationale. Cheia acestor obiective este
asigurarea incluziunii sociale si a egalitdtii si participarea
deplind a tuturor oamenilor la viata economica, sociald si
politicd."”” Accesul la serviciile publice si bundstarea sociald
este esential pentru dezvoltarea si consolidarea Moldovei.
PNUD a evaluat Moldova ca fiind bine pozitionata pentru
a avansa mai multe obiective nationale de dezvoltare.
Combaterea FFI si imbunatdtirea mecanismelor de
recuperare a bunurilor vor spori in continuare capacitatea
Moldovei de a-si atinge obiectivele de dezvoltare.

Tn scopul acestui studiu, beneficiul potential al reinvestirii
bunurilor recuperate in sectoarele de dezvoltare este
examinat pe scurt prin trei sectoare cheie:

Oportunitate economicd si educatie

Sdnatate

Infrastructurd si drumuri

27



Oportunitate economica si educatie

Aproximativ 25% din familiile moldovenesti primesc
remitente, iar multe sunt foarte dependente de aceste
remitente ca surse de venit. In 2019, remitentele trimise
inapoiin Moldova au atins 16% din PIB (1,9 miliarde USD).'8
Remitentele demonstreazd prevalenta sistemelor de
transfer de bani atat formale, cat si informale Tn Moldova,
o treime estimatd din totalul banilor din strdindtate
transferandu-se de obicei In Moldova prin mecanisme
informale.'® In timp ce marea majoritate a acestor
transferuri informale provin din activitate financiara

legald, existenta unui sistem economic cu cantitdti mari de
transferuri informale de bani poate reprezenta un risc de
reglementare considerabil pentru sistemul financiar al tarii.
Prin urmare, este important ca Moldova sa incurajeze si sa
stimuleze remitentele formale, atat pentru a permite o mai
bund reglementare, cat si pentru un beneficiu economic
mai direct.

Obiectivele de dezvoltare ar trebui sa acorde prioritate
participdrii depline si efective a tuturor cetdtenilor la
procesul de educatie si la oportunitatile economice.
Investitiile in educatie si crearea de locuri de munca sunt
esentiale pentru atingerea acestor obiective. in 2020,
Banca Mondiald a investit 40 milioane USD in sistemul de
fnvatamant superior al Moldovei printr-un proiect comun
care vizeazd dezvoltarea unei forte de muncd mai bine
educate siinalt calificate, pentru a contribui la ridicarea
nivelului de trai si la scaderea emigratiei fortei de

munca.””® Sprijinirea educatiei si cresterii ocupadrii fortei
de muncd, precum si a intreprinderilor mici si mijlocii,

a crescut ca importanta odatd cu impactul negativ al
COVID-19.

O potentiald initiativa politicd este concentrarea pe
cresterea accesului la piata muncii la nivel local, ceea
ce poate contribui la incluziunea sociala si la egalitate.
Investitia In centre de informare, instruire si consiliere
este un alt domeniu prioritar. O altd initiativa posibila este
promovarea antreprenoriatului la nivel local, rural si de
gospodarie, cum ar fi valorificarea produselor locale de
casa si a produselor alimentare sandtoase. Acest lucru
poate contribui la incurajarea ocuparii fortei de munca
in randul tinerilor si la utilizarea bunurilor si serviciilor
locale."”!

Dacd Moldova ar prioritiza sechestrarea si confiscarea

a unui procent de doar 10% din suma estimatd de

un miliard de dolari SUA In FFI anuale in Moldova, ar
permite tarii sa completeze (sau sd acopere in totalitate)
salariile pentru mai mult de 20.000 de profesori pentru
un anintreg, la rate intre 7.000 MDL si 20.200 MDL (404
USD - 1.165 USD)."”? Alternativ, bunurile recuperate ar
putea acoperi costurile pentru subventionarea integrald
a costurilor salariului minim pentru peste 55.000 de
cetateni, cum ar fi tinerii care cauta pentru prima data un
loc de munca, pentru un an intreg (la nivelul anului 2018,
ratele salariului minim in valoare de 2.610 MDL sau 1571
USD pe luna).””

Cum bunurile recuperate pot consolida educatia si oportunitatea economica in

Moldova

Pierderile medii anuale ale
Moldovei ca urmare a FFl legate de
activitatea infractionala (estimate

la 1 miliard USD):

Salarii pentru

mai mult de
90% 20.000 de
900 milioane USD profesori
DACA DOAR 10% DIN timp de 1 an
10% FFI DN TARA S-AR
100 milioane RECUPERA, ACEST SAU
usb LUCRU AR FINANTA:

Salariul minim
pentru peste

55.000 de

cetateni
timp de 1 an
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Sanatate

Moldova are acces universal la asistenta medicald. A mostenit

un sistem de sandtate extins in stil Semashko (odata cu
prabusirea URSS) cu un sistem de infrastructurd mare, dar
invechit. Majoritatea spitalelor au beneficiat de putine investitii
semnificative de capital de la declararea independentei.””*
Cheltuielile totale cu sanatatea in 2014 au fost de 10,3% din
PIB."”> Avand bugetul national ca sursd principald de finantare,
diferite agentii publice suntimplicate in finantarea, reglementarea
si administrarea serviciilor de sandtate. Coruptia este consideratd
frecventd in industria medicald si a serviciilor de sandtate.

Actualizarea infrastructurii fizice ar trebui consideratd o
prioritate, deoarece investitiile n infrastructurd au ramas in
urma de la obtinerea independentei. In plus, existd o mare
diferentd in ceea ce priveste accesul Intre zonele urbane

(acces ridicat) si zonele rurale (acces redus).”® Existd o lipsa de
personal de ingrijire a sdndtdtii, medicii plecand adesea din
tard pentru salarii, conditii si oportunitdti mai bune. Exista un
deficit de lucratori medicaliin zonele rurale, subliniind din nou
inegalitatea regionald.”” Sanatatea populatiei s-a imbunatatit in
termeni de baza din 2000, dar tara are in continuare o sperantd
de viatd relativa scdzutd In comparatie cu alte tdri europene,
cu rate de mortalitate deosebit de ridicate pentru populatia in
varsta de munca.”” Bolile de inimd si cancerul sunt principalele
cauze de deces, atat pentru bdrbatj, cat si pentru femei, in
mare parte atribuite consumului intens de alcool i tutun.

Politica nationala de sanatate (2007-2021) si Strategia de
dezvoltare a sistemului de sandtate (2008-2017) servesc
drept documente principale pentru initiativele de reformd
din Moldova. Scopul general al acestor initiative politice a fost

reducerea inegalitatilor in materie de sdndtate si consolidarea
Tmbunatatirilor sistemului de sanatate.”””

O altd preocupare politica cheie este ingrijirea primara si cresterea
eficientei programelor preventive si de diagnostic precoce.

Tn 2010, a Inceput reforma radicald a s&natatii publice, care
vizeazd crearea unor servicii de sanatate publica mai extinse

si mai bine dotate pentru a face fatd profilului epidemiologic al
populatiei moldovenesti® In 2018, si in coordonare cu Ministerul
Sanatdtii, Banca Mondiald a oferit sprijin pentru dezvoltarea
Planului general al spitalelor nationale, care vizeaza consolidarea
sectorului spitalicesc. Planul s-a axat pe regionalizarea serviciilor
spitalicestila nivel local si consolidarea retelei de spitale din
Chisindu. Un proiect al Bancii Mondiale a oferit sprijin financiar
pentru Spitalul Clinic Republican. In plus, o initiativé finantats

de UE a oferit sprijin pentru a ajuta la dezvoltarea unui sistem
informational integrat si automatizat pentru sectorul asistentei
medicale. Cu COVID-19, investitiile In sistemul de ingrijire a
s&natatii din Moldova sunt mai importante ca oricand. In 2020,
Banca Mondiala a lansat si o inifiativa de 52,5 milioane EUR
menitd sa ajute raspunsul Republicii Moldova la COVID-19.
Proiectul isi propune sa consolideze sistemul national de
sdnatate al tarii si sa contribuie la atenuarea riscurilor sociale.”®’

Daca Moldova ar prioritiza sechestrarea si confiscarea a unui
procent de doar 10% din suma estimatd de un miliard de dolari
SUANn FFl anuale In Moldova, ar permite tdrii sa acopere costurile
salariale pentru mai mult de 2.250 de medici pentru un anintreg,
la 0 ratd de 63.700 MDL (aproximativ 3.675 USD pe lung).%n
mod similar, bunurile recuperate ar acoperi costurile salariale
pentru mai mult de 6.800 de asistenti medicali din tard, pentru
unanintreg (la o rata de 21100 MDL sau 1.217 USD pe lund).#?

Cum bunurile recuperate pot consolida sectorul ingrijirii sanatatii in Moldova

Pierderile medii anuale ale
Moldovei ca urmare a FFl legate de
activitatea infractionala (estimate

la 1 miliard USD):

90%
900 milioane USD

4

¥

'S

Salarii pentru
mai mult de

2.200 de

medici
timpde 1 an

@

10%

100 milioane
usD

DACA DOAR 10% DIN
FFI DN TARA S-AR
RECUPERA, ACEST

LUCRU AR FINANTA:
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SAU

Salarii pentru
mai mult de

6.800 de

asistenti

medicali
timpde 1 an
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Infrastructura fizica

Cadrul de infrastructurd al Moldovei necesitd investitii in
drumuri, cdi ferate si electricitate, precum si achizitionarea
de investitii pentru dezvoltare ulterioard.'® Moldova

este una dintre cele mai slabe tarila nivel international
n ceea ce priveste calitatea drumurilor; aproximativ
45% dintre locuitorii Republicii Moldova au raportat

ca drumurile sunt cea mai importantd problema din
municipiul lor.’®> Tara nu si-a modernizat cdile ferate de
la declararea independentei.’®® Aceste conditii risca sa
izoleze comunitatile rurale de orase, ceea ce poate spori
diviziunea rurala si urbana si poate creste inegalitatea.

Tn Moldova este loc de imbunétatire atat pentru
interconectivitatea internd, cat si pentru cea
transfrontaliera in sectorul energetic. Deoarece Moldova
depinde Tn mare mdsura de alte tdri, cum ar fi Rusia, pentru
aprovizionarea cu energie, s-a pus accent pe investitiile

in dezvoltarea energiei regenerabile.'s” Pe mdsura ce
Moldova pune Tn aplicare noi politici pentru consolidarea
infrastructurii sale, ar trebui luate in considerare aspectele
durabile si energetice ale acestei dezvoltdri.

Sectorul infrastructurii este afectat de ineficienta si frauda
pe scard largd; in aprilie 2017, ministrul transporturilor
siinfrastructurii rutiere a fost arestat pentru acuzatii de

coruptie pasiva legate de un sistem de frauda care implica
proiecte finantate de Banca Europeand de Investitii.'®8

In ciuda coruptiei si a insuficientelor, atat Moldova, cit

si partenerii internationali au inceput sa investeascd

Tn implementarea unor imbunadtatiri importante ale
infrastructurii Moldovei. In 2017, Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a anuntat lucrdri
pentru crearea unui plan de dezvoltare a infrastructurii
durabile In Moldova.'®® Acest plan a inclus modernizarea
drumurilor, promovarea unei interconectivitati mai mari

n sectorul energetic si incurajarea transparentei in

politica transporturilor.®® In plus, in 2020, BERD a anuntat
investitii In Tmbunatdtirea cdilor ferate, menite sa stimuleze
oportunitdtile comerciale pentru intreprinderile locale si
sd asigure o caldtorie mai sigura si mai eficientd. Proiectul
costa 110 milioane EUR in total, din care cinci milioane EUR
reprezintd o subventie pentru investitii de la Fondul de
investitii pentru vecindtate al UE, iar restul de la BERD si
Banca Uniunii Europene.’

Dacd Moldova ar prioritiza sechestrarea si confiscarea a unui
procent de doar 10% din suma estimatd de un miliard de
dolari SUAIn FFl anuale in Moldova ar acoperi aproximativ
40% din costul anual pentru intretinerea si repararea tuturor
drumurilor nationale si locale n toatd Moldova (la un cost
mediu anual de 4,2 miliarde MDL sau 242,3 milioane USD).%?

Cum bunurile recuperate pot consolida infrastructura in Moldova

Pierderile medii anuale ale
Moldovei ca urmare a FFl legate de
activitatea infractionala (estimate

la 1 miliard USD):

90%
900 milioane USD

10% FFI DN TARA S-AR
100 milioane RECUPERA, ACEST
usb LUCRU AR FINANTA:

DACA DOAR 10% DIN

40% din costul anual de

intretinere si reparare a

tuturor drumurilor

nationale si locale
din Republica Moldova
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5. Concluzii

si recomandari




Acest studiu a examinat impactul negativ sever al FFl si

al infractiunilor conexe asupra Moldovei si a evidentiat
unele dintre nevoile sectoriale care pot fi abordate

in mod semnificativ daca guvernul acorda prioritate
capturarii FFI si bunurilor obtinute ilicit. Politica eficienta
de recuperare a activelor este fundamentala pentru
atenuarea si prevenirea costurilor viitoare ale FFI din tard.
In lumina celor de mai sus, acest studiu oferd urméatoarele
recomandari autoritdtilor nationale si altor parti interesate
cheie pentru a contribui la consolidarea recuperdrii
eficiente si transparente a bunurilor obtinute ilicit, pentru a
inhiba FFI si, prin urmare, pentru a facilita o dezvoltare mai
acceleratd la nivel de tara.

1. Implementarea de mecanisme de
imbunatatire a eficientei in confiscarea
bunurilor

Identificarea si implementarea de mecanisme care
imbunatdtesc eficienta In sechestrarea, confiscarea si
lichidarea bunurilor. Identificarea si implementarea de
mecanisme pentru a asigura distributia fondurilor intr-un
mod extrem de transparent cdtre nevoile de dezvoltare
prioritare. Aceste nevoi ar trebui identificate in stransa
cooperare cu organizatiile societatii civile si prin feedback
regulat din partea cetatenilor.

2. Dezvoltarea capacitatii agentiilor
de aplicare a legii, procurorilor si
judecatorilor de a investiga si recupera
efectiv bunurile ilicite

Guvernul Republicii Moldova ar trebui sd ia in considerare
ateliere de lucru detaliate si periodice pentru personalul
de aplicare a legii (inclusiv politisti si procurori), precum
si pentru membrii sistemului judiciar, pentru a permite o
capacitate consolidatd de a efectua anchete aprofundate
privind bunurile, aldturi de urmaririle penale traditionale,
pentru a se asigura cd investigatiile financiare devin o
reguld in orice caz care implicd infractiuni semnificative
generatoare de venituri. Ar trebui luatd in considerare
coordonarea cu partenerii internationali pentru a asigura
un schimb si un dialog regulat cu privire la bunele practici
(precum si solutionarea cazurilor transfrontaliere in curs)
In urmdrirea, Inghetarea, sechestrarea si confiscarea
bunurilor provenite din criminalitate.

3. Publicarea de declaratii de politica clare
si neechivoce privind FF| si recuperarea
bunurilor

Publicarea de declaratii si politici clare si lipsite de
ambiguitate cu privire la combaterea FFl, spalarea de
bani si veniturile provenind din activitatea infractionala

organizatd. In plus, reiterarea prioritizarii sechestrarii si
confiscarii bunurilor provenite din activitatea infractionald
organizata.

4. Punereain aplicare de politici de
consolidare a puterii de sanctionare a
infractiunilor de spalare a banilor

Punerea In aplicare de politici de consolidare a puterii de
sanctionare a infractiunilor de spdlare a banilor. Regimurile
de sanctionare mai puternice pot inhiba activitatea de
spdlare a banilor si pot aduce venituri pentru a compensa
impactul infractiunilor de spdlare a banilor. Conform
legislatiei in vigoare, infractiunile de spdlare a banilor
comise de un grup infractional organizat se pedepsesc

cu 0 amendd echivalenta intre 32.700 si 40.300 EUR.** Ar
trebui luatd in considerare cresterea plafonului maxim al
amenzilor pentru infractiunile de spalare a banilor pana la
echivalentul a 150.000 EUR.

5. Implementarea de politici de identificare si
reducere a riscurilor activelor virtuale

Implementarea de noi politici pentru identificarea
sireducerea riscurilor derivate din gestionarea
nereglementatd a activelor virtuale si a tehnologiilor
conexe. Ar trebui sd se ia in considerare implementarea
unor cadre de reglementare mai puternice pentru
furnizorii de servicii de active virtuale, in cazul in care acesti
furnizori se inregistreaza la autoritatile relevante. Ar trebui
sa se ia In considerare si punerea in aplicare de politici care
reglementeaza mai complet proprietatea si monitorizarea
monedei virtuale si solicita institutiilor financiare sa acorde
0 atentie speciald amenintdrilor de spdlare a banilor legate
de activele virtuale. Moneda virtuala prezinta o provocare
semnificativa pentru urmarirea, recuperarea si gestionarea
bunurilor obtinute ilicit. Totusi, atunci cand este utilizata
corect, tehnologia blockchain poate fi un instrument
benefic in urmadrirea bunurilor obtinute ilicit.

6. Implementarea de politici de consolidare a
statisticilor nationale privind sechestrul si
confiscarile

Mentinerea unui sistem de date centralizat, cuprinzdtor
si agregat care poate fi utilizat pentru combaterea
criminalitatii organizate, recuperarea bunurilor obtinute
ilicit si incurajarea actiunilor de remediere. In prezent,
existd neconcordante Tn ceea ce priveste statisticile
nationale referitoare la activitatea infractionala
organizata si bunurile confiscate si recuperate. In timp
ce Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale (ARBI) confera acestei entitati
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responsabilitatea de a {ine evidenta si statisticile
referitoare la bunurile infractionale sechestrate, confiscate
si recuperate, baza de date utilizatd in prezent (Sistemul
automat de informatii ,Registrul bunurilor infractionale
confiscate”) nu este pe deplin dezvoltata in conformitate
cu conceptul tehnic si specificatiile aprobate prin HG nr. 34
din 22 ianuarie 2020.**

7. Monitorizarea surselor de avere ale
persoanelor expuse politic (PEP)

Guvernul Moldovei ar putea dori sd ia in considerare o
monitorizare consolidatd a punerii in aplicare a art. 8,
alin. 5 din Legea CSB/CFT, pentru a asigura identificarea
eficientd a surselor de avere ale PEP.

8. Executarea sanctiunilor impotriva
entitatilor financiare neconforme

Ar trebui sa se ia in considerare consolidarea sanctiunilor
impotriva entitatilor financiare neconforme. Aceasta

poate include amenzi, precum si hotdrari de inchidere
temporara sau definitiva. Experienta practicd in mai

multe alte jurisdictii strdine a ardtat cd atunci cand sunt
impuse astfel de sanctiuni (in special cele care implica
suspendarea sau revocarea autorizatiilor de functionare),
alte entitati din sectorul financiar isi cresc adesea nivelurile
de conformitate.

9. Consolidarea capacitatii Autoritatii
Nationale de Integritate

Ar trebui sd se ia in considerare consolidarea capacitaii
institutionale a Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI)
pentru a imbundtati eficienta generald a sistemului de
integritate si identificarea avutiei obtinute ilicit. O atentie
speciald ar trebui acordata imbunadtatirii eficientei orientate
spre rezultate a controalelor de integritate in raportarea si
monitorizarea declaratiilor de avere, ca instrument eficient
pentru prevenirea coruptiei.

10. Implementarea de politici de consolidare
a capacitatii de reglementare a serviciilor
vamale

Ar trebui sa se acorde atentie asistentei serviciului vamal

si capacitatii sale de a obtine declaratii mai bune de la
cdlatori cu privire la numerar, de a consolida capacitatea SV
in ceea ce priveste metodologiile moderne de identificare

a pachetelor suspecte si de a crea mecanisme pentru a
sechestra si confisca mai rapid bunuri nedeclarate sau alte
materiale ilicite.

5. Concluzii si recomandari

11. Implementarea de politici de imbunatatire
a eficientei Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale

Asigurarea existentei de mecanisme transparente pentru
sechestrarea, confiscarea, gestionarea si distribuirea

(in mod ideal cdtre nevoile de dezvoltare prioritare)
bunurilor obtinute ilicit i asigurarea ca ARBI este capabila
sd actioneze ca entitate cheie care faciliteazad acest rol.
Aceasta ar trebui sd includd reglementdri care sa permita
asigurarea faptului cd ARBI poate implementa pe deplin
Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, precum si modificdrile la Codul de
procedura penala, aprobat prin Legea nr. 122-XV/2003.

12. Implementarea de politici de imbunatatire
a coordonarii transnationale de recuperare
a bunurilor infractionale

Punerea In aplicare de legislatie care sd reglementeze
aranjamentele pentru coordonarea confiscarii si
recuperarii bunurilor cu alte tdri, acolo unde este cazul,

cu legislatia interna si internationald, pentru a stimula
cooperarea n jurisdictii strdine. Implementarea unui dialog
fata in fatd regulat cu politia si punctele focale de urmdrire
penald din alte tdri cheie in ceea ce priveste urmdrirea,
Inghetarea, sechestrarea, confiscarea si recuperarea
bunurilor legate de activitatea infractionald organizatd si
coruptie. Legislatia moldoveneasca nu prevede in mod
specific stabilirea unor astfel de aranjamente.”®> Aceste
aranjamente pot fi instrumente esentiale in protejarea si
cresterea eficientei relatiilor transnationale.

13. Armonizarea partajarii transnationale a
informatiilor

Investirea In armonizarea schimbului de informatii cu
tarile vecine si cu UE pentru a consolida eficienta si viteza
anchetelor FFI transnationale. Un potential domeniu

de actiune pentru Republica Moldova ar fi examinarea
criteriilor sale actuale de colectare a datelor privind
criminalitatea organizata si FFI si alinierea tuturor criteriilor
viitoare la standardele UE.

14. Stabilirea utilizarii confiscarii extinse ca
regula in cadrul sistemului de justitie
penala

Stabilirea utilizarii confiscarii extinse ca reguld, si nu ca
exceptie, in cadrul sistemului de justitie penald pentru
cazurile in care a fost comisa o infractiune grava.
Simplificarea confiscdrii extinse poate genera mai multe
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confiscari de bunuri obtinute ilicit, crescand valoarea
monetard totald a bunurilor recuperate. Moneyval
apreciaza ca ,in timp ce procurorii au demonstrat
suficienta constientizare cu privire la aplicarea confiscarii
extinse, nu au existat rezultate substantiale folosind astfel
de mecanisme"."%

15. Stabilirea utilizarii confiscarii speciale
ca regula in cadrul sistemului de justitie
penala

Stabilirea utilizarii confiscarii speciale ca reguld, si nu

ca exceptie, in cadrul sistemului de justitie penala
pentru cazurile in care a fost comisd o infractiune grava.
Simplificarea confiscdrii speciale poate genera mai multe
confiscdri de bunuri obtinute ilicit, crescand valoarea
monetard totald a bunurilor recuperate.

16. Stabilirea utilizarii confiscarii valorii
echivalente ca regula in cadrul sistemului
de justitie penala

Stabilirea utilizdrii hotdrarilor de confiscare a bunurilor
dobéandite legal de valoare echivalenta ca reguld, si nu

ca exceptie, in cadrul sistemului de justitie penald, atunci
cand bunurile obtinute ilicit ale unui inculpat nu pot fi
localizate In mod rezonabil sau au fost epuizate de cdtre
inculpat. Acest lucru este In concordantd cu principiul
conform cdruia infractiunea nu ar trebui sd aducd beneficii
si poate actiona ca un mecanism de descurajare Tmpotriva
activitatii infractionale.

17. Stabilirea utilizarii de proceduri impotriva
imbogatirii nejustificate ca regulain
cadrul sistemului de justitie penala

Adoptarea si punerea in aplicare ca reguld, i nu ca exceptie,
initierea si utilizarea prevalenta a procedurilor impotriva
persoanelor pentru imbogdtirea nejustificatd sau averi
inexplicabile, In cadrul procedurilor penale atunci cand
Moldova poate demonstra in instantd ca bunurile unei
persoane le depdsesc in mod semnificativ pe cele raportate
si venitul rezonabil posibil.

18. Implementarea de mecanisme de
solutionare sporita a cazurilor penale

Adoptarea, acolo unde este posibil, de mecanisme

mai agile pentru solutionarea cauzelor penale, facand
solutionarea conditionata de returnarea de cdtre inculpat
a bunurilor considerate In mod rezonabil de cdtre stat

ca fiind produsul unei infractiuni grave in schimbul unei

pedepse proportionale mai usoare. Acesta este un
domeniu important de politicd, deoarece deseori exista
un volum mare de procese pentru procurori si justitie,
incetinind in mod substantial procesul de recuperare a
bunurilor. Mecanismele de solutionare a cauzelor penale
includ negocierea pledoariei si reconcilierea si pot include
0 pedeapsa redusa. Ar trebui sd se ia In considerare
faptul ca nu este permis un astfel de mecanism pentru
persoanele din conducerea sindicatelor infractionale
organizate sau pentru functionarii de nivel inalt implicati in
acte de coruptie.

19. Implementarea de mecanisme pentru
cresterea capacitatii de confiscare civile a
bunurilor obtinute ilicit

Consolidarea mecanismelor non-penale sau civile

pentru sechestrarea si confiscarea bunurilor. Procesele
penale dureaza adesea aniintregi, amanand emiterea
hotdrarilor finale pentru confiscarea bunurilor provenite
din criminalitatea organizat si coruptie. In timp ce se
mentine procesul echitabil, implementarea mecanismelor
civile poate contribui la reducerea timpului de confiscare a
bunurilor de la o perioada de cativa ani la cateva luni. Un
proces mai rapid poate contribui la consolidarea increderii
publiculuiin sistemul judiciar si la facilitarea finantarii
dezvoltdrii prioritare, a aplicdrii legii si a necesitatilor
sistemului judiciar.

20. Intensificarea utilizarii parteneriatelor cu
societatea civila

Prioritizarea utilizarii sporite a parteneriatelor cu
organizatii ale societatii civile si ONG-uri pentru
recuperarea bunurilor si prevenirea criminalitatii.

Ar trebui sa se ia In considerare mecanisme pentru
obtinerea (si abordarea eficientd) de feedback regulat
din partea societatii civile si a cetatenilor. Formarea

de noi parteneriate cu organizatii ale societatii civile

si alte organizatii similare poate oferi abordari noi si
inovatoare in procesul de recuperare a bunurilor si
poate utiliza platforme si sisteme pentru monitorizarea
siinvestigarea FFI. In plus, aceste organizatii sunt adesea
constiente de slabiciunile operationale ale programelor
guvernamentale privind prevenirea criminalitatii si
recuperarea bunurilor si, astfel, pot oferi feedback
constructiv. Aceste organizatii pot oferi o perspectiva
importantd asupra nevoilor de dezvoltare ale tdrii,

n special in comunitdtile lipsite de drepturi si, prin
urmare, pot facilita, de exemplu, identificarea nevoilor
de dezvoltare prioritare cdtre care ar trebui distribuite
bunurile recuperate si lichidate.
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21. Consolidarea politicilor specifice
Transnistriei in ceea ce priveste
reducerea impactului activitatii de
generare a veniturilor ilicite provenind
din regiunea respectiva si limitarea
impactului acestora in Moldova.

Guvernul Moldovei ar putea dori sd ia In considerare
dezvoltarea sau consolidarea in continuare a politicilor

si mecanismelor, poate in coordonare cu experti
internationali, care sunt specifice Transnistriei, pentru a
reduce impactul semnificativ al FFI care provin din aceastd

5. Concluzii si recomandari

regiune. Aceasta ar trebui sd includd politici si mecanisme
orientate spre rezultate care abordeaza: (1) o frauda uriasa
raportatd privind energia electricd prin care transnistrenii
nu platesc pentru materia primd, dar vand apoi
electricitate printr-un intermediar, creand astfel un exces
semnificativ; (2) contrabanda cu tigdri, care reprezinta,

de asemenea, fluxuri imense de numerar ilegale si sunt
considerate a fi o influentd corupta asupra economiei
moldovenesti si asupra sistemului politic moldovenesc;

si (3) asa-numitul ,sistem de compensare bancarad”, o
relicva a anilor 1990, care permite proliferarea sistemelor
de spalare a banilor In tranzactiile juridice ale economiei
moldovenesti.
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