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REZUMAT EXECUTIV

Republica Moldova (in continuare Moldova) este o tara
mica fara iesire la mare de 2,6' milioane de oameni care
este amplasata Intre Romania si Ucraina, la intersectia
culturala, geografica si economica dintre estul si vestul
Europei. Populatia Moldovei este formata din 51,8% fe-
mei si 48,2% barbati, si aproape 11% din intreaga popu-
latie sunt persoane cu varsta peste 65 de ani. Moldova
este o tara diversa si multi-etnica: cel putin 25% din po-
pulatia sa apartine minoritatilor in mare parte vorbitoa-
re de limba rusa.

In iulie 2020, Guvernul Moldovei a prezentat prima
Evaluare Nationala Voluntara a tarii (ENV) a implemen-
tarii Agendei 2030. In ultimii ani, tara a inregistrat pro-
grese semnificative intru realizarea ODD 1, 8, 13 si 17,
in timp ce progresele intru realizarea ODD 2, 3, 5,7, 9
si 11 au fost modeste. Desi s-au intreprins eforturi pen-
tru realizarea rezultatelor dezvoltarii in toate domeniile
sociale, s-au inregistrat progrese mai putin vizibile intru
realizarea ODD 4, 6, 10, 12, 15 si 16. Mai mult, in 2019,
Indicele de dezvoltare umana al Moldovei, de 0,750, a
fost sub media de 0,753 pentru tarile din grupul de dez-
voltare umana ridicata, dar si sub media de 0,791 pentru
regiunea Europa si Asia Centrala.

Unele dintre cele mai provocarile majore cu care se con-
frunta Moldova sunt urmatoarele:

Accesul la asistenta medicala de buna calitate este o
provocare, in special pentru grupurile vulnerabile si
pentru cei care traiesc in zonele rurale: Acest lucru afec-
teaza negativ rezultatele sanatatii populatiei si contribu-
ie la scaderea sperantei la viata a moldovenilor in com-
paratie cu semenii lor europeni. Accesul la asigurarea
medicala obligatorie s-a Tmbunatatit in mod continuu in
ultimii ani.

Moldova este una dintre cele mai sarace tari din Europa
de Est: Desi saracia s-a redus in ultimii ani, transferurile
sociale reprezinta Inca o cota semnificativa din venitul
gospodariilor. Stratul clasei de mijloc este inca foarte
subtire si multe gospodarii raman vulnerabile la socurile
economice care le-ar putea impinge Thapoi in saracie.

Declinul populatiei: Moldova se confrunta cu provocari
semnificative din cauza migratiei la scara larga, a scade-
rii ratelor fertilitatii si cresterii cotei persoanelor in etate.
Se estimeaza ca populatia Moldovei va continua sa sca-
da in medie cu 0,6% pana la 1,6% anual pana in 2035.

1 BNS, Populatia si procesele demografice. 2020

2 ONU Moldova, Indicele Coeziunii Sociale si Reconcilierii in Moldova. 2018.

Deteriorarea capitalului uman a devenit o preocupare
majora pentru competitivitatea tarii: Provocarile cheie
se refera la imbatraénirea populatiei, exodul creierelor,
nepotrivirea competentelor pe piata muncii, precum si
la sistem de educatie ineficient si calitatea suboptimala
a educatiei.

Economia Moldovei este dependenta de remitente pen-
tru stimularea consumului: Acestea fiind spuse, inves-
titiile straine directe (ISD) sunt in continua crestere, iar
investitile guvernamentale in infrastructura devin tot
mai semnificative. In timp ce Guvernul a ficut progrese
semnificative In eliminarea esecurilor politice care cap-
teaza tara intr-un ciclu al migratiei si cresterii fara locuri
de munca, multe inca raman de facut. Moldova trebu-
ie sa sporeasca exporturile sectorului agro-alimentar
Si sa-si creasca valoarea exportand pe piete cu valoare
mai mare, precum si sa dezvolte exporturile de servicii
pentru a oferi oportunitati de locuri de munca tinerilor
absolventi subangajati.

Deficientele din climatul investitional al Moldovei afec-
teaza negativ profitabilitatea intreprinderilor si, Th con-
secinta, perspectivele atragerii de noi investitii straine si
promovarii exporturilor. Printre principalele provocari se
numara supra-reglementarea afacerilor, respectarea de-
ficitara a drepturilor de proprietate, riscurile sporite de
expropriere a intreprinderilor si crearea de monopoluri,
in special pentru exportul si distributia produselor agrico-
le (prin acordarea de licente si reglementare), ca urmare
agricultorii obtinand niste preturi de producator reduse.

Schimbarile climatice au un impact semnificativ asupra
agriculturii din Moldova, afectand mijloacele de trai ale
oamenilor: Costul masurilor de adaptare la schimbarile
climatice este relativ ridicat, dar costul inactiunii este du-
blu. Pe langa efectele adverse legate de incalzirea globa-
Ia care sunt dificil de atenuat, Moldova se confrunta cu
provocari legate de utilizarea nesustenabila a resurse-
lor: defrisari, gestionarea ineficienta a deseurilor si po-
luarea terenurilor; precum si cresterea emisiilor de gaze
cu efect de sera.

Coeziunea sociala in tara este fragila: potrivit Indicelui
Coeziunii Sociale si Reconcilierii al ONU Moldova (SCORE).2
Atitudinile negative fata de femei, persoanele cu dizabi-
litati, persoanele LGBTI si toleranta sociala continua sa
aiba un impact asupra coeziunii sociale generale, la fel ca
si conflictul prelungit din regiunea transnistreana.
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Analiza comuna de tara a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Republica Moldova (ACT ONU) analizeaza dezvol-
tarea socio-economica si contextul politic al tarii, impre-
una cu provocadrile critice si cauzele fundamentale, si a
fost realizata in comun de organizatiile Natiunilor Unite
care activeaza In Republica Moldova. Este destinata sa
serveasca ca baza pentru viitorul cadru de cooperare si
programele de lucru anuale comune ale Echipei de Tara
a Organizatiei Natiunilor Unite (ETONU). ACT ONU 2020
se bazeaza pe datele disponibile si dovezile recente si
a implicat organizatiile societatii civile in identificarea
domeniilor prioritare de interventie in Cadrului de par-
teneriat Republica Moldova-Natiunile Unite pentru dez-
voltare durabild 2018-2022.3

ACT ONU se bazeaza pe contributiile si expertiza a
23 de agentii, fonduri si programe ale Organizatiei
Natiunilor Unite, cu conducerea si coordonarea Biroului
Coordonatorului Rezident din Moldova. Se bazeaza in ju-
rul principiului de a nu lasa pe nimeni in urma. Analiza
comuna de tara ONU este, de asemenea, aliniata la
Strategia nationala de dezvoltare "Moldova 2030” si se
bazeaza in mare parte pe concluziile recentei Evaluarii
Nationale Voluntare (ENV)* a Moldovei privind imple-
mentarea agendei Obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD). Mai mult, principiile drepturilor omului, egalitatii
de gen si abilitarii femeilor, rezilientei si sustenabilitatii,
responsabilizarii, neabandonarii nimanui, transformari-
lor economice si cresterii si colaborarea dezvoltare-uma-
nitar-pace au fost integrate in tot documentul pentru a
evidentia aspectele de dezvoltare deseori neglijate, dar
totusi importante. In plus, analiza integreazd date din
peste 25 de evaluari de impact al COVID-19, efectuate de
ETONU in 2020.

Cercetarea de birou a fost completata de un proces
consultativ cu organizatiile societatii civile, care a oferit
informatii despre principalele provocari cu care se con-
frunta grupurile defavorizate si vulnerabile. In plus, ACT
ONU s-a bazat pe rezultatele consultarilor efectuate in
scopul raportarii ENV cu privire la ODD-uri, cu implicarea
n special a tinerilor si persoanelor cu dizabilitati si cu

nevoi speciale, precum si a grupurilor defavorizate din
zonele rurale.

ACT ONU fincepe cu o imagine de ansamblu asupra
contextului national general, al drepturilor omului si
al dezvoltarii socio-economice nationale Capitolul I
Este urmata de o scurta descriere a provocarilor nati-
onale in Capitolul II analizand, printre altele, Strategia
"Moldova 2030" si raportul ENV care au ghidat elabo-
rarea ACT ONU. O analiza si o evaluare mai detaliate a
provocarilor de dezvoltare si a progreselor In directia
implementarii agendei ODD se contin Tn Capitolul III
care descrie situatia demografica, sardcia si inegalitate,
precum si sectoarele de asistenta medicala si educatie.
Subsectiunea de dezvoltare economica acopera as-
pecte macroeconomice si include o analiza detaliata a
sectoarelor economice, Tmpreuna cu productivitatea in-
dustriei, inovatiile si piata muncii. Analiza din sectiunea
de mediu simplifica impactul schimbarilor climatice,
in timp ce partea privind guvernarea si statul de drept
analizeaza transparenta, responsabilizarea, drepturile
omului si problemele de gen. O descriere a riscurilor
si externalitatilor apare in Capitolul 1V, iar Capitolul V
contine o analiza a grupurilor vulnerabile, bazata pe o
abordare a drepturilor omului si pe principiul de a nu
|asa pe nimeniin urma.

ACT ONU 2020 se indeparteaza de
analiza statica a situatiei socio-eco-
nomice a tarii catre o analiza dina-
mica, orientata spre viitor, promo-
vand o intelegere comuna intre agen-
tile ONU si identificand legaturile cu
partile interesate cheie.

3 Disponibil online la https://moldova.un.org/en/22103-partnership-framework-sustainable-development-2018-2022-pfsd
4 ONU in Moldova, ‘Raportul privind evaluarea nationald voluntard a progresului in Republica Moldova in 2020". 2020.
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Republica Moldova este o tara mica fara ie-
sire la mare cu populatia de 2,6° milioane de
oameni care este amplasata intre Romania si
Ucraina, la intersectia culturala, geografica
si economica dintre estul si vestul Europei.
Populatia Moldovei este formata din 51,8% femei
Si 48,2% barbati, iar aproape 11% din intreaga po-
pulatie sunt persoane cu varsta peste 65 de ani.
Republica Moldova este o tara diversa si mul-
ti-etnica: cel putin 25% din populatia sa apartine
minoritatilor in mare parte vorbitoare de limba
rusa. Structura administrativ-teritoriala a tarii
cuprinde 898 de unitati administrativ-teritoriale,
32 de raioane si doua regiuni cu statut special. O
astfel de fragmentare creeaza costuri administra-
tive ridicate legate de administrarea publica, dar
duce si la furnizarea mai putin eficienta a servici-
ilor de asistenta medicala si de asistenta sociala.
Coeziunea sociala generala in tara este fragild,
potrivit Indicelui Coeziunii Sociale si Reconcilierii
al ONU Moldova (SCORE).® Ratele ridicate ale mi-
gratiei si rezultatul exodului de creiere, atitudinile
represive fata de femei si toleranta sociala slaba
continua sa aiba impact asupra coeziunii sociale
generale, la fel ca si conflictul prelungit din regiu-
nea transnistreana.

CONTEXTUL POLITIC

In ultimii ani, Republica Moldova a fost afectatd in mod
semnificativ de instabilitate politica, niveluri ridicate de
coruptie si capacitate administrativa slaba in institutii-
le publice. Pana in 2009, puterea politica din Republica
Moldova era concentrata in mainile Partidului Comunist,
care balansa intre cautarea unor legaturi mai puternice
cu Rusia si prioritizarea integrarii europene. In 2009, for-
tele politice pro-europene au venit la putere si Republica
Moldova a facut progrese semnificative catre integra-
rea cu UE. In 2014, Uniunea Europeand si Republica
Moldova au semnat un Acord de asociere, care, printre
altele, a creat o ,Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator"”, deschizand piata europeana pentru mar-
furi moldovenesti.

In aceeasi perioad, o oligarhie s-a transformat intr-o
puternica forta politica si economica, controléand pre-

5 BNS, Populatia si procesele demografice. 2020

6 ONU Moldova, Indicele Coeziunii Sociale si Reconcilierii in Moldova. 2018.

7 Acordul de liber schimb cu Uniunea Europeana.

Figura 1: Distributia populatiei pe raioane (2019)
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ponderent puterea de stat din spatele scenei, sub fata-
da promovarii unor legaturi mai stranse cu Occidentul.
La sfarsitul anului 2014, un furt financiar fara precedent
pe scara larga a fost organizat de acesti actori, impli-
cand peste 1 miliard de dolari (echivalent cu 14% din
PIB-ul Moldovei) de la Banca de Economii detinuta de
stat si doua banci private, ceea ce a subminat eforturile
Moldovei spre integrarea europeana si i-a compromis
grav obiectivele de dezvoltare nationala, expunand niste
provocari grave aferente guvernarii si statului de drept.

in plus, In 2014, tensiunile dintre Guvernul central si re-
giunea autonoma Gagauzia au crescut cand autoritatile
Unitatii Teritoriale Autonome Gagduzia (UTAG) au orga-
nizat doua referendumuri consultative si legislative regi-
onale in Gagauzia pe probleme cheie legate de statutul
sau autonom. Statutul autonom al UTAG este garantat
prin constitutie, cu toate acestea, acest statut are nevoie
de legislatie suplimentara atat la nivel national, cat si la
nivelul UTAG pentru a-i defini mai clar parametrii.
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Referendumurile organizate au avut un impact asupra
relatiilor dintre Chisinau si Comrat (centrul administrativ
al Gagauziei), precum si au creat incertitudine cu privi-
re la orice statut viitor al regiunii transnistrene in cadrul
Moldovei. De atunci, relatiile dintre Gagauzia si guvernul
national s-au Tmbunatatit in urma unor negocieri ulteri-
oare in cadrul grupului permanent de lucru mixt dintre
Parlamentul Republicii Moldova si Adunarea Populara a
Gagauziei, Infiintat in 2015.8

La mijlocul lunii noiembrie 2016, DI. Igor Dodon,
liderul Partidului Socialistilor (PSRM), a castigat
Presedintia, invingand-o la limita pe adversara sa,
Dna Maia Sandu, de la Partidului Actiune si Solidaritate
(PAS). Presedintele Dodon s-a angajat sa lucreze pen-
tru ,normalizarea” legaturilor economice cu Rusia.
Alegerile din 2016 au fost primul scrutin popular direct
al Moldovei pentru un sef de stat din 1996.

In 2017, a fost adoptatd modificarea sistemului electo-
ral de la un sistem proportional la unul mixt prin votul
comun al PDM, PSRM si membrii grupului Partidului
Popular European. Modificarea in cauza a fost puternic
criticata de societatea civila, de partidele de opozitie din
interiorul si din afara Parlamentului, precum si de orga-

nizatiile internationale, inclusiv Comisia de la Venetia,
care a sustinut ca modificarea electorala a dezavantajat
partidele care nu erau reprezentate in Parlament si a in-
curajat coruptia electorala.

Alegerile parlamentare din 2019 au fost organizate pe
baza acestui nou sistem mixt de vot si au dat rezultate
neasteptate. Alegerile i-au acordat Partidului Socialistilor
(PSRM) 35 de locuri, in timp ce Partidul Democrat (PDM)
a obtinut 30 de locuri, blocul ACUM - 26 de locuri, iar
Partidul Sor - sapte locuri; au fost si trei candidati inde-
pendenti. Cu un astfel de echilibru de forte, nu a existat
0 majoritate clara in Parlament, ceea ce a dus la o peri-
oada de incertitudine, deoarece partidele nu au putut
forma o coalitie. A urmat o criza constitutionala care a
survenit cand s-a format o coalitie parlamentara surpri-
za Tntre pro-occidentalul ACUM si Partidul Socialistilor
pro-rus. Partidul Democrat care guverna nu a recu-
noscut aceasta coalitie si a refuzat sa renunte la pute-
re, ceea ce a dus la doua guverne concurente. Cu toate
acestea, noua coalitie, cu sprijinul SUA, Rusiei si Uniunii
Europene, s-a opus cu succes guvernuluioligarh al PDM,
iar Vladimir Plahotniuc a fugit din tara. A urmat o tranzi-
tie pasnica a puterii catre coalitia ACUM/Socialista, care
a instaurat un nou guvern, condus de Maia Sandu.

8 Hotararea Parlamentului privind crearea grupului de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor constitutionale, a functionalitatii unitatii
teritoriale autonome Gagduzia si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova Tn raport cu statutul special al UTA Gagauzia nr. 206 din

20.11.2015, in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 330-331 art. 633.
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Alegerile locale desfasurate in octombrie 2019 si in spe-
cial victoria candidatului socialist la alegerile pentru
Primaria Chisindu au avut implicatii semnificative atat
pentru situatia politica locala, cat si pentru cea natio-
nala. Relatiile dintre partenerii coalitiei erau fragile si
tensiunile au crescut in urma alegerilor locale. In fata
eforturilor anticoruptie, in special Tn privinta reformei
procuraturii, coalitia dintre "ACUM” si socialisti s-a pra-
busit. In 8 noiembrie 2019, Partidul Socialistilor a depus
o motiune de neincredere in Guvern, cu sprijinul a 63
de deputati din Partidul Socialistilor si cel Democrat.
La scurt timp dupa aceasta, un nou prim-ministru, Ion
Chicu si un cabinet de ministri au fost numiti de socialisti
n care Partidul Democrat, aflat acum intr-o coalitie libe-
ra cu Partidul Socialistilor, a obtinut si cateva ministere.
Alegerile parlamentare si locale din 2019 au afectat in
mod semnificativ viteza de implementare a reformelor
structurale si au generat tensiuni intre elitele politice.
in 2019, Moldova a avut trei Guverne reprezentand trei
partide politice diferite. Instabilitatea politica si corup-
tia persistenta au afectat protectia drepturilor omului®
si au afectat increderea populara in Guvern, partide po-
litice si sistemul de justitie. Aceasta problema a incre-
derii a fost evidentiata in sondajul Barometrului Opiniei
Publice, Tn care respondentii au exprimat cea mai mica
incredere (adica, deloc incredere) Tn partidele politice
(48,4%), urmata de Guvern (48,1%) si de sistemul de jus-
titie (42,6%)."°

Instabilitatea politica a continuat in 2020. Doua proble-
me principale au dominat inceputul anului, pozitionarea
diferitelor partide pentru alegerile prezidentiale si ,mi-
gratia” mai multor parlamentari care au parasit Partidul
Democrat pentru nou-formatul partid de opozitie "Pro-
Moldova”. Aceasta migratie a fost in primul rand a de-
putatilor care I-au sustinut pe fostul oligarh si aproape a
dus la pierderea majoritatii in Parlament de catre coali-
tia de guvernare dintre Socialisti si Democrati. Cu toate
acestea, in toamna, socialistii si-au consolidat controlul
asupra majoritatii in parlament Tnainte de alegerile pre-
zidentiale.

In primul tur al alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie
2020 au fost reprezentate opt partide, liderul partidului
PAS Maia Sandu si actualul presedinte Igor Dodon ajun-
gand in turul al doilea. Al doilea tur al alegerilor prezi-
dentiale a avut loc duminica, 15 noiembrie. Dupa ce s-au
numarat toate voturile, Maia Sandu a fost declarata
castigatoare cu 57,75% din voturi, comparativ cu
42,25% pentru Igor Dodon. Prezenta totala la alegeri
a fost de 52,78% sau 1.650.131 de alegatori partici-
panti. Diaspora a contribuit cu 262.739 de voturi, ceea
ce reprezinta cu peste 100.000 mai mult decat in primul

La mijlocul lunii decembrie, 34 de
deputati de opozitie din PAS, Par-
tidul Democrat si platforma DA au
depus o motiune in Parlament pen-
tru a cenzura cabinetul. Motiunea a
cerut guvernului sa demisioneze sia
cerut alegeri anticipate.

tur si reprezinta 15,2% din numarul total de alegatori.
Acesta a fost un record pentru participarea diasporei, iar
95% au votat-o pe Maia Sandu. In pofida victoriei Dnei
Sandu, Partidul Socialistilor ramane partidul dominant
in parlament si continua sa controleze guvernul.

fnaintea celui de-al doilea tur de scrutin, Partidul Demo-
crat si-a anuntat retragerea din coalitie si a ministri-
lor sdi din guvern dupa alegeri, determinand Partidul

Socialistilor sa numeasca ministri noi care sa ii inlocuias-
ca pe cei care au fost retrasi din functie.

Inainte ca Parlamentul sa poat& discuta motiunea, Prim-
Ministrul Ion Chicu si-a anuntat decizia de a demisiona
intr-un briefing din 23 decembrie, afirmand ca Guvernul
si-a Indeplinit rolul si a adoptat legile bugetare pentru
2021 si masurile noii politici fiscale care ar asigura func-
tionarea normala a sistemului de stat. El a acceptat sa
ramana in functie pana in 31 decembrie.

in pofida implementarii noului sistem mixt de vot, numa-
rul parlamentarilor care reprezinta minoritati si alte gru-
puri subreprezentate in Parlament nu a crescut. Acestea
fiind spuse, au fost alesi pentru prima data un parla-
mentar etnic polonez, un parlamentar etnic armean si
un parlamentar etnic rom, pe langa etnici moldoveni,
ucraineni, gagauzi, rusi si bulgari.' De asemenea, este
de remarcat faptul ca participarea si reprezentarea poli-
tica a femeilor s-au imbunatatit atat in timpul alegerilor
parlamentare, cat si in cadrul alegerilor locale: femeile
au obtinut 26 de locuri in Parlament (25,7%) si 21,8%
din mandatele de primar. In plus, la alegerile locale din
2019, doisprezece reprezentanti din comunitatile romi-
lor au fost alesi ca consilieri locali in opt localitati in mare
parte rurale, iar sase dintre acestia sunt femei. Totusi,
aceasta reprezinta o imbunatatire destul de limitata, de-
oarece exista 185 de localitati Tn intreaga tara cu popu-

9 "Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in Republica Moldova in 2019”, 2020.

10 Institutul de Politici Publice, "Barometrul Opiniei Publice”, iunie 2020 (p. 21)
11 Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale, "Rapoartele periodice douasprezece - paisprezece prezentate catre CEDR de Republica Moldova in

conformitate cu Articolul 9 al Conventiei, preconizate pentru 2020 (CERD/C/MDA/12-14)", iunie 2020. [in rusd].
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latii mari de romi."? Cand Partidul Socialistilor a format o
noua coalitie de guvernamant cu Democratii si a dat la
o parte partidul PAS, ponderea femeilor in Cabinetul de
Ministri a scazut de la 58,3%'% la 16,7%."*

Persoanele cu dizabilitati sunt inca subreprezenta-
te in viata politica. La alegerile locale din 2019, doar
20 de candidati cu dizabilitati au participat la alegeri ca
consilieri locali si au fost alesi noua candidati (sapte fe-
mei si doi barbati).” Desi se imbunatateste, ponderea
reprezentarii Intre femei si barbati, inclusiv prin afilierea
minoritara, este Tnca sub obiectivele convenite la nivel
international la toate nivelurile de guvernare.

Conflictul transnistrean nerezolvat prelungi’® repre-
zinta un factor major pentru stabilitatea generala a
Moldovei si a regiunii. La inceputul anului 2019 proce-
sul de solutionare transnistreana’ a recastigat o anu-
mita dinamica blocata anterior, cu o speranta reinnoita
pentru implementarea unor masuri aditionale de con-

solidare a increderii; cu toate acestea, progresele ante-
rioare nu s-au tradus Tn noi acorduri cu privire la alte
domenii restante. Aceasta lipsa de impuls Tn discutii si
tensiunile politice rezultate au continuat pana in 2020,
afectdnd in mod negativ eficacitatea raspunsului la ni-
vel local la pandemia de COVID-19 de pe ambele maluri
ale raului Nistru. In ultimele luni nu au avut loc intalniri
la nivel politic in formatul 5+2, impiedicand progresul
in abordarea problemelor restante si a noilor provocari
considerabile care au aparut. In pofida retoricii nega-
tive si a tensiunii crescute, grupurile de lucru tehnice™
au continuat sa se intruneascad, dupa o scurta pauza la
inceputul crizei COVID-19. Patruzeci la suta dintre mem-
brii grupurilor tehnice de lucru sunt femei, iar unele
dintre grupuri sunt conduse de femei. Desi Organizatia
Natiunilor Unite nu are un mandat politic in procesul de
solutionare transnistreana condus de OSCE (asa cum
il identifica OSCE), ONU sprijina pe deplin eforturile in
curs legate de procesul de pace in formatul 5+2.

Foto: UNDP Moldova

12 Ion Duminica, "Raport privind monitorizarea alegerilor locale din 2019 in ceea ce priveste incluziunea romilor”, 2019. [in rusa]. Numarul localitatilor

este identificat In Informarea de cdtre Grupul tehnic al romilor din Republica Moldova la cererea Cancelariei de Stat, Petitia nr. 084601/10 din 29

septembrie 2010, ANEXA 1, p. 12. [in romana].
13 In perioada iunie-noiembrie 2019, Cabinetul Dnei Sandu
14 Datele UN Women

15

16

17

18

Fundatia Est-Europeana (EEF), Raport privind monitorizarea alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019 din perspectiva incluziunii persoane-
lor cu dizabilitati, 2019

Regiunea transnistreana si-a declarat independenta fata de Moldova Tn 1990 si niste lupte limitate au izbucnit intre fortele regiunii pro-transnistrene
sustinute de Rusia si politia si armata moldovenesti. Luptele s-au intensificat Tn martie 1992 si au durat pana cand s-a instituit o incetare a focului
nelinistitd, dar durabild, pe 22 iulie 1992. Ca parte a acordului, a fost creatd o Comisie mixta de control tripartita pentru a supraveghea aranjamentele
de securitate din zona demilitarizatd, cuprinzand doudzeci de localitati de ambele parti ale raului.

Din 2005, OSCE prezideaza procesul de negociere intre parti in formatul 5+2 care include OSCE, Rusia, Ucraina, Uniunea Europeana si Statele Unite
ca mediatori si observatori.

Existd 11 grupuri de lucru tematice care sustin mdsurile de consolidare a increderii la nivel tehnic intre cele doud parti.
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https://www.eef.md/media/files/files/raport-iii-incluziune-roma-alegeri-locale_rus_2447848.pdf
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https://eef.md/media/files/files/raport-iii_-incluziune-persoane-cu-dizabilitati-web_2874118.pdf
https://eef.md/media/files/files/raport-iii_-incluziune-persoane-cu-dizabilitati-web_2874118.pdf

DREPTURILE OMULUI

Moldova a ratificat sapte din cele noua tratate de
baza ale ONU privind drepturile omului. Cele doua
Conventii care raman neratificate sunt Conventia cu
privire la protectia tuturor persoanelor contra dispariti-
ilor fortate si Conventia internationala privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membri-
lor familiilor acestora.’” Moldova se implica activ in me-
canismele internationale de monitorizare a drepturilor
omului si este la zi in raportarea sa catre acestea.

In plus, Moldova a primit un set de recomandari din
partea mecanismelor internationale privind drepturile
omului care monitorizeaza punerea in aplicare a trata-
telor pe care tara le-a ratificat. Pe baza acestora, Planul
national de actiune privind drepturile omului pentru
2018 - 2022% a fost elaborat de Guvern. Planul include
prevederi pentru un mecanism de monitorizare si co-
ordonare, Consiliul National pentru Drepturile Omului
(Consiliul), care este prezidat de Prim-Ministru. Consiliul,
care s-a intrunit pentru prima data in septembrie 2020,
este sustinut de Secretariatul permanent pentru dreptu-
rile omului (Secretariat), o functie executata de Directia
coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog so-
cial, directie din cadrul Cancelariei de Stat.

Moldova este considerata o tara
partial libera. Se claseaza pe locul 60
conform Indicelui libertatii in lume,
din 100 de tari, drepturile politice obti-
nand 26 de puncte din 40 si libertatile
civile 34 din 60."

Luarea deciziilor in tara este In principal centralizata, iar
autoritatile locale nu sunt de obicei consultate Thainte
de luarea deciziilor la nivel central.?

Libertatea de exprimare este In general respectata, cu
exceptia cazului cand este legata de exprimarea puncte-
lor de vedere critice cu privire la guvernul aflat la putere.
Potrivit raportului anual al Oficiului Avocatului Poporului

(Ombudsman) pentru 2019, oamenii s-au putut bucura
de dreptul lor de a-si exprima liber opiniile. In acelasi
timp, pana in iunie 2019, titularii de drepturi s-au te-
mut ca exprimarea punctelor de vedere critice fata de
Guvernul aflat atunci la putere ar avea consecinte ne-
gative.?

Dreptul de acces la informatii este formal bine-regle-
mentat. In practica, Avocatul Poporului a mentionat ca
acest drept a continuat sa fie limitat in 2019. De exem-
plu, informatiile nu sunt accesibile in mod obisnuit mi-
noritatilor lingvistice. Oficiul Avocatului Poporului a
constatat cd, in unele cazuri, autoritatile au refuzat sa
furnizeze informatii de interes public solicitate de presa
si societatea civila, justificandu-si refuzul pe motivul pro-
tejarii datelor cu caracter personal sau a secretelor de
stat. In unele cazuri, autoritatile au continuat sa trateze
cererile de acces la informatii ca pe niste simple petitii.>

Numeroase provocdri in domeniul asigurarii dreptului
la un proces echitabil si dreptul de a nu fi supus tortu-
rii si tratamentelor inumane si degradante au persistat
in 2019 si 2020. Persoanele private de libertate nu s-au
bucurat de toate garantiile legale fundamentale de la
inceputul detentiei, inclusiv de a fi private in practica de
accesul la un avocat In timpul sedintelor de judecata.?

Studiile privind inegalitatile din 20172¢ si 2019% arata ca
persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati, copiii si
femeile sunt printre cei mai saraci oameni din Moldova.
Persoanele apartinand unor grupuri vulnerabile la in-
cdlcarea drepturilor omului se bucura de un nivel chiar
mai scazut de acces la drepturile economice si sociale
decat majoritatea populatiei. Acesta este in special cazul
persoanelor care locuiesc in zonele rurale, a persoane-
lor in etate, femeilor vulnerabile, romilor si persoanelor
cu dizabilitati, pentru a numi cateva dintre ele. De ase-
menea, gradul de insecuritate personala, sociala si eco-
nomica este mai ridicat in randul grupurilor vulnerabile.
Ponderea celor care nu se simt in siguranta fizica este
mai mare in randul romilor, persoanelor cu dizabilitati,
femeilor, persoanelor in etate si gospodariilor ne-rome
n localitatile cu populatie predominant de romi.?®

Capitolele care urmeaza ofera o revizuire completa a
progreselor si a regreselor privind realizarea drepturilor
omului in diferite domenii (educatie, sanatate, mijloace
de trai, printre altele).

19 Pentru mai multe informatii cu privire la statutul ratificarii de catre Republica Moldova, consultati Baza de date a organismelor prevazute de tratatele

ONU - Statutul de ratificare pentru Republica Moldova.

20 Disponibil aici: https://www.coe.int/t/commissioner/source/NAP/Moldova-National-Action-Plan-on-Human-Rights-2018-2022.pdf

21 Freedom House, ‘Raportul Libertatii in Lume 2020'".

22 Congresul autoritatilor locale si regionale, "Democratia locala si regionala in Republica Moldova”, 2019.

23 Avocatul Poporului din Moldova, "Raportul privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in 2019", 2020, p. 55.

24 1bid. p. 57.

25 Comitetul impotriva torturii, ,Observatii finale asupra celui de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova (CAT/C/MDA/C0O/3)", alin.8 (a).

26 Fundatia Est-Europeana, Studiul ,Inegalitatile in Republica Moldova: Provocari si oportunitati”, 2017.

27 Fundatia Est-Europeand, "MOLDOVA INEGALA, Analiza celor mai relevante inegalitéti din Republica Moldova”, 2019.

28 Ibid.
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DEZVOLTAREA SOCIALA SI ECONOMICA DURABILA

Moldova se confrunta cu provocari semnificative le-
gate de emigrarea la scara larga, de scaderea ratei de
fertilitate si de o pondere crescuta a persoanelor in
etate. Se estimeaza ca populatia Moldovei va continua sa
scada in medie cu 0,6% pana la 1,6% anual pana in 2035.

Deteriorarea capitalului uman a devenit o preocupa-
re majora pentru competitivitatea tarii. Provocarile-
cheie se refera la imbatranirea populatiei, exodul cre-
ierelor, nepotrivirea competentelor pe piata muncii,
precum si la un sistem de educatie ineficient si calitatea
suboptimal3 a educatiei. In consecints, productivitatea
muncii este scazuta si exista putine stimulente pentru
lucratori de a se recalifica. In mod similar, exist3 o lipsa
de stimulente pentru angajatori de a investi in Tmbuna-
tatirea competentelor angajatilor lor, limitand in cele
din urma competitivitatea pe termen lung a tarii.

Accesul la asistenta medicala de buna calitate este
o provocare, in special pentru grupurile vulnerabile
si pentru cei care traiesc in zonele rurale. Acest lucru
afecteaza negativ rezultatele sanatatii populatiei si con-
tribuie la scaderea sperantei de viata pentru moldoveni
in comparatie cu semenii lor europeni. Accesul la asigu-
rarea medicala obligatorie s-a imbunatatit Tn mod con-
tinuu Tn ultimii ani. Sectorul informal alcatuieste in con-
tinuare o cota ridicata in economie, ceea ce inseamna
ca asigurarea integrala raméane o provocare, in special
pentru cele mai sarace grupuri de populatie.

Moldova a realizat progrese bune in ceea ce priveste
avansarea dezvoltirii umane in ultimele decenii. in
perioada 1990 - 2019, valoarea Indicelui de dezvoltare
umana (IDU) al Republicii Moldova a crescut de la 0,690
la 0,750, o crestere de 8,7%. in aceastd perioads, spe-
ranta de viata la nastere Tn Moldova a crescut cu 4,3 ani,
media anilor de scolarizare a crescut cu 3,7 ani si anii

de scolarizare preconizati s-au redus cu 0,4 ani. VNB-ul
Moldovei pe cap de locuitor a scazut cu circa 3,6% in pe-
rioada 1990 - 2019.%®

Ca tara cu venituri medii mici si o economie cu re-
surse limitate, Moldova este cea mai saraca tara din
Europa de Est. Desi inegalitatea a scazut in ultimii ani,
transferurile sociale inca reprezinta o pondere semnifi-
cativa din venitul gospodariilor. Stratul clasei de mijloc
este inca foarte subtire si multe gospodarii raman vul-
nerabile la socurile economice care le-ar putea impinge
inapoi in saracie.

Economia Moldovei este dependenta de remitente
pentru stimularea consumului. Acestea fiind spuse,
investitiile straine directe (ISD) sunt in continua cres-
tere, iar investitiile guvernamentale in infrastructura
devin tot mai semnificative. Sectorul privat este inca in
mare parte dominat de agricultura, cu o productivitate
scazuta si subinvestitii In inovatie si tehnologie. Cu toate
acestea, sectorul IT si constructiile au aparut ca sectoare
cu valoare adaugata ridicata si in dezvoltare dinamica.

Schimbarile climatice au un impact semnificativ asu-
pra agriculturii din Moldova, afectand mijloacele de
trai ale oamenilor. Desi costul masurilor de adaptare
la schimbarile climatice este destul de ridicat, costul in-
actiunii este dublu. Pe l1anga efectele negative legate de
incdlzirea globala care sunt greu de atenuat, Moldova se
confrunta cu provocari legate de utilizarea nesustena-
bila a resurselor: defrisari si eroziunea solului ca urma-
re a practicilor agricole nesustenabile; managementul
ineficient al deseurilor si poluarea terenurilor; precum si
cresterea emisiilor de gaze cu efect de sera.

O descriere completa a dezvoltarii sociale si economice
n tara este furnizata in sectiunea urmatoare.

29 Nota informativa pentru tari cu privire la Raportul de dezvoltare umana 2020, PNUD
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In septembrie 2015, Moldova s-a angajat s puna in
aplicare Agenda de dezvoltare durabild 2030. in 2019,
Guvernul a Tnceput sa lucreze intru Evaluarea Nationala
Voluntara (ENV) a tarii a implementarii agendei 2030 in
Moldova.*® Dupa consultari multiple si discutii tematice,
ENV a fost prezentata in iulie Forului politic la nivel Thalt
al Organizatiei Natiunilor Unite. Raportul a evidentiat
progrese semnificative Intru realizarea ODD 1, 8, 13 si
17, iar progresele intru realizea ODD 2, 3,5,7,95si 11 au

Figura 2: Evaluarea ODD si tendinte

fost modeste. Desi s-au intreprins eforturi pentru reali-
zarea rezultatelor dezvoltarii in toate domeniile sociale,
realizarea ODD-urilor 4, 6, 10, 12, 15 si 16 a inregistrat
progrese mai putin vizibile.

in acelasi timp si in paralel cu procesul ENV, Biroul
National de Statistica (BNS) a elaborat o lista de indica-
tori ODD nationalizati care vor permite monitorizarea
progresului catre implementarea Agendei 2030.%"
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Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2030" ofe-
ra o viziune strategica pentru traiectoria dezvoltarii
socio-economice a tarii pentru anii urmatori si se ba-
zeaza pe un set de dimensiuni prioritare care masoara
calitatea vietii pentru populatia sa.?? Strategia a fost
aprobata de Guvern si asteapta In prezent aprobarea
Parlamentului. Acest document serveste drept reper
strategic si strategie-cadru pentru toate documente-
le de politica nationale, regionale si locale si vizeaza
realizarea ODD-urilor si asigurarea faptului ca nimeni
nu este lasat Tn urma Tn acest proces. Cele 10 domenii
prioritare vizeaza: (1) cresterea durabila a veniturilor si

reducerea inegalitatilor economice; (2) imbunatatirea
infrastructurii publice, utilitatilor si locuintelor; (3) im-
bunatatirea conditiilor de munca si reducerea somaju-
lui; (4) asigurarea calitatii educatiei si promovarea in-
vatarii pe tot parcursul vietii; (5) asigurarea drepturilor
fundamentale la sanatatea fizica si mentala; (6) dezvol-
tarea unui sistem solid si incluziv de protectie sociala;
(7) asigurarea echilibrului munca-viata privata; (8) sta-
bilirea unei guvernari eficiente si incluzive si a statului
de drept; (9) promovarea unei societati pasnice, sigure
si incluzive; si (10) asigurarea dreptului fundamental la
un mediu sanatos si sigur.

30 ONU in Moldova, ,Raportul privind evaluarea nationald voluntara a progresului in Republica Moldova in 2020”, 2020.

31 Guvernul Republicii Moldova si BNS, ,Nationalizarea indicatorilor pentru monitorizarea obiectivelor de dezvoltare durabila”, 2017.

32 Guvernul Republicii Moldova, Strategia Nationala de Dezvoltare "Moldova 2030".
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1 NO GOODHEALTH QUALITY GENDER CLEANWATER
POVERTY AND WELL-BEING EDUGATION EQUALITY AND SANITATION

TAeT

ALINIERE LA OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA

TENDINTE DEMOGRAFICE

Moldova este o tara diversa si multi-etnica. Desi
peste trei sferturi din populatie sunt moldoveni, tara
gazduieste si romani (7% din populatie, pe baza autoi-
dentificarii), ucraineni (6,6%), gagauzi (4,6%), rusi (4,1%),
bulgari (1,9%), romi (0,3%) si alte grupuri etno-lingvisti-
ce (0,5%).3 In plus, in Moldova locuiesc etnici bielorusi,
polonezi, armeni si evrei, si alte minoritati etnice si re-
ligioase.** In timp ce gagauzii si bulgarii sunt prepon-
derent concentrati in sudul Moldovei, alte nationalitati
sunt raspandite in toata tara, desi majoritatea ucraineni-
lor si rusilor locuiesc in cele mai mari orase, municipiile
Chisindu si Balti. Regiunea transnistreana este populata
de etnici moldoveni, rusi si ucraineniin proportii aproxi-
mativ egale.

Moldova se afla in topul tarilor cu populatia care se
micsoreaza cel mai rapid din lume. in ultimele decenii,
Moldova s-a confruntat cu o scadere accelerata a popu-
latiei din cauza migratiei masive, a mortalitatii ridicate
si a natalitatii mai scazute, ceea ce a dus la o pondere
n crestere a populatiei in etate. Din 2004 pana in 2014,
Moldova a pierdut 11,4% din populatie (adica 385,100
de persoane), iar in ultimii cinci ani populatia rezidenta®>
a scazut cu 7,2% (de la 2,844,000 in 2015 la 2,640,400 in
2020). Aceste dinamici demografice au dus la o scadere
medie anuala a populatiei de 1,8%, expunand la provo-
cari semnificative situatia demografica a tarii si dezvol-
tarea socio-economica viitoare a acesteia.

Unul dintre factorii cheie care contribuie la declinul
populatiei este emigrarea catre alte tari. Oamenii pa-

Figura 3: Populatia rezidenta in Moldova (in milioane)
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rasesc in mod constant Moldova din anii 1990, ceea ce
a dus la faptul ca, cumulativ, peste un sfert din popu-
latia tarii locuieste In prezent in straintate.®® In cadrul
acestui grup exista aproximativ 346.400 de lucratori mi-
granti circulari, majoritatea in varsta de munca si predo-
minant din Moldova rurald, care se deplaseaza Tn Rusia
si Europa n cdautarea oportunitatilor de munca.

in perioada 2014-2018, rata migratiei nete negative a
crescut cu circa trei sferturi, cu cea mai mare pondere

33 Aceste cifre nu includ raioanele estice si orasul Bender. Pentru informatii mai detaliate, consultati: BNS, "Rezultatele recensamantului populatiei si

locuintelor din Republica Moldova, 2014".

34 Grupurile etnice pentru care populatia depaseste 1.000 de persoane.

35 BNS, cu sprijinul UNFPA, a recalculat populatia in 2020, pe baza unei noi metodologii care include populatia rezidenta in mod obisnuit, formata din
cei care au locuit in principal pe teritoriul Republicii Moldova n ultimele 12 luni, indiferent de absentele temporare.

36 BNS sugereaza ca exista 860.000 de migranti (incepand cu 1 ianuarie 2020) pe baza datelor de trecere a frontierei, cu toate acestea, OIM estimeaza
numarul total de migranti temporari si permanenti la aproximativ 1 milion de persoane.
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in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 29
de ani.2® In 2018, 76,3 la sutd din totalul migrantilor din
Moldova erau in varsta apta de munca (cu varste cuprin-
se intre 15 si 59 de ani), iar piramida populatiei pentru
2019 prezinta un model clar al unei populatii active Tn
varsta apta de munca in scadere (cu varste cuprinse in-
tre 30 si 54 de ani). O astfel de emigratie ridicata a per-
soanelor capabile de munca are efecte negative asupra
structurii fortei de munca care ramane in tara si accele-
reaza Tmbatranirea populatiei, pe mdsura ce ponderea
persoanelor in etate este in crestere. In perioada 2015-
2019%, ponderea persoanelor in etate de 16-56/61% a
scazut cu 9,2%, iar proportia persoanelor in etate cu var-
sta de pensionare din populatie (cu varsta peste 57 de
ani pentru femei si 62 de ani pentru barbati) a crescut
rapid (cu 1,3%) .

Mai mult, in 2019 ponderea populatiei in varsta de 14-34
de ani a scazut la doar 26,9%. Tinerii Moldovei emigrea-
za In strdinatate in scopuri de studii, iar majoritatea ce-
lor care studiaza in straindtate aleg sa ramana sa lucreze
acolo, stabilindu-se cu traiul peste hotare, astfel contri-
buind la pierderea de capital uman calificat si a fortei
de munca. Anual, in jur de 10% dintre absolventii scolii
cauta oportunitati de educatie in strainatate, in princi-
pal in Romania (90%), urmata de Rusia si Bulgaria. Mai
mult, peste trei sferturi dintre tinerii cu varste cuprinse
intre 14-18 ani spera sa plece din Moldova la un moment

3 , Fote: UNDPMGT

dat, au prieteni sau familie care intentioneaza sa-si faca
o viata mai buna in alta parte sau au multi prieteni sau
membri ai familiei care au emigrat pentru a cduta o viata
mai buna.*’ O populatie de tineri mai mica se va tradu-
ce In mai putini nou-intrati in forta de munca, iar acest
lucru va crea probabil presiuni substantiale asupra siste-
melor sociale si economice.

Figura 4: Componentele cresterii populatiei (in mii)
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38 Migratia netd este numarul de imigranti minus numarul de emigranti. in Moldova, estimarile nu includ regiunea transnistreana. BNS a publicat
datele preliminare pentru 2019, care dezvaluie o tendintd de migratie neta pozitiva limitata iTn comparatie cu 2017, rezultat al unor rate mai mari de

imigratie comparativ cu migratia.

39 In termeni nominali, ponderea populatiei active din punct de vedere economic (in varstd de 16-56/61) a scizut de la 1.740.500 de persoane la

1.580.300 de persoane in perioada 2015-2019.

40 Varsta de pensionare pentru femei in perioada de referinta a fost 57 ani, iar pentru barbatii - 62 de ani.

41 UNICEF, rezultatele UN YOUTH SCORE, 2018.
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In ultimii cinci ani, ponderea persoanelor in varsta
de peste 65 de ani din totalul populatiei rezidente a
crescut de la 11,4% (in 2015) la 14,5% (in 2020), depa-
sind tari precum Albania si Macedonia de Nord (14,1%),
Armenia (11,9%) si Kosovo*? (8,5%).4* Mai mult, Tn ultimii
cinci ani, coeficientul de imbatranire a populatiei** a
crescut cu 3,7%: de la 18,1% (in 2015) la 21,8% (in 2020).

in timp ce populatia imbatraneste, speranta de via-
ta este Tncad mai mica decat media din UE.* In pofida
ponderii mari a persoanelor in etate din Moldova, pon-
derea adultilor cu varsta peste 70 de ani este destul de
mica, sugerand ca, desi populatia in etate creste, aceas-
ta rata de crestere nu este proportionala cu o crestere
semnificativa a sperantei de viata. In timp ce speranta de
viata in UE-27 a crescut cu 1,2 ani de la 79,8 (a. 2010) la
81,0 (a. 2018),% Tn Moldova a crescut de la 69,6 (2010) la
71,8 (2018), sugerand ca va fi putin probabil sa converga
cu media europeand, chiar si pe termen lung. In special,
femeile traiesc mai mult decat barbatii, ceea ce duce la
disparitati substantiale de gen in ceea ce priveste struc-
tura populatiei. Speranta de viata este de 76 de ani pen-
tru femei si de 67,5 ani pentru barbati, raméanand in con-
tinuare in urma mediilor UE (83,5 ani si, respectiv, 78,3
ani). Acest fenomen este explicat de rezultatele generale
slabe Tn sanatate, ducénd la rate de mortalitate ridica-
te, in special la barbati. Normele patriarhale puternice
si stereotipurile de gen influenteaza comportamentele

femeilor si ale barbatilor, cu impact diferentiat asupra
sanatatii lor.”” Pe masura ce populatia imbatraneste,

isi asuma o ,fata feminina”: din toate persoanele cu

varsta peste 65 de ani, aproape doua treimi (62,1 la sutd)
sunt femei cu varste cuprinse intre 65 si 69 de ani (25,2
la suta din totalul populatiei peste 65 de ani), in timp ce
numadrul femeilor cu varsta avansata (peste 80 de ani)
este de doua ori mai mare decat cea a barbatilor.

In consecintd, in Moldova, varsta medie creste intr-un
ritm mult mai rapid decat in tarile vecine. Varsta me-
die a populatiei tarii este de 38,8 ani: 35,9 ani pentru
barbati si 39,3 ani pentru femei (2019). In ultimii cinci
ani, varsta mediana a crescut Tn medie cu peste un an
(37,4 anin 2014), totusi, este Tnca mai mica decat varsta
medie a UE (42,6 ani).

Scorul Indicelui de imbatranire activa a Moldovei*
este de 27,1 puncte (sub media UE de 33,9 puncte).
Acest Indice arata ca exista decalaje de abilitare
pentru persoanele cu varsta peste 55 de ani in ceea
ce priveste participarea la viata sociala si economi-
ca, limitand beneficiile pe care le-ar putea primi din-
tr-un proces de Tmbatranire activ si sanatos. Potentialul
persoanelor in etate este, de asemenea, limitat de pro-
vocarile legate de drepturile persoanelor in etate,
si anume accesul limitat al persoanelor in etate la
serviciile publice de ingrijire si de barierele in calea

Figura 5: Distributia populatiei dupa grupul de varsta si gen (procente, 2019)
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42 Kosovo in temeiul Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al ONU.

Femei

43 EUROSTATProportion of population aged 65 and over, dupa grupul de varsta. 2020

44 Potrivit BNS, coeficientul de imbatranire a populatiei este numarul de persoane cu varsta peste 60 la 100 de locuitori

45 Imbatranirea unei populatii este legatd de cresterea ponderii persoanelor in etate in populatie si de cresterea longevitatii acestora.
46 Cresterea sperantei de viata in UE-27 in perioada 2010-2018 se bazeaza pe datele Eurostat.

47 Mai multe detalii despre speranta de viata sunt furnizate in sectiunea privind calitatea asistentei medicale de mai jos.

48 Definitia Indicelui de Tmbatranire activa: UNECE, Indicele de imbatranire activa.
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participarii mai indelungate in piata muncii (inclu-
siv barierele legislative). Acelasi lucru este valabil si
pentru copii si persoane cu dizabilitati.* Persoanele
in etate sunt percepute Tn general pozitiv in societate.
Majoritatea respondentilor intr-un studiu Intreprins de
Consiliul pentru egalitate a mentionat ca si-ar clasifica
atitudinea fata de persoanele in etate drept ,buna” sau
.foarte buna”; totusi, fiecare al cincilea respondent din
acelasi studiu a declarat ca nu va accepta o persoana in
etate ca coleg de munca.*®

Una din 10 gospodarii din Moldova este formata din-
tr-un singur adult cu varsta peste 60 de ani. Din toate
gospodariile, 13,1% (125.200) constau dintr-un singur
adult cu varsta peste 60 de ani, din care cea mai mare
pondere apartine gospodariilor formate din persoane
cu varsta peste 63 de ani (11,5% din totalul gospodari-
ilor, adica 110.200) si gospodariilor compuse dintre fe-
mei cu varsta peste 60 de ani (10% din totalul gospoda-
riilor, adica 96.100).

Distributia persoanelor in etate in Moldova este in-
egala, regiunea de nord a Moldovei fiind mai dens
populata cu persoane in etate. Cea mai mare pon-
dere a populatiei peste 65 de ani locuieste Tn raionul
Donduseni (18,5%), iar cea mai mica pondere a persoa-
nelor in etate locuieste in raionul Ialoveni (9%), situat
in imediata apropiere a Chisindului.>® De mentionat ca
aproape jumatate din raioanele Moldovei, inclusiv mu-
nicipiul Balti, Tmbatranesc’ intr-un ritm mai rapid decat
media nationala.

Numarul copiilor din populatia Moldovei este in sca-
dere, in primul rand ca urmare a sciderii natalitatii. in
2019, numarul nasterilor a scazut cu 7,8% fata de anul
precedent, iar rata natalitatii a scazut la un nivel minim
de cinci ani, de 12,2 prunci la 1 000 de locuitori. Cu toa-
te acestea, unele studii sugereaza ca populatia de co-
pii scade atat de repede din cauza migratiei, deoarece
copiii emigreaza impreuna cu parintii lor sau sunt nas-
cuti in afara Moldovei (in tara de destinatie a migran-
tilor).>2 Ponderea copiilor Tn totalul populatiei rezidente
este de fapt in continua crestere, dar numarul absolut
de copii este Tn continua scadere, indicand rate ridicate
de scadere a populatiei adulte. Pe termen mediu, mai
putini copii duc la un numar mai mic de elevi la scoli (in
2019/20 numarul copiilor la scoala a scazut cu 16% fata
de 2010/11) si la universitati (in ultimul deceniu numarul
studentilor aproape s-a injumatatit), iar pe termen lung,

Figura 6: Ponderea populatiei 65+ pe raioane
(procente, 2020)
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acesta duce la un numar mai mic de absolventi care in-
tra in forta de munca.>®* Mai mult, numeroase cohorte
de oameni care s-au nascut in ,baby boom” dupa cel de-
al doilea razboi mondial au ajuns deja la varsta de pen-
sionare, soldandu-se cu o crestere rapida a proportiei
persoanelor in etate si a persoanelor care nu lucreaza
avandu-si domiciliul in Moldova. In acelasi timp, in pofi-
da scaderii constante a numarului copiilor, datele arata
ca a existat o tendinta generala ascendenta la nivel na-
tional a numarului de copii vulnerabili, de la 31.117 in
2015 la 34.4431n 201754

49 Comisia pentru drepturi economice, sociale si culturale, "Observatii finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova (E/C12/MDA/CO/3),

2017, alin. 25.

50 Pentru mai multe detalii, a se vedea: Parteneriatul UE si CE pentru Buna Guvernare, Studiu de evaluare a atitudinilor populatiei generale fata de

persoanele in etate, 2018, p. 5.
5

iy

Calculul ponderii populatiei in etate de peste 65 de ani pe raioane se bazeaza pe numarul stabil al populatiei din 2019. In pofida inexactitatilor, se

preconizeaza ca raioanele cu cea mai mare si cea mai mica pondere a persoanelor cu varsta peste 65 de ani sa fie aceleasi.
52 Desi nu exista statistici clare care sa sprijine o analiza detaliata a migratiei copiilor, cateva ipoteze sunt prezentate in: Comitetul pentru Drepturile

Copilului, "Examinarea rapoartelor prezentate de statele parti in temejul articolului 44 din Conventie Raportul periodic al patrulea si al cincilea al
statelor parti de prezentat in 2015 Republica Moldova (CRC/C/MDA/4-5)", 2016, alin. 88.

53 Un raport de dependenta mai mare inseamna o presiune mai mare asupra populatiei active pentru a oferi contributii pentru protectia sociala a

persoanelor in etate.

54 Fundatia Soros Moldova, "Studiu de baza privind serviciile sociale pentru persoanele cu dizabilitéti intelectuale si psihosociale si copiii din grupuri

vulnerabile”, 2017.
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Figura 7: Ponderea gospodariilor cu copii cu cel putin un membru al gospodariei in strainatate, dupa an si
dupa profil urban/rural (date din 2018 pentru distributie dupa locatia urbana/rurala)
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Numarul familiilor monoparentale crestein Moldova.
In perioada 2014-2018 numarul gospodariilor monopa-
rentale cu un copil a crescut de la 6,4% la 7,0%, aceas-
ta pondere fiind mai mare in zonele urbane. Cu toate
acestea, ponderea copiilor nascuti in afara casatoriei a
scazut cu 3,6 la suta in ultimul deceniu, iar ponderea co-
piilor nascuti de mame sub varsta de 17 ani aproape s-a
Tnjumatatit®.

Numarul gospodariilor cu copii afectati de migratie
a crescut in ultimii ani, implicand o crestere a numa-
rului de copii abandonati. Din 2015 pana in 2018, pon-
derea gospodariilor cu copii cu cel putin un membru al
gospodarieiin strainatate a crescut de la 19,4% la 23,9%;
aceasta pondere a fost mai mare in mediul rural (30,4%)
decat in mediul urban (15,7%).% Copiii din aceste gos-
podarii au fost mai susceptibili de a fi expusi riscurilor
legate de educatie, sanatate si probleme psihosociale,
inclusiv deteriorarea performantei academice si frec-
ventarea scazuta a scolii, ceea ce le reduce potentialul
de capital uman. Cu toate acestea, ponderea gospodari-
ilor cu copii in care cel putin un membru se afla in strai-
natate a scazut substantial in 2019 la 18,9%. Acest lucru
poate indica faptul ca familiile s-au alaturat celor care au
migrat deja in tdrile de destinatie, sau ca migreaza mai
putine persoane cu copii.”” Este important de mentionat
ca ponderea gospodariilor cu copii in care cel putin o
persoana a migrat in orase a scazut. Opusul este cazul
in zonele rurale, unde Tn ultimii trei ani are loc o creste-
re continua, si numarul unor astfel de gospodarii este

55 BNS, date din 2019.

2019* Urban Rural

acum de trei ori mai mare decat in mediul urban (75,2 la
suta fata de 24,8 la suta). Mai mult, majoritatea gospo-
dariilor cu cel putin un membru al carei a migrat au unul
sau doi copii, In timp ce ponderea gospodariilor mono-
parentale migrante a crescut constant pana la 9,4%.

Migratia nu este neutra in functie de gen in Moldova.
Datele privind trecerea frontierei indica faptul ca 46%
dintre migrantii moldoveni sunt barbati, iar 54% sunt fe-
mei.>® Majoritatea migrantilor pe termen scurt sunt bar-
bati (67,5%) si aproape o cincime dintre migrantii circu-
lari respectivi sunt angajati ilegal.>® Dat fiind ca femeile
sunt de obicei responsabile Tn mod disproportionat de
munca casnica neplatitd, inclusiv ingrijirea copiilor, ceea
ce le limiteaza mobilitatea, ele tind sa caute oportunitati
de migratie la o varstd mai inaintatd decat barbatii. in
consecintd, cresterea migratiei negative este mai mare
in randul femeilor Tn varsta de 35-54 ani (-3.334 persoa-
ne) decat al barbatilor din acest grup de varsta (-2.422
persoane), in timp ce cresterea migratiei negative este
usor mai mare Tn randul barbatilor cu varsta cuprinsa in-
tre 15 si 34 de ani decat in randul femeilor din acest grup
de varsta (-12.062 pentru barbati comparativ cu -11.569
pentru femei). Migratia feminina depinde de obicei de
conditiile de trai ale familiei si este determinata de ni-
veluri de trai scazute, somaj si lipsa oportunitatilor de
munca. In ultimii ani, modelele de migratie s-au mutat
de la migratia circulara a fortei de munca (adica tempo-
rard) la stabilirea cu locul de trai (adica permanenta), iar
ponderea barbatilor si a femeilor lucratori migranti care

56 BNS si UNICEF Moldova, .Analiza sardciei monetare si a bundstarii gospodariilor cu copii”, 2020.

57 Cu toate acestea, o altd presupunere ar putea fi aceea ca mai putini oameni au migrat, in special cei din gospodariile cu copii. Mai mult, datele nu
sunt directi comparabili cu anii precedenti din cauza modificarilor metodologiei Anchetei bugetelor gospodariilor.

58 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Raportul vizand profilul migrational extins, publicat la sfarsitul anului 2019.

59 Aproximativ 20% din totalul migrantilor pe termen scurt sunt moldoveni care caldtoresc in strdinatate cu pasaport biometric si care lucreaza fara

contract formal.
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s-au stabilit permanent peste hotare peste un an a ajuns
la 55 si, respectiv, 60 la suta.

Emigratia are un impact multidimensional asupra
populatiei rezidente, contribuind printre alti factori la
depopularea n zonele rurale (peste trei sferturi dintre
migranti provin din zone rurale); dezechilibre de gen, in
special in grupul de varsta reproductiva; scaderea nata-
litatii®® o scadere a numarului de casatorii; rate mari de
divort, partial datorate migratiei sotilor; si schimbarea
stilului de viata. De exemplu, In Moldova, o casatorie din
doua se incheie cu divort, iar in UE-27, aceasta rata este
de circa 40%.%

Exodul vast de creieri este o caracteristica a emigra-
tiei din Moldova, plasand tara in topul celor 10 tari
din regiunea europeana in ceea ce priveste emigra-
rea fortei de munca calificate. Datele arata ca rata de
emigratie a lucratorilor cu Tnalta calificare este aproape
de 40% Tn Moldova si este cea mai mare in randul lu-
cratorilor medicali. Desi mobilitatea profesionistilor cu
inalta calificare genereaza beneficii in ceea ce priveste
remitentele, este probabil ca emigratia extinsa si susti-
nuta sa aiba efecte negative pe termen lung, deoarece
epuizeaza capitalul uman si 7i reduce competitivitatea
generala pe termen lung.

In contextul crizei economice si de sanitate publica
legate de pandemia de COVID-19, circa 150.000 de
muncitori migranti vor reveni in Moldova Tn 2020, ¢
ceea ce reprezinta circa 10% din populatia rezidenta cu
varsta de munca. Unii dintre acesti oameni vor cauta
oportunitati de reintegrare, iar ceilalti vor ,re-emigra”
(Intr-un sondaj recent al OIM, 76% dintre respondenti
si-au declarat intentia de a calatori din nou in strainata-
te®3) si vor cauta cai de migratie Tn conditii de siguranta,
ordonate si regulate. Circa 65.000 de persoane au re-
venit si au ramas in Moldova de la izbucnirea COVID-19
(si anume Tn perioada martie - septembrie 2020), din-
tre care 57 la suta sunt barbati si 43 la suta sunt femei
(37.050 si respectiv 27.950). Aceasta cohorta de oameni
are experienta si abilitati de angajare diferite si, daca
sunt capabili sa se integreze eficient pe piata muncii,
acest lucru ar putea facilita infiintarea unei noi clase
de mijloc.

COVID-19 a afectat comportamentul migrational al tu-
turor lucratorilor migranti: migratia circulara a locui-
torilor din mediul rural in cautare de venituri pentru
a-siintretine gospodariile, migratia tinerilor catre tarile
europene, in special Romania, In cdutarea accesului la
perspective mai bune de educatie si ocupare a fortei de
munca, si emigratia profesionistilor cu Tnalta calificare

Figura 8: Populatia la 1 ianuarie 2020 dupa varsta si
gen (in mii)

Age
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10
5

0
25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25

MW Barbati Femei

Sursa: BNS

care obtin un loc de munca formal in afara Moldovei,
stimuland astfel exodul de creiere. Cu toate acestea,
pandemia a afectat intr-o masura mai mica categoria
emigrantilor cu Tnalta calificare, majoritatea dintre care
si-au pastrat locul de munca sau au fost eligibili pentru
beneficii de protectie sociala legate de angajarea for-
mala. In acelasi timp, desi multi muncitori migranti au
revenit si au fost disponibili pentru a se angaja pe piata
muncii din Moldova, nu au existat prea multe oportu-
nitati, intrucat tara a fost, de asemenea, afectata eco-
nomic de pandemie. In plus, oportunitatile de afaceri
nu au fost prea atractive din cauza nivelului ridicat de
incertitudine legat de curmarea COVID-19. Prin urma-
re, migrantii circulari cu calificare scazuta revin treptat
la activitatea lor obisnuitd, In timp ce situatia cu tine-
rii studenti este usor diferita. Multi tineri au preferat
sa se Tnscrie la invatamantul superior din Moldova (in
special pentru specialitati medicale si tehnice), ceea ce
ar putea fi o oportunitate de angajare si prevenire sau
amanare a migratiei masive a tinerilor moldoveni.

60 Datorita migratiei femeilor in varsta fertila, rata natalitatii a scazut de la 19,270 1991 la 9,9 1n 2019.
61 S-a demonstrat ca divortul diminueaza competenta viitoare a unui copil in toate domeniile vietii, inclusiv relatiile de familie, educatie, bundstarea

emotionala si puterea de castig pe viitor.
62 Estimdrile OIM din mai 2020.

63 OIM, Studiu privind impactul COVID-19 bazat pe mobilitate, numarul si profilurile migrantilor reveniti, precum si vulnerabilitatile specifice ale gru-

purilor afectate de scdderea remitentelor, Chisindu, 2020.
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Pentru a oferi oportunitati migrantilor reveniti de a ramane in tara, ETONU a identificat o serie de actiuni in
Planul RSE COVID-19 pentru promovarea integrarii economice a acestei populatii:

e Analiza profilului si a numarului migrantilor reveniti;

e Dezvoltarea abilitatilor si capacitatilor tehnice pentru infiintarea si dezvoltarea afacerilor inovatoare ecologice

e Promovarea abilitatilor si recalificarii migrantilor reveniti si a activitatii independente a somerilor calificati, inclusiv

in sectorul agricol;

e Conditii sigure si organizate care vor fi negociate cu trei tari de destinatie ale migrantilor moldoveni, facilitdnd
.re-migratia” persoanelor revenite care se confrunta cu dificultati si somaj la intoarcerea in Republica Moldova;

e Reintegrarea migrantilor reveniti este facilitata prin dezvoltarea si testarea unui pachet de reintegrare compus din
servicii specifice si bazate pe nevoi, in special in zonele rurale, prin campanii extinse de sensibilizare si informare
cu privire la serviciile existente si oportunitatile de angajare.

Alaturi de migratia externa, Republica Moldova se
confrunta cu presiuni de migratie interna, deoarece
oamenii migreaza din zonele rurale catre capitala si
localitatile urbane. Optzeci si opt la suta din totalul
migrantilor interni au varste cuprinse intre 20 si 49 de
ani. In cursul anului 2019, populatia urbana a crescut
cu 8.100, odata cu migratia oamenilor din zonele ru-
rale. Majoritatea migrantilor interni au fost femei, adi-
ca 56,2%. Cu toate acestea, Moldova ramane o tara
rurala, cu cel mai scazut nivel de urbanizare din
Europa. Rata de urbanizare a fost de doar 0,7% in ultimii
cinci ani, fiind foarte scazut in comparatie cu media din
UE. Cea mai mare parte a populatiei urbane este con-
centrata in doua municipii, Chisinau si Balti, care ofe-
ra oportunitati economice mai mari si o concentrare a
infrastructurii sociale. Circa 57% din populatia Moldovei
locuieste In sate, de doua ori mai mare decat media
europeana (28% Tn 2015) si aproximativ aceeasi rata
ca Lituania (tara UE cu cea mai mare populatie rurala).
Inegalitatile dintre populatia urbana si cea rurala sunt
printre factorii care determina migratia interna si depo-
pularea zonelor rurale.

Rata fertilitatii in Moldova® este sub nivelul de in-
locuire a populatiei, dar totusi, este una dintre cele
mai Tnalte din tarile Europei Centrale si de Est. Rata
totala a fertilitatii in 2018-2019 a mentinut un nivel stabil
de 1,8 nasteri pe femeie, fiind sub rata de 2,1 nasteri
pe femeie necesara pentru a mentine o populatie stabi-
[a in timp, si sub rata dorita a fertilitatii de 2,8. Deciziile
privind numarul copiilor se bazeaza pe diversi factori,
inclusiv accesul la servicii de Ingrijire a copiilor de cali-
tate, echilibrul dintre viata profesionala si viata perso-
nald, politicile prietenoase familiilor la locul de munca,
egalitatea de gen la nivel de gospodarie si public. Pe
langa rate ale fertilitatii sub pragul de inlocuire, rata na-
talitatii a continuat sa scada, atingand valoarea cea
mai joasa dintr-o perioada de cinci ani Th 2019, cand

Figura 9: Rata fertilitatii (tari selectate, 2018)
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s-au inregistrat 12,2 nasteri vii la 1.000 de locuitori, cu
1,2 mai putine decat in 2018. La nivel national, in 2019
au fost 32 022 de nasteri vii, cu 6.588 mai putine decatn
2015 (o scadere de 17,06%). Modificarile comportamen-
tului reproductiv inseamna ca in 2017-2018 s-a inregis-
trat o crestere a cotei copiilor nascuti al doilea, al treilea
si al patrulea in ordinea nasterii, comparativ cu anii pre-
cedenti, cand copiii nascuti primii Tn ordinea nasterii au
reprezentat cea mai mare cotd.

in anii urmatori, provocarea imbatranirii populatiei
n Moldova va fi simtita mai acut. Se asteapta decli-
nul populatiei in continuare, prognozele recente ale
UNFPA aratand cd, de acum pana in 2035 se asteapta ca
populatia sa scada in medie cu 0,6% anual Tn scenariul
de crestere ridicata si cu 1,6% in scenariul de crestere
scazuta.

65 Rata fertilitatii este numarul mediu de copii pe femeie necesar pentru ca fiecare generatie sa se nlocuiasca exact, fara a fi nevoie de imigratie in-

ternationala.
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Figura 10: Natalitatea (la 1000 de oameni)
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Scenariul de crestere scazuta se bazeaza pe urmatoa-
rele ipoteze: (i) ca rata fertilitatii va fi de 1,65 copii pe
femeie Tn varsta de reproducere; (ii) ca rata mortalitatii
va fi moderata, in timp ce speranta de viata va creste de
la 64,9 ani la 67 de ani pentru barbati si de la 73,7 ani la
75,8 ani pentru femei; si (iii) ca fluxul net de migratie va
fi cuprins intre -1% si -1,3%. Scenariul de crestere a po-
pulatiei medii ia in considerare: (i) o crestere moderata
a ratei fertilitatii de la 1,65 la 1,85 copii pe femeie pana
in 2035; (ii) o reducere a ratelor mortalitatii si o crestere
a sperantei de viata (pana la 69,1 ani pentru barbati si
pana la 77,9 ani pentru femei); si (iii) reducerea treptata
a emigratiei nete de la -1 la suta la -0,5 la suta. Un al
treilea scenariu de crestere ridicata se bazeaza pe pro-
iectii optimiste de: (i) cresterea ratei fertilitatii la nivelul
de 2,1 copii pe femeie in varsta de reproducere; (ii) o re-
ducere substantiala a ratelor de mortalitate si o crestere
a sperantei de viata (pana la 71 de ani pentru barbati si
pana la 80 de ani pentru femei); si (iii) reducerea emi-
gratiei nete la zero spre sfarsitul perioadei de proiectie.

Figura 11: Proiectiile populatiei (in milioane)
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in general, se asteapta ca populatia Moldovei sa se mic-
soreze Tn continuare, iar ponderea persoanelor in etate
(populatia cu varsta peste 65 de ani) se va extinde. Este
putin probabil ca cresterea preconizata a sperantei
de viatd sa incetineze rata declinului populatiei. in
contextul pandemiei de Covid-19, rezultatele slabe ale
sanatatii, dificultatile de accesare a asistentei medicale
si lacunele substantiale in tehnologia sanatatii inseamna
ca este putin probabil ca imbunatatirile longevitatii sa fie
substantiale. Chiar daca speranta la viata se imbunata-
teste, ponderea persoanelor in etate va fi in continuare
mare, ceea ce va duce la provocari structurale ale popu-
latiei. In consecint&, populatia Moldovei va fi mai mica,
cu o pondere crescuta a persoanelor in etate. Acest
lucru va afecta veniturile care acopera sistemele de asi-
gurdri sociale si asistenta sociala, desi, Tn acelas timp, ele
vor necesita mai multe resurse pentru a acoperi nevoile
populatiei in etate. Pe termen lung, forta de munca va fi
limitata, competitivitatea tarii va fi contestata si, in cele
din urma, cresterea sa economica ar putea fi amenintata.

Figura 12: Proiectiile populatiei dupa grupul de varsta (procente)
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SARACIA SI INEGALITATE

in ultimul deceniu, Moldova a facut progrese sub-
stantiale in directia reducerii saraciei. Rata saraciei
absolute a scizut de la 29,5% in 2014 la 23% in 2018. In
acelasi timp, rata saraciei extreme a scazut de la 12,8%
la 8,7% in aceeasi perioada.

In 2018, pragul séraciei absolute a fost estimat la 1.998,4
lei pe luna pe persoana, iar pragul saraciei extreme a
fostin medie de 1.611,7 lei.

Atat in zonele rurale, cat si in cele urbane, rata sara-
ciei este in scadere. In 2018, rata absoluta a saraciei
afost de 31,6 Tn zonele rurale, comparativ cu 10,6% in
zonele urbane. Comparativ cu 2017, rata saraciei in me-
diul urban a scazut cu 1,2 puncte procentuale, iar Tn me-
diul rural cu 7,2 puncte procentuale. Totusi, acest declin
nu este rezultatul unei ocupari mai mari, ci al extinderii
programelor de asistenta sociala.

Domiciliul ramane un factor importantin determina-
rea bunastarii economice. Populatia rurala este expu-
sa unui risc mult mai mare de saracie decat populatia ur-
bana. Mai mult, cartografia saraciei efectuata de Banca
Mondiala sugereaza ca ratele saraciei variaza in functie
de diferitele regiuni ale Moldovei.®® Regiunile centrale si
sudice ale tarii au cel mai mare numar de oameni saraci,
urmate de regiunea nordica. Municipiul Chisindu este
cea mai bogata zona.

Figura 13: Rata saraciei absolute si extreme bazata
pe populatia cu resedinta obisnuita (procente)
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O treime din oamenii care traiesc Tn saracie sunt
pensionari. In ceea ce priveste sursele de venit pentru
persoanele care traiesc in sardcie, au avut loc putine
schimbari din 2014, cu o crestere mica pentru persoa-
nele care lucreaza in sectorul agricol. Pensionarii repre-
zinta cea mai mare pondere a persoanelor care trdiesc
in saracie (32,2 la suta din total), urmate de cei angajati
in sectorul agricol (17 la suta in 2018).%7

Figura 14: Rata absoluta a saraciei dupa locatie urbana/rurala (procente)
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Sursa: BNS

66 Banca Mondiald Moldova, Harta saraciei, o aplicatie de estimare a suprafetelor mici, iunie 2019 si statistica BNS privind saracia.

67 Date BNS privind ,Nivelurile saraciei in Republica Moldova in 2014-2018", 2020.
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Figura 15: Structura populatiei care traieste n saracie dupa principala sursa de venit a persoanei (procente)
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Saracia afecteaza n principal copiii si persoanele in
etate. Desi a existat o scadere clara a ratei sardciei pen-
tru toate grupele de varsta, 24,4 la suta dintre copii si
25,4 la suta dintre persoanele in etate traiesc Inca sub
pragul saraciei. Saracia ramane deosebit de raspandi-
ta printre pensionari in zonele rurale, programele de
transfer banesc ‘Ajutor Social’ acopera doar jumatate din
populatia eligibila. Beneficiile in numerar sunt cu mult
sub nivelul minim de subzistentd, iar criteriile de eligibi-
litate sunt excesiv de restrictive.®®

Situatia copiilor difera semnificativ in functie de zona de
resedinta. Copiii din zonele rurale prezinta un risc mult
mai mare de sardcie decat copiii din zonele urbane: rata
saraciei in randul copiilor din zonele rurale a fost de
34,7% in 2018, comparativ cu 9,4% in cazul copiilor din
zonele urbane.® Ratele saraciei Tn randul copiilor romi
care trdiescin principal in zonele rurale, sunt de doua ori
mai mari decat cele pentru copiii non-romi.”

Persista mari disparitati in ceea ce priveste accesul la
serviciile publice, deficientele in asigurarea bunastarii si
accesul la servicii In localitati urbane si rurale si in ran-
dul minoritatilor etnice; femeile rome sunt in mod de-
osebit dezavantajate.”” Oamenii care locuiesc in zonele
rurale au acces limitat la asistenta medicala si educatie.”

2016

2018

M Transferuri de peste hotare
Activitate independenta in sectorul neagricol
W Angajat in sectorul neagricol

in 2019, 75% dintre romii inregistrati ca someri aveau
doar studii primare.”® Studiile recente sugereaza ca 95%
dintre femeile rome care traiesc in zonele rurale, cu var-
sta peste 50 de ani si un nivel scazut de educatie, sunt
cel mai vulnerabil grup social din punct de vedere finan-
ciar.”#

Figura 16: Rata saraciei dupa grupul de varsta
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68 Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, ,Observatii finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova (E/C.12/MDA/

C0O/3), 2017, alin. 48.

69 BNS si UNICEF Moldova, .Analiza saraciei monetare si a bundstdrii gospodariilor cu copii”, 2020.
70 UNICEF Moldova, ,Copiii din Republica Moldova: o analiza a situatiei”, 2016, p.7.

71 UN Moldova, ,Efectele crizei provocate de pandemia COVID-19 asupra populatiei de etnie roma”, Chisinau, iunie 2020
72 PNUD Moldova, "Inegalitati urbane si rurale in Moldova: dincolo de venituri si medii, analizand viitorul inegalitatilor”, 2020.

73 Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, .Rapoarte periodice combinate al doisprezecelea si al paisprezecelea, prezentate de Republica
Moldova in conformitate cu articolul 9 al Conventiei, care urmeaza sa fie prezentate in 2020 (CERD/C/MDA/12-14)", iunie 2020.

74 UN Moldova, ,Efectele crizei provocate de pandemia COVID-19 asupra populatiei de etnie roma”, Chisinau, iunie 2020
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Este necesar sa se asigure o abor-
dare intersectoriala pentru reduc-
erea vulnerabilitatilor [cu care se
confrunta] romii si alte minoritati
din Moldova.

(Note din consultarile cu OSC-urile din
Republica Moldova)

Persoanele cu dizabilitati sunt printre cei mai saraci oa-
meni din Moldova, alaturi de persoanele in etate. Ei isi
obtin cea mai mare parte a veniturilor mai degraba din
sistemele de protectie sociala, decat din ocuparea fortei
funzimea saraciei In Republica Moldova a constituit de
3,09%,”> ceea ce indica procentul de consum al popula-
tiei care trebuie sporit pentru a depasi saracia, in condi-
tiille mentinerii sau reducerii nivelului actual de inegali-
tate. In acelasi timp, gravitatea saré&ciei a fost de 0,85%.
Ambii indicatori s-au redus din 2017.

Coeficientul Gini a scazut de la 28,5% in 2013 la 25,7% in
20187, atat in privinta venitului personal disponibil, cat
si a cheltuielilor de consum. Cu toate acestea, raman in-
egalitati semnificative n ceea ce priveste venitul dispo-
nibil, in special venitul disponibil in numerar. In acelasi
timp, coeficientii Gini pentru cheltuielile de consum sunt
sub 0,3 si chiar ajung la 0,25 daca se iau in considerare
cheltuielile totale de consum, indicand un nivel moderat
de inegalitate. In 2020 se preconizeaza ca coeficientul
Gini va creste ca urmare a impactului COVID-19 asupra
remitentelor si ocuparii fortei de munca.

Figura 17: Indicele Gini (procente)
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Figura 18: Cresterea veniturilor celor mai sarace
20% din gospodarii si a PIB-ului
(2010 = 100 procente)
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Evaluarea Nationala Voluntara pentru Moldova sublinia-
za ca nivelurile de venit pentru cele mai sarace gos-
podarii sunt in crestere. Nivelul venitului real (ajustat
pentru inflatie) al celor mai saraci 20% din gospodarii a
fost cu 38% mai mare Tn 2018 decat in 2010. Mai mult,
nivelul si rata cresterii venitului pentru cele mai sarace
gospodarii au urmat relativ indeaproape cresterea pro-
dusului intern brut (PIB), indicand ca cele mai sarace
gospodarii au beneficiat de crestere economica.

Cresterea remitentelor si a asistentei sociale au dus
la venituri mai mari pentru cele mai sarace gospoda-
rii. Remitentele au reprezentat 14,5% din venitul celor
mai sarace 20% dintre gospodarii in 2018, comparativ
cu doar 9,3% Tn 2010. Asistenta sociala a devenit, de ase-
menea, o sursa importanta de venit, in timp ce salariile,
ca pondere din venitul total, au scazut usor In aceeasi
perioada.

Marimea gospodariilor este un factor care determi-
na bunastarea la nivel individual. Gospodariile cu cinci
sau mai multe persoane se confrunta cu un risc sporit de
saracie (39,6% Tn 2018), dat fiind ca ratele saraciei sunt
de 2,2 ori mai mari decat gospodariile cu o singura per-
soana (18,2%).

Pentru gospodariile cu copii, nivelul veniturilor depinde
de mai multi factori, cum ar fi numarul de copii si tipul
gospodariei. Unul dintre cei mai importanti factori este

75 Datele BNS privind ,Nivelul saraciei in Republica Moldova in 2014-2018", 2020.

76 Banca Mondiald, Indicele Gini masoara inegalitatea de la 0 (egalitate perfectd) la 1 (inegalitate maximd).
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amplasarea gospodariei. Gospodariile cu un copil se afla
intr-o situatie mai bund, cu un venit lunar de 2.325,3 lei
pe persoana, comparativ cu gospodariile cu trei sau mai
multi copii, unde venitul mediu lunar este de 1.384,1
lei.”” In special, gospodariile cu mai mult de trei copii si
cele cu cel putin o persoana in etate sunt cele mai sara-
ce. In ceea ce priveste tipul de gospodérie, gospodariile
formate din mai multe familii au cele mai scazute nive-
luri de venit: 1.887,9 lei pe persoana pe luna (Figura 19).

Saracia variaza, de asemenea, in functie de nivelul de
educatie al capului gospodadriei. Probabilitatea de a fi
sarac este mai mica in cazul gospodariilor in care prin-
cipalul intretinator are un nivel de educatie mai ridicat.
Riscul saraciei scade cu fiecare nivel suplimentar de edu-
catie atins de capul gospodaériei. In cazul gospodaériilor
in care capul gospodariei are studii superioare, riscul de
a cadea in saracie este redus cu 5,2%, in timp ce acest
risc poate ajunge pana la 48,5% in cazul gospodariilor
in care capul gospodariei nu are studii primare sau este
fara studii.

Principala sursa de venit a capului gospodariei afectea-
za si nivelul saraciei gospodadriei. Cele mai dezavantajate
gospodarii sunt cele in care capul gospodariei lucreaza
pe cont propriu in sectorul agricol (42,2%), urmate de
gospodariile Tn care capul gospodadriei este angajat in
sectorul agricol (39,9%) sau pensionar ( 28,9%).

Gospodariile conduse de barbati sunt mai susceptibile
sa Isi poata permite cheltuieli neprevazute (de 5.000 lei
sau mai mult) decat gospodariile conduse de femei (13,9
la suta, comparativ cu 9,8 la sutd, in 2018).

Figura 20: Venitul mediu al gospodariilor cu copii dupa numarul de copii si tipul de gospodarie (2018)
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77 BNS si UNICEF Moldova, ,Analiza sardciei monetare si a bundstarii gospodariilor cu copii”, 2020.
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Abuzul de alcool al parintilor este un factor de saracie
cu care se confrunta gospodariile cu copii. Lipsa supra-
vegherii si abuzul emotional si fizic din partea parintilor
sunt factori care determina atat abandonul copiilor, cat
si faptul ca acestia fug de acasa si ajung in strada. De
exemplu, cei mai multi beneficiari ai Serviciului de asis-
tenta rutiera din cadrul Directiei municipale pentru pro-
tectia drepturilor copilului din Chisinau au fugit de acasa
la varsta de 8 - 13 ani.

Gospodariile sarace sufera de privari multiple si au vul-
nerabilitati notabile care se suprapun, in special copiii
si persoanele n etate.”® Gospodariile cu mai mult de 3
copii au cea mai mare rata a saraciei in randul oricarui
alt grup vulnerabil (42%). Un punct de plecare care, in
virtutea resurselor reduse, le limiteaza capacitatea de
adaptare la pandemia de COVID-19. Mai mult, familiile
sarace cu multi copii au o vulnerabilitate de baza legata
de dieta lor zilnica (in special, cu 20-100 la suta mai putin
din fiecare nutrient esential per membru al familiei fata
de chintilele cu venituri mai mari). Aproximativ 12% din-
tre gospodariile sarace consultate in recentul studiu de
evaluare a impactului COVID-19 au inregistrat o scadere
a veniturilor de la 75 la 100%, iar 76% dintre gospodari-
ile sarace nu au venituri sau economii suficiente pentru
a-si acoperi cheltuielile lunare recurente.”

in pofida progreselor semnificative din ultimii ani,
disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor sociale
pentru persoanele vulnerabile si in etate trebuie Tm-
bunatatite in continuare. O cartografiere a serviciilor
sociale pentru copiii din grupurile vulnerabile din cele
33 de unitati administrativ-teritoriale ale tarii a relevat
servicii sociale inegale si insuficiente la nivel local.®
Lipsa sau accesibilitatea limitata a acestor servicii pen-
tru beneficiari, inclusiv Tn raioanele cu acoperire ridicata
a serviciilor, este cauzata de: lipsa specialistilor care sa
ofere servicii specializate; distanta mare de la domiciliu
la furnizorii de servicii disponibili; lipsa transportului, in-
clusiv vehicule special adaptate pentru copiii cu dizabili-
tati; discrepanta dintre cererea si oferta de servicii spe-
cifice, In ceea ce priveste tipul de serviciu si numarul de
persoane care au nevoie de serviciu; timp de asteptare
indelungat pentru a accesa serviciile sociale; proceduri
birocratice excesive, determindnd deseori potentialii
beneficiari sa se dezica; si lipsa informatiilor cu privire
la disponibilitatea serviciilor. Pana in prezent, majori-
tatea structurilor teritoriale de asistenta sociala (STAS)
au extins furnizarea de servicii de asistenta la domiciliu
pentru copii si/sau pentru a preveni abandonul copiilor
(cum ar fi echipe mobile, asistenta personala, Ingrijire

Accesul limitat al copiilor cu diza-
bilitati senzoriale la tehnologiile
de asistenta necesare, serviciile de
asistenta si lipsa de profesionisti
specializati pentru a lucra cu copiii
cu dizabilitati senzoriale reprezinta
o provocare semnificativa.

(Note din consultarile cu OSC-urile din
Republica Moldova)

temporara, centre de zi, centre parinte-copil) si au optat
pentru crearea sau extinderea serviciilor de ingrijire de
tip familial (cum ar fi asistenta parentala profesionista,
camine de tip familial). In acelasi timp, existd o nevoie
clara de a infiinta centre comunitare multifunctionale,
precum si necesitatea de servicii specializate pentru co-
piii aflati in conflict cu legea si pentru copiii cu probleme
de comportament, ambele lipsind in prezent. In pofida
imbunatatirilor, mecanismul de cooperare intersectori-
ala trebuie imbunatatit in continuare pentru a aborda
mai bine dificultatile si nevoile persoanelor vulnerabile.

Moldova se claseaza pe locul 90 din 189 de tari
conform Indicelui dezvoltarii umane (IDU) pentru
2019.8" IDU masoara progresul national Tn sanatate,
educatie si venituri. Valoarea IDU a Moldovei pentru
2019 a fost de 0,750, ceea ce plaseaza tara In catego-
ria cu dezvoltare umana inalts. In regiunea Europei si
Asiei Centrale, Moldova, conform clasamentului IDU din
2019 se apropie de performantele Turkmenistanului si
Uzbekistanului.

Conform Indicelui inegalitatii de gen, Moldova s-a
clasat pe locul 46 din 162 de tari in 2019, cu un scor
de 0.204 puncte.® Acest clasament scazut sugereaza c3,
in pofida multor progrese realizate in directia realizarii
egalitatii de gen, Moldova inca ramane in urma.

in 2019, Moldova a pierdut incd 10,4% din progre-
sul dezvoltarii umane din cauza inegalitatilor per-
sistente.® Scorul mediu al privarii persoanelor care se
confrunta cu saracie multidimensionala - Iatimea (inten-
sitatea) privarii - este de 37,4% in Republica Moldova.
Saracia veniturilor povesteste doar o parte a istoriei.

78 PNUD, "Evaluarea impactului socio-economic al COVID-19 in Republica Moldova” 2020.

79 Barometrul Opiniei Publice, desfasurat de Institutul de Politici Publice Tn iunie 2020, a constatat ca 36,6% din gospodadriile cu statut socio-economic
scdzut nu Tsi pot permite cheltuielile lunare, iar 43,1% abia le gestioneaza. Aceste cifre scot in evidentd gradul crescut de vulnerabilitate a respon-

dentilor din esantionul VBG.

80 Fundatia Soros Moldova, “Studiu de bazd privind serviciile sociale destinate persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si copiiilor din

grupuri vulnerabile”, 2017.

81 PNUD, Nota informativad pentru tari cu privire la Raportul de Dezvoltare Umanda 2020. 2020.
82 Indicele inegalitatii de gen masoara pierderea in dezvoltarea umana din cauza inegalitatii dintre realizarile femeilor si ale barbatilor. PNUD, ,Tabelul

5: Indicele inegalitatii de gen (IIG)”, 2019.

83 PNUD, Indicatorii si indicii de dezvoltare umana: Actualizare statistica pentru Moldova pentru 2018. 2019
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Rata saraciei multidimensionale pe cap de locuitor in
Moldova este cu 0,8 puncte procentuale mai mare de-
cat saracia de veni. Aceasta implica faptul ca persoanele
care traiesc peste pragul saraciei veniturilor pot suferiin
continuare de privari multiple Tn ceea ce priveste sana-
tatea, educatia si/sau nivelul de trai. In Moldova, PNUD
lucreaza la elaborarea unui indice national al saraciei
multidimensionale (ISM) care va fi lansat in T1-2 2021,
ca parte a unui efort de colaborare intre PNUD, IOSDU si

in concluzie, desi discrepanta intre ratele nivelului de
trai de baza se reduce, alte forme de inegalitate raman
0 provocare pentru grupurile de populatie mai sarace
si mai vulnerabile. Acestea includ accesul inegal la edu-
catie, asistenta medicalda, munca si participarea la viata
publica si tehnologie, pentru a mentiona doar cateva.
Aceste provocari sunt exacerbate de criza climatica. O
analiza aprofundata a diferitelor aspecte care constituie
saracia multidimensionald va fi acoperita in urmatoarele

Biroul National de Statistica. capitole.

Figura 21: Comparatie dupa IDU
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Pandemia de COVID-19 a exacerbat vulnerabilitatile pre-existente si a sporit expunerea grupurilor de populatie existente
si celor noi la riscurile specifice saraciei, excluziunii si limitarilor drepturilor omului. Un numar de grupuri deja vulnerabile
n special au fost puternic afectate, cum ar fi persoanele care traiesc in sardcie, persoanele in etate, persoanele cu dizabi-
litati, romii, tinerii neincadrati in Tnvatamant, munca sau formare (NEET) si femeile vulnerabile, printre altele.

Gospodariile sarace au fost afectate mai grav de pandemie, deoarece nu dispun de resursele necesare pentru a
atenua riscul de infectare cu COVID-19 si impactul economic si social al restrictiilor legate de pandemie. in martie s-a
constatat ca principalul program anti-sardcie al Guvernului este insuficient si ca acopera prea putini dintre cei mai sa-
raci pentru a atenua situatia. Cei cu mai putin spatiu si acces la apa si salubritate - precum si echipamente de protectie
si igiena - au mai putine oportunitati de a adopta masuri preventive si de izolare. Toate acestea se Intampla Tntr-un
context deja dificil.

in ceea ce priveste securitatea alimentara, pentru multi copii, in special pentru copiii din familiile care traiesc in saracie
si copiii romi, programele de alimentara scolara au fost o parte importantd a consumului zilnic de alimente. Inchiderea
scolilor, combinata cu venituri reduse, poate insemna o inrdutatire a ratelor de malnutritie in tara. inainte de criza, s-a
raportat ca fiecare al optulea adolescent avea un exces de greutate corporalg, iar fiecare al cincilea era subponderal,
in timp ce doar jumatate dintre adolescenti iau micul dejun in fiecare zi. Peste 20% dintre femeile si barbatii care au
participat la o evaluare rapida au raportat ca se confrunta cu bariere in calea accesului la alimente din cauza restricti-
ilor de COVID-19.34

84 Organizatia Natiunilor Unite Moldova, ,Planul de Actiune pentru Raspuns si Redresare Socio-Economicd COVID-19 al ONU Moldova - versiune actu-
alizata”, 2020.

32 ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA


https://moldova.un.org/en/93768-united-nations-moldova-covid-19-socio-economic-response-and-recovery-plan-updated-version
https://moldova.un.org/en/93768-united-nations-moldova-covid-19-socio-economic-response-and-recovery-plan-updated-version

ASISTENTA MEDICALA DE CALITATE BUNA

In ultimii ani s-au inregistrat progrese pozitive in direc-
tia accesului universal la asistenta medicala, care are
drept scop sa asigure o viata sanatoasa si bunastare a
populatiei. Acestea fiind spuse, Moldova mai are multe
de facut Tn ceea ce priveste obtinerea unor rezultate
mai bune in domeniul de sdnitate publici. in pofida
unei Tmbunatatiri pozitive lente si constante a speran-
tei la viata Tn ultimii ani, cu o speranta la viata de 70,9
(2019), oamenii din Moldova traiesc in medie cu 10
ani mai putin decat semenii lor din UE, unde speran-
ta la viata este de 80,9 (2019).8> Speranta de viata la
nastere a crescut cu o medie anuala de 1,6 ani in ultimii
sase ani, in principal datorita scaderii ratelor mortalita-
tii infantile.

Totusi, anii suplimentari de viata castigati prin longevi-
tate sporita nu se traduc Intr-un trai cu o sandtate mai
buna in anii respectivi. Numarul de ani de viata sa-
natoasa traiti de moldoveni este cel mai scazut din
Europa de Est, chiar in spatele Rusiei si al Ucrainei.
Este de remarcat faptul ca barbatii petrec o proportie
mai mare din viata in conditii de sanatate precara (11,2
ani) comparativ cu femeile (8,6 ani).8¢ Oamenii care lo-
cuiesc Tn zonele rurale din Moldova trdiesc Tn medie cu
patru ani mai putin decat oamenii din mediul urban.?”
Sandtatea populatiei rurale pare sa ramana in urma n
comparatie cu locuitorii din mediul urban, cu diferente
importante de gen. Moldova se confrunta cu o povara
semnificativa a bolilor, care apare in special din boli-
le netransmisibile (BNT) cauzate de factori comporta-
mentali si de alti factori socio-economici. In 2019, circa
93 la suta din toate decesele au fost atribuite BNT-urilor,
cu o mortalitate totald egala cu 1040 cazurila 100.000 de
locuitori. Aceasta reprezinta o povara majora a mortali-
tatii si a bolilor in randul populatiei. Bolile cardiovascula-
re (BCV) reprezinta 59,1% din totalul mortalitatii, urmate
de cancer (16,8%) si traume si intoxicari (6%). BNT-urile
au un impact diferit asupra barbatilor si femeilor: pro-
babilitatea ca un barbat sa moara prematur din cauza
BCV, cancer, diabet sau boli respiratorii cronice este de
33,7%, de doua ori mai mare decat riscul pentru femei
(17,3%). BCV si cancerul sunt principalele cauze ale dece-
suluiin randul persoanelor in etate, iar in randul copiilor
cea mai mare povara a bolilor este atribuita tulburarilor
neonatale, leziunilor neintentionate, deficientelor nutri-
tionale si bolilor infectioase la copii. Infectiile reprezinta
aproximativ 1 la suta din toate cauzele de deces ale po-
pulatiei.

85 Eurostat, Speranta de viata dupd gen. 2020.

Figura 22: Structura mortalitatii (procente, 2019)
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Ratele mortalitatii variaza intre regiuni. Numarul
persoanelor care decedeaza din cauza BCV este de doua
ori mai mare in nordul Moldovei decat la Chisinau.

Hipertensiunea arteriala, riscurile legate de alimen-
tatia incorecta si tutunul (urmate de un indice ridicat
de masa corporala, consumul de alcool si glicemia ri-
dicata Tn conditii de repaus alimentar) sunt principalii
factori de risc care determina mortalitatea si dizabi-
litatea.?® Circa 50% dintre adultii moldoveni au tensiune
arteriala ridicata . Dintre adultii tineri si persoanele la
varsta activda de maxim randament, aproape jumatate
din toti barbatii fumeaza si aproape jumatate consuma
alcool in mod excesiv. Cicra 10% din decese sunt cauza-
te de consumul de alcool, de doua ori mai mult decat
media globala. Aproximativ 56% din decesele cauzate
de ciroza hepatica, 9% din decesele provocate de can-
cer, 25% din decesele cauzate de bolile cardiovasculare
si 51% din leziunile intentionate (ca urmare a unor acte
premeditate de violenta Impotriva propriei persoane
sau a altora) si leziunile neintentionate (inclusiv acciden-
te rutiere, Tnec, arsuri, intoxicatii si caderi) pot fi atribuite
consumului de alcool.

86 GBD 2017 DALYs and HALE Collaborators, ‘Global, regional, and national disability-adjusted life-years (DALYs) for 359 diseases and injuries and

healthy life expectancy (HALE) for 195 countries and territories, 1990-2017: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2017'.

Lancet vol. 392,10159, 2018, pp.1859-1922.
87 Datele BNS pentru 2016
88 IMES, Institutul de Metrica si Evaluare a Sanatatii, Republica Moldova.
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Figura 23: Decesul pe motive de boala pe regiuni (2019)
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Prevalenta excesului de greutate si a obezitatii Tn
Moldova a crescut in ultimii ani. Dintre populatia
adulta, 47% dintre persoanele cu varsta peste 18 ani au
fost supraponderali si 15% sunt obezi. Un sondaj privind
comportamentul sanatatii in randul copiilor de varsta
scolara (SCCS, 2014) a indicat faptul ca doar o treime
dintre respondenti (33%) au indicat ca mananca fructe
zilnic, iar o cincime (21%) au raportat ca mananca fructe
o data pe saptamana sau mai rar®®. Oamenii din mediul
rural consuma mai multa sare (25,2%) decét cei din me-
diul urban (23,4%).

in pofida progreselor constante inh Tmbunatatirea
mortalitatii infantile, aceasta inca ramane a fi de 2-3
ori mai mare decat media UE. In 2019, rata mortalit&tii
infantile in Moldova a fost de 9,7 la 1000 de nasteri vii,*°
comparativ cu media UE de 3,32 la 1000 de nasteri vii.”!
Mortalitatea infantila depaseste tarile vecine din
Europa de Est (Belarus, Ucraina, Rusia). Rata mortali-
tatii la copiii cu varsta sub cinci ani la 11,1 per 1.000
de nasteri vii in 2019 este cu mult sub tinta ODD 3.2,
dar mai presus de toate celelalte tari din Europa de Est.>
Pe de alta parte, mortalitatea materna a crescut de la
15,3 per 100.000 de nou-nascuti vii in 2018 la 16,8 per
100.000 de nou-nascuti vii in 2019.

Acoperirea cu imunizare Tn Moldova continua sa fie
o problema pentru toate bolile care pot fi prevenite
prin vaccinare si a devenit o problema din 2013, cand
91% dintre copii au primit vaccinul Tmpotriva rujeolei/
oreionului/rubeolei, comparativ cu 95% n Regiunea eu-

ropeana a OMS siin CSI. Acest indicator fluctueaza inca
in jur de 90% (87,1% Tn 2018; 90,3% in 2019), ducand la
90 de cazuri de rujeola inregistrate in Moldova in 2019.
Rata de imunizare a copiilor contra poliomielitei urmea-
za o tendinta similara; aceasta a constituit 92 la suta in
2013, de la trei pana la patru puncte procentuale sub
media regionala si CSI, in timp ce in 2019 a existat o rata
de acoperire de 90,9 la suta cu imunizare primara si rate
de revaccinare de pana la 96-97,3 la suta. Focarele de
rujeola si rubeola (2002), oreion (2008) si tetanos (2010)
indica necesitatea Tmbunatatirii programelor de imuni-
zare, astfel incat acoperirea vaccinului sa ajunga la 95%
din populatia tinta.>*

Moldova are o morbiditate Tn scadere pentru boli-
le infectioase la diferite grupuri de varsta. Infectiile
au reprezentat aproximativ 1% din totalul deceselor Tn
2019, cu toate acestea, se preconizeaza ca pana la sfar-
situl anului 2020 acest numar va creste ca urmare a iz-
bucnirii focarului de COVID-19: 2,19% din populatie a
fost infectata cu Covid-19 in 2020 si rata mortalitatii din
cauza COVID-19 este de circa 2,7%.%

In acelasi timp, Moldova ramane printre primele 30 de
tari ale lumii cu poveri ridicate ale tuberculozei mul-
tidrogrezistente (TB MDR) si se numara printre cele
18 tari cu prioritate Tnalta din regiunea europeana a
OMS pentru controlul TB. Incidenta estimata a TB (86
de cazuri la 100.000 de locuitori in 2018, a doua cea mai
mare din regiune) si mortalitatea (5,1 decese la 100.000
de locuitori in 2018) sunt in scadere de la mijlocul anilor

89 Consumul mediu zilnic de fructe si legume a fost de 4,2 portii in zonele rurale comparativ cu 3,9 portii in zonele urbane.

90 Datele BNS.
91 Portalul EUROSTAT, Ratele mortalitatii infantile.

92 Guvernul Republicii Moldova, ‘Nationalization of Indicators for Sustainable Development Goals', 2017.

93 OMS, European health information gateway.

94 Biroul regional al OMS pentru Europa, .Republica Moldova: Profilul sanatatii si bunastarii”, Copenhaga, 2016. 1

95 Rata mortalitatii din cauza COVID-19 de 2,7% este conform datelor din septembrie 2020.
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2000 Cu toate acestea, ratele sunt inca foarte mari, in
principal datorita mortalitatii ridicate in randul pacienti-
lor cu TB MDR. In 2019 au existat 2.865 de cazuri noi si
recidivante de TB, adica o rata de notificare a cazurilor
de 71,7 la 100.000 de locuitori (aceasta reprezentand o
reducere de 5% fata de 2018 si o reducere de 20% fata
de 2015).°¢ Majoritatea persoanelor afectate de epide-
mia de TB In Moldova au varsta cuprinsa intre 18 si 64
de ani, iar notificarea este mai mare in anumite grupuri
de risc, inclusiv detinutii, migrantii si persoanele co-in-
fectate cu TB-HIV. In Moldova, TB afecteaza in principal
barbatii: 74% din cazurile notificate erau barbati in 2019.
Numarul absolut de noi cazuri de TB notificate la copii
(0-18 ani) Tn 2019 a fost de 136, sau 4,7 la suta din nu-
marul total.

Tuberculoza si HIV/SIDA raman o povara pentru in-
stitutiile penitenciare. O treime din toti detinutii au
o boala cronica si principalele cauze ale decesului sunt
leziunile (inclusiv leziunile auto-provocate), afectiunile
cardiovasculare si cancerul. Pana la 40% dintre detinuti
sunt inregistrati ca avand probleme de sanatate minta-
Ia, 16% au boli cardio-vasculare, 14% au boli ale sistemu-
lui digestiv, 5% sunt dependenti de alcool sau droguri
si 4,5% dintre detinuti sunt HIV pozitivi si 1% au cancer.

Prevalenta HIV este printre cele mai mari in Europa
si a doua cea mai mare dupa Ucraina, reprezentand
9,4 la suta din anii de viata pierduti (AVP) in grupul de
varsta 15-49. Moldova se confrunta cu o epidemie de
HIV concentratd, cea mai mare parte a infectiilor noi
aparand in randul a trei populatii cheie: (i) persoanele
care injecteaza droguri (PCID); (ii) barbatii care fac sex cu
barbati (BSB); si (iii) femeile care lucreaza in industria se-
xului (FLIS), clientii lor si partenerii lor sexuali. Conform

estimarilor SPECTRUM,*” prevalenta HIV in populatia
adulta este de 0,6 la suta (0,3 la suta in randul femeilor
si 0,6 la suta in randul barbatilor], iar infectarile noi apar
mai ales Tn populatia adulta cu varsta de peste 24 de ani.
Cel mai recent numar estimat de persoane care traiesc
cu HIV (PTHIV) in Moldova este de 14.589, fiind mai mic
decat estimarea anterioara de 17.000 (2018); aceasta
scadere este atribuibila recalcului pe baza datelor recen-
samantului din 2014.

Conform statisticilor nationale, din 1987 pe ambele ma-
luri ale raului Nistru a fost Tnregistrat un numar total
cumulativ de 13.656 de persoane cu HIV; 4.437 de ca-
zuri de SIDA si 3.879 de decese. Prevalenta reajustata pe
baza noilor estimari ale populatiei este de 310 la 100.000
de persoane.® In 2019 au fost inregistrate 922 de cazuri
noi de HIV (cu 31% mai mult comparativ cu 2010), la fel
ca 206 decese legate de SIDA. Dintre noile cazuri inre-
gistrate, 58% erau barbati, 42% erau femei, iar 21% erau
tineri cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani. Exista o
variatie semnificativa a epidemiei HIV intre malul drept
si stang al raului Nistru: incidenta a fost de 20 de cazuri
la 100.000 de locuitori pe malul drept si de 47 la 100.000
de locuitori In regiunea transnistreana (malul stang).
Transmiterea de la mama la copil a fost mai mica de 2%
in ultimul deceniu. In termeni absoluti, Tntre 10-20 de
nou-nascuti sunt diagnosticati cu HIV in fiecare an. Cu
toate acestea, in 2019, rata inregistrata de transmitere
de la mama la copil (TMC) a fost de 4,8%.

Moldova a facut progrese in prevenirea cancerului
de col uterin in randul femeilor. Aceasta include im-
plementarea unui program de screening cervical, inclu-
zand dezvoltarea capacitatii furnizorilor de servicii medi-
cale, elaborarea protocoalelor clinice in conformitate cu

Figura 24: Incidenta si prevalenta cancerului de col uterin la 100.000 de locuitori
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96 O diferenta atat de mare intre cazurile de TB estimate si inregistrate (adica o ratd scazutd de detectare a cazurilor) trebuie interpretata cu o anumi-
ta prudenta, deoarece estimdrile OMS se bazeaza pe o mdrime generala a populatiei supraestimata.
97 Modulul de impact SIDA sustinut de UNAIDS contine softul SPECTRUM care asista tdrile Tn monitorizarea epidemiilor lor de HIV.

98 Agentia Nationala pentru Sanatate Publica 2020.
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standardele internationale si dotarea laboratoarelor
pentru a Tmbunatati precizia diagnosticului, printre alte
masuri. Incidenta cancerului de col uterin a fluctuat in
ultimii doi ani, iar rata mortalitatii a scazut in ultimii trei
ani. Utilizarea serviciilor de screening cervical este inca
scazuta n comparatie cu alte tari europene si acest lucru
se datoreaza lipsei de cunostinte. Doar 24% dintre feme-
ile cu varste cuprinse intre 25 si 61 de ani stiu despre
serviciile existente si doar 47% sunt constiente ca servi-
ciile sunt gratuite, ceea ce afecteaza si utilizarea . Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a sustine inves-
titiile si eforturile care au fost facute, inclusiv cresterea
cererii de servicii de screening ca masura de prevenire.

in randul femeilor, utilizarea metodelor contracep-
tive moderne este inca destul de scazuta, in pofida
progreselor semnificative in asigurarea accesului la in-
formatii si servicii de sanatate sexuala si reproductiva.
Doar 31,6% dintre femei folosesc metode contracepti-
ve moderne, comparativ cu media de 52% in tarile din
Europa de Est. Cele mai ridicate rate ale nevoilor nesa-
tisfacute de contraceptive moderne sunt in randul celor
care locuiesc Tn zonele rurale, in nordul tarii, In randul
celor cu cele mai scazute niveluri de educatie si, Tn mod
semnificativ, n randul celor mai saraci 20% din popula-
tie. Rata natalitatii in randul adolescentelor a scazut in
ultimii ani, dar raméane a fi de trei ori mai mare decat
media europeana, de 28,64 nasteri la 1000 de fete cu
varste cuprinse intre 15 si 19 ani.® Majoritatea nasterilor
la adolescente au loc in zonele rurale.

Fetele si femeile cu dizabilitati se confrunta cu ob-
stacole deosebite in realizarea drepturilor lor sexu-
ale si reproductive. Nu toate institutiile care ofera ser-
vicii de sanatate sexuala si reproductiva sunt accesibile
din punct de vedere fizic si adesea le lipsesc incaperile
si echipamentele de examinare ginecologica care sa
fie adaptate nevoilor femeilor cu dizabilitati, n special
ale celor cu dizabilitati locomotorii. Fetele si femeile cu
dizabilitati se confrunta, de asemenea, cu atitudini dis-
criminatorii Tn randul furnizorilor de asistenta medicala
cu privire la drepturile lor de a naste copii; acest lucru
afecteaza in special femeile cu dizabilitati intelectuale si
psiho-sociale. Fetele si femeile cu dizabilitati au, de ase-
menea, acces limitat la informatii despre drepturile lor
sexuale si reproductive si despre serviciile disponibile.

O retea de 41 de clinici de sanatate prietenoase ti-
nerilor a contribuit la progrese substantiale in abor-
darea problemelor de sanatate ale adolescentilor.
Asa-numitele ,Clinici ale tineretului” ofera o varietate de
servicii de ingrijire a sanatatii si consiliere pentru tineri
si permit integrarea acestora in sistemul de asistenta
medicala primara. Spectrul problemelor de sanatate cu
care se confrunta adolescentii si tinerii este foarte divers
si include utilizarea substantelor psihoactive, ITS si HIV,
sarcini neplanificate, probleme de sanatate mintala, vio-
lenta, traume si stigmatizare si discriminare.

99 Datele Biroului National de Statistica.

Starea de sanatate a adolescentilor si tinerilor
ramane o preocupare, cu privire la urmatoarele
aspecte, printre altele:

e In ultimii ani, incidenta HIV in randul tinerilor
cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani a cres-
cut. Desi a avut loc o scadere usoara a inciden-
tei in randul fetelor si femeilor tinere (26,8 ca-
zuri la 1000 de femei cu varste cuprinse intre
15 si 24 de ani in 2018 comparativ cu 27,2 la
1000 de femei in 2014), incidenta in randul ba-
ietilor si barbatilor tineri a crescut de aproape
doua ori, de la 12,4 per 1.000 in 2014 la 22 per
1.000 n 2018.

e Mai putini adolescenti activi sexual (15-17 ani)
folosesc prezervative, ratele de utilizare sca-
zand de la 74% in 2014 la 62% in 2018.

e Tulburarea nutritionala in randul adolescen-
tilor a crescut: daca in 2014 fiecare al patru's
adolescent cu varsta cuprinsa intre 11-17 ani
avea un indice de masa corporala anormal, in
2018 deja fiecare al treilea adolescent suferea
de tulburari nutritionale, Tn primul rand diferite
niveluri de obezitate.

e Fumatul este in crestere in randul adolescentilor
(in special in randul fetelor), inclusiv fumatul de
canabis. Sapte la suta dintre adolescentii cu var-
sta cuprinsa intre 11 si 17 ani au raportat ca au
fumatin 2018, comparativ cu 5 la suta in 2014.

e Adolescentii raporteaza cel mai frecvent ca co-
mit agresiuni Tmpotriva semenilor lor sau ca
sunt intimidati (4 din 10 adolescenti in 2018),
inclusiv intimidarea cibernetica (fiecare al 6-lea
adolescent implicat in ultimele 2 luni).

Aceste tendinte negative sunt explicate partial de fap-
tul ca peste o treime dintre adolescenti au cel putin
un parinte care lucreaza in strainatate, iar circa 10%
dintre adolescenti au ambii parinti care lucreaza in
strainatate. Tinerii respectivi prezinta un risc mai mare
de a dezvolta comportamente nesandtoase si trebuie
sprijiniti pentru a trece in siguranta la maturitate. Accesul
la informatii si educatie cu privire la drepturile omului,
abilitatile de viata si sanatatea, inclusiv educatia sexuala
cuprinzatoare in scoli, ramane limitat, ducand la conceptii
gresite daunatoare cu privire la egalitatea de gen si sexu-
alitate si comportamente de sanatate riscante in randul
tinerilor. Subminarea dreptului adolescentilor si tinerilor
de a accesa informatii adecvate varstei, bazate pe drep-
turi, referitoare la sanatatea sexuala si reproductiva si la
drepturi, duce la sarcini si avorturi la adolescente, rele-
vanta ITS, inclusiv HIV, violenta de gen si agresiunea.
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Printre altele, principalele bariere in calea accesului
la asistenta medicala adecvata sunt lipsa unor ser-
vicii de asistenta medicala primara in zonele rura-
le, emigratia Thalta a fortei de munca din domeniul
sanatatii care faciliteaza inegalitatea geografica in
ceea ce priveste disponibilitatea asistentei medicale
specifice, platile neformale mari din buzunarul paci-
entului, precum si o alocare redusa pe cap de locui-
tor pentru asistenta medicala.'®

Acoperirea slaba a pachetului de prestatii pentru sa-
natate cu servicii de asistenta medicala creeaza bari-
ere in calea accesului. in special, unele servicii de asis-
tenta medicala sunt acoperite doar partial de asigurarile
medicale, fie ca nu sunt disponibile in institutiile medica-
le publice, sau fiind disponibile rindul de asteptare este
foarte lung. Respectarea protocoalelor de tratament
clinic poate duce la suportarea de catre pacienti a unor
cheltuieli suplimentare din buzunarul propriu pentru a
avea acces la tratament de la prestatori privati, chiar si
atunci cadnd au asigurare medicala. Aceasta situatie este
deosebit de dificila pentru persoanele vulnerabile. De
exemplu, exista o lipsa de servicii de ingrijiri paliative,
in special pentru copii, inclusiv lipsa controlului si gesti-
onarea adecvata a bolilor la etapa terminala. Acest lucru
creste suferinta copiilor si impune parintii sa faca fata
adesea opioide fara nicio supraveghere medicala. Bolile
rare la copii nu sunt adesea diagnosticate corect si/sau
lipsa serviciilor adaptate in mod specific nevoilor fieca-
rui copil Tnseamna ca acesta nu beneficiaza de sprijin
pentru reabilitare. Sprijinul financiar acordat familiilor
care cresc copii cu dizabilitati este insuficient pentru a
le oferi un nivel de trai adecvat. In mod similar, in pa-
chetul de beneficii este inclusa o lista limitata de servicii
deingrijire dentara: adultii platesc pretul integral pentru
ingrijirea dentara, cu exceptia serviciilor de urgenta si a
vizitelor preventive, in timp ce copiii cu varsta de pana la
12 ani beneficiaza de acces gratuit la ingrijirea dentara
finantata public, dar trebuie sa plateasca pretul integral
pentru orice restaurare dentara si ortodontie.

Accesul la asistenta medicala pentru moldoveni este
inechitabil din cauza barierelor fizice si geografice
in calea accesului la servicii, a unui pachet de bene-
ficii limitat si a platilor mari din buzunarul propriu
(PBP). In pofida cresterii cheltuielilor publice de-a lungul
timpului si a raportului dintre cheltuielile publice pentru
sanadtate si PIB, care este relativ Thalt dupa statutul de
tara cu venituri medii inferioare, ponderea platilor din
buzunarul propriu a cheltuielilor curente pentru sana-
tate este ridicata, la 46% Tn 2018. Utilizarea serviciilor
ambulatorii si in stationar continua sa fie puternic co-
relata cu nivelurile de consum ale gospodariei, indicand

accesul inechitabil la serviciile de Tngrijire a sanatatii.
Potrivit studiului OMS, ponderea populatiei care vizi-
teaza medicii de familie a crescut de la 51% Tn 2008 la
65% Tn 2016. Cu toate acestea, apelarea la medicul de
familie scade odata cu venitul, iar apelarea la specialisti
creste odata cu cresterea veniturilor. Cei mai saraci 20%
din populatie au avut acces redus la asistenta primara
si spitaliceasca in 2016 decat Tn 2012.7%" Persoanele din
chintila populatiei celei mai bogate au de doua ori mai
multe sanse de a apela la asistenta ambulatorie de spe-
cialitate decat persoanele din chintila populatiei celei
mai sarace, si de cinci ori mai multe sanse de a apela la
medicii stomatologi. Un motiv al inegalitatii Tn accesarea
asistentei medicale specializate este posibil sa fie varia-
tia substantiala a ofertei de medici in tara. Lipsa medici-
lor din zonele rurale, impreuna cu mecanismele de re-
ferire ineficiente, contribuie la dezechilibre Tn accesarea
sistemului de sanatate. Emigratia masiva a lucratorilor
medicali a avut, de asemenea, un impact asupra accesu-
lui si acest lucru este agravat de o distributie inegala a
lucratorilor medicali in asistenta medicala primara si in
special in asistenta medicala specializata. In 2016, nu-
marul medicilor la 10.000 de locuitori a fost In medie de
37, dar acesta scade la sase in zonele rurale, comparativ
cu 78 in zonele urbane.' Probabilitatea este mai mica
ca persoanele care locuiesc in zonele rurale sa apeleze
la specialisti, farmacisti si stomatologi decat persoane-
le care locuiesc in zonele urbane. Barierele de acces in
zonele rurale pot fi corelate si cu distanta pana la insti-
tutii, calitatea proasta a drumurilor si lipsa mijloacelor
de transport in comun; aceste tipuri de bariere au un
impact mai mare asupra unor grupuri de persoane, in-
clusiv pensionari, someri si persoane cu dizabilitati.

Accesul la asistenta medicala aproape s-a dublat Tn
toate chintilele populatiei Tn ultimii ani, dar inca de-
pinde in mare masura de faptul daca persoana are
sau nu asigurare medicala. Majoritatea persoanelor
neasigurate locuiesc mai degraba Tn zone rurale (31%)
decat in zone urbane (16%).%3

Accesibilitatea fizica a institutiilor
de asistenta medicala pentru romi
si alte minoritati si persoane cu di-
zabilitati si cu nevoi speciale repre-
zinta inca o provocare.

(Note din consultarile cu OSC-urile din
Republica Moldova)

100 Mijatovi¢ D (2020). Comisar pentru drepturile omului al Consiliului Europei. Raport in urma vizitei sale in Republica Moldova in perioada 9-13

martie 2020. Strasbourg: Consiliul Europei, alin. 102, p.27.

101 Banca Mondiala, Note de politici privind Republica Moldova pentru 2019: sustinerea stabilitatii si relansarea cresterii. 2019, p. 94.

102 Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, 2019
103 BNS, Idem.
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Accesibilitatea asistentei medicale pentru romi si alte
minoritati'® ramane o problema. Adultii romi sunt ade-
sea angajati informal sau sunt someri de mult timp, ceea
ce le face dificil accesul la sistemul de asigurari Tn medi-
cina. Ponderea populatiei rome cu asigurari medicale
(48,8%) este substantial mai mica decat ponderea per-
soanelor asigurate care nu sunt rome (72,3%).'% Acest
lucru se traduce printr-un scor al Indicelui de acces si
calitate a serviciilor medicale de 67,4 in 2016, cel mai
scazut dintre tarile din Reteaua de sandtate din Europa
de Sud-Est (SEEHN), media pentru tarile SEEHN fiind
de 76,1. Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale a abordat acest lucru
drept o preocupare in evaluarea Republicii Moldova
din 2017.7°% Comitetul a mentionat, de asemenea, ca
Republica Moldova se confrunta cu alte probleme siste-
mice legate de asistenta medicala, cum ar fi: (i) restricti-
onarea accesului la serviciile de asistenta medicala pen-
tru persoanele din mediul rural accentuata de procesul
de optimizare in sectorul sanatatii; (i) calitatea generala
slaba a serviciilor medicale si lipsa mecanismelor de mo-
nitorizare si supraveghere a institutiilor medico-sanitare
publice; si (iii) discriminarea Tn accesarea serviciilor de
ingrijire a sanatatii fata de romi, persoanele cu dizabili-
tati, persoanele care traiesc cu HIV sau SIDA, refugiatii si
solicitantii de azil si alte persoane si grupuri defavoriza-
te si marginalizate.

Desi exista un cadru legal pentru furnizarea asisten-
tei medicale integrate, Tn practica exista o integrare
insuficienta a asistentei medicale si sociale, prima
fiind axata in primul rand pe copii si cea din urma pe
adulti. Integrarea asistentei medicale si sociale este
deosebit de importanta pentru grupurile de populatie
vulnerabile si persoanele cu dizabilitati sau cu nevoi spe-
ciale de toate varstele.

Sistemul actual de finantare a sanatatii nu garantea-
za o acoperire universala a sanatatii pentru toti si,

Disponibilitatea limitata a servicii-
lor de asistenta medicala adaptate
grupurilor vulnerabile si persoane-
lor cu nevoi speciale (de ex., centre
socio-medicale integrate) si dezvol-
tarea serviciilor si a politicilor [nu se
intampla] in stransa colaborare cu
comunitatile de pacienti.

(Note din consultarile cu OSC-urile din
Republica Moldova)

in consecinta, pune o povara financiara disproporti-
onata asupra celor mai sarace grupuri ale populatiei.
intrucat accesul la serviciile medicale s-a imbunattit in
general, sporind gradul de utilizare a serviciilor medica-
le de catre oameni, protectia financiara s-a deteriorat
in timp si a sporit, de asemenea, expunerea pacientu-
lui la plati din buzunar, in special pentru medicamente.
Trebuie mentionat faptul ca fiecare a patra persoana
care nu este asigurata raporteaza ca acest lucru se
datoreaza costului ridicat al asigurarii medicale si
protectiei financiare reduse pe care o ofera. Mai mult,
pacientii raporteaza ca au de suportat plati mari, une-
ori catastrofale, din buzunarul propriu pentru asisten-
ta ambulatorie si in stationar. Cicra 17 la suta din toate
gospodariile s-au confruntat cu cheltuieli pentru sanata-
te catastrofale in 2016, in crestere fata de 14 la suta in
2008, iar aproape 7 la suta din gospodarii erau saracite
sau saracite in continuare dupa suportarea cheltuieli-
lor din buzunarul propriu pentru asistenta medicala'®”
Cheltuielile catastrofale sunt, de asemenea, puternic

Figura 25: Ponderea persoanelor care nu au asigurare medicala pe chintile (procente)
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104 Barierele de acces la asistenta medicald pentru romi au fost, de asemenea, confirmate in timpul procesului de consultare al ACT ONU, sugerand
ca romii, printre altele, se confrunta cu bariere fizice in calea accesului la institutiile medicale.
105 Fundatia Est-Europeana, "MOLDOVA INEGALA Analiza celor mai relevante inegalitdti din Republica Moldova”, 2019, p.38.

106 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si culturale, "Observatii finale asupra celui de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova

E/C.12/MDA/CO/3), 2017, alin. 56.

107 OMS, Isi permit oamenii s& pliteascd pentru asistentd medicald? (noi dovezi privind protectia financiara in Republica Moldova, 2020
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concentrate Tn randul persoanelor care trdiesc in zonele
rurale si al pensionarilor.

Desi nu exista date actualizate, platile informale sunt
un lucru ordinar in Moldova, afectand in mod inevi-
tabil disproportionat cele mai sarace gospodarii, din
cauza naturii lor regresive. Dat fiind ca sanatatea preca-
ra este direct corelata cu dezvoltarea redusa si cresterea

generala si dezvoltarea tarii si va asigura ca nimeni nu
va fi lasat in urma.

in general, oamenii din Moldova considera ca dreptul
la cel mai Tnalt standard de sanatate realizabil este
dreptul cel mai putin respectat in tara: 71,6% din po-
pulatie considera ca dreptul la sanatate are nevoie de
mai multa atentie din partea societatii.'

economica, este imperativ de axat pe accesul echitabil
la sanatate. Acest lucru va spori cresterea economica

W CoviD-19
RESPONSE

Sistemul de sanatate din Republica Moldova a functionat relativ bine, avand in vedere presiunea uriasa exercitata
asupra acestuia de catre pandemie. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a elaborat un Plan National de
Pregatire si Raspuns la Urgente, care a fost aprobat de Comisia nationala extraordinara de sanatate publica in 13
martie 2020.'® O actualizare a Planului a fost aprobata in septembrie 2020.""°

Comisia Nationala pentru Situatii Exceptionale (CNSE) a declarat stare exceptionalad in 17 martie 2020,""" panain 15
mai 2020, cu masuri stricte de carantina si sanitare impuse.

in Moldova, 71,6 la suta din spitale nu au medic epidemiolog, iar numarul specialistilor in controlul infectiilor la 250
de paturi este de doar 0,8.

Din martie 2020, cand focarul de COVID-19 a ajuns in Moldova, numarul total de cazuri a ajuns la 101.203
(26.11.2020),""2 iar rata mortalitatii se ridica la 2,2%, mai mica decat in tara vecina Romania (2,4%), dar mai mare
decat in Ucraina (1,7%)."3

Initial, gestionarea cazurilor clinice de COVID-19 a avut loc doar in spitale desemnate, celelalte spitale continuand
sa ofere Tngrijiri medicale regulate. Totusi, pe masura ce pandemia evolua, capacitatea spitalelor pentru alte servi-
cii a fost redusa, iar serviciile de sanatate ordinare au fost suspendate pentru a evita contactul personal si pentru
a concentra resursele asupra pandemiei. Acest lucru a provocat intarzieri si chiar lipsa de ingrijire pentru o mare
parte a populatiei.

Estimarile preliminare ale impactului pandemiei de COVID-19 asupra serviciilor de TB si HIV si morbiditatii aferente
TB si HIV in tara arata o scadere cu 30-50% a accesibilitatii Tn scopuri de control/diagnostic si asistenta medicala,
care se reflecta asupra numarului total a cazurilor depistate precum si a ratelor mortalitatii.

COVID-19 Cazuri: total, active, recuperate si decese
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108 PNUD Moldova, "Perceptia populatiei cu privire la respectarea drepturilor omului in Republica Moldova nu s-a schimbat semnificativ in ultimii doi
ani”, 10 decembrie 2018.

Guvernul Moldovei a elaborat Planul national de pregadtire si rdspuns la COVID-19 cu sprijinul OMS.

Guvernul Moldovei, ,,Planul national de pregatire si raspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19) Republica Moldova Versiunea 2", 2020.
Parlamentul Republicii Moldova, Hotdrarea nr. 55 din 17 martie 2020.

Worldometer, Moldova - Cazurile de coronavirus.

Centrul de Resurse Tn domeniul coronavirusurilor John Hopkins, Analize ale mortalitatii.

109
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111
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ACCESUL LA EDUCATIE DE CALITATE BUNA,
COMPETENTE SI INVATARE PE TOT

PARCURSUL VIETII

La inceputul anului scolar 2020/21, sistemul de Tnvata-
mant al Moldovei era format din 1.241 institutii de in-
vatamant, inclusiv 106 scoli primare, 787 gimnazii, 338
licee si 10 scoli pentru copii cu dizabilitati intelectuale,
fizice si senzoriale. In anul scolar 2019/20 numarul ele-
vilor a scazut cu 1.000 fata de anul anterior; 333.100 de
elevi au fost Tnscrisi Tn invatamantul general si secundar,
reprezentand 90,2 la suta din populatia cu varsta cuprin-
sa intre 7-18 ani, cu resedinta obisnuita n tara.

A. EDUCATIA PRESCOLARA

Moldova are una dintre cele mai ridicate rate de in-
scriere prescolara dintre tarile din regiunea'* ECE-
CSI. Rata de inscriere prescolara pentru copiii cu varste
cuprinse intre 3 si 6 ani este de circa 93,9%''> (compara-
tiv cu doar 44% in 2000) si este relativ ridicata Tn com-
paratie cu alte tari din regiune. Ratele de inscriere s-au
accelerat intre 2010 si 2020, ca urmare a cresterii cu 8%
a numarului de institutii prescolare, in special Tn zonele
rurale. Acestea fiind spuse, disparitatile Tn disponibilita-
tea si accesul la institutiile prescolare intre zonele rurale
si urbane continua sa se mareasca, crescand de la 27%
in 2010 la 41% Tn 2019.""® Aproape o treime din copiii
din zonele rurale nu frecventeaza institutiile de educa-
tie timpurie, comparativ cu accesul aproape universal la
gradinite in zonele urbane.""’

Cresterea numarului de institutii prescolare de la
1.381 la 1.486 in perioada 2010 - 2019 nu a tinut pa-
sul cu cererea, cu deficite persistente si dezechilibre
urban-rurale."® Ocuparea prescolara in zonele rurale
este sub capacitate, ajungand in medie la 73%; in ace-
lasi timp, exista aproximativ 150 de sate fara institutii
prescolare. Aceasta reprezintd o preocupare semnifi-
cativa, avand in vedere importanta apropierii geografi-
ce a institutiilor educationale pentru copiii foarte mici.
Institutiile prescolare Tn zonele urbane, in special muni-
cipiul Chisindu, functioneaza in mod constant la capaci-
tate excesiva, ceea ce indica un deficit de institutii pre-
scolarein zonele urbane." Cresterea cererii, asociata cu
lipsa capacitatii, duce la supraaglomerare in institutiile

114 Europa Centrald si de Est si Comunitatea Statelor Independente

Figura 26: Rata bruta de inscriere in Tnvatamantul
prescolar (procente)
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* Date bazate pe numarul populatiei rezidente. Datele din
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Sursa: BNS

Figura 27: Rata bruta de inscriere in Tnvatamantul
prescolar dupa locatia urbana/rurala
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Sursa: BNS data

115 Biroul National de Statistica, Educatia in Republica Moldova, publicatie electronica, 2019/2020.
116 Biroul National de Statistica, Educatia in Republica Moldova, publicatie electronicd, 2018/2019.
117 Prezenta prescolara este semnificativ mai mica in zonele rurale (64%) decat in mediul urban (82%), cu cel mai mare numar de inscrieri la Chisinau,

de 90%. A se vedea UNICEF Moldova, Dezvoltarea timpurie a copiilor.

118 Institutiile de educatie timpurie in 2019, Biroul National de Statistica

119 Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (2016).
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prescolare, afectand calitatea educatiei oferite. Trei sfer-
turi din institutiile prescolare au clase pentru copii cu
varsta cuprinsa Intre 3 si 6 ani, care sunt mai mari decat
standardul pentru rapoartele elev-profesor pentru acest
grup de varsta, stabilit de Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii. Institutiile prescolare respective se afla in
principal in zonele urbane. In unele cazuri, in aceeasi
sala sunt educati 25 - 45 de copii,'® standardul stabilit
de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii fiind de ma-
ximum 15 copii per grup pentru copiii cu varsta cuprinsa
intre 0-2 ani si 20 pentru copii cu varste ntre 3-6 ani.

In perioada 2017-2019 in Moldova s-au niscut circa
103.000 de copii. In baza acestui fapt putem estima c
circa 75.000 de familii nu au reusit sa beneficieze de
serviciile de Ingrijire a copililor cu varsta de pana la trei
ani, ceea ce face mai dificila revenirea la munca a parin-
tilor. Printre motivele care au determinat aceasta rata
scazuta a accesului la serviciile de ingrijire a copiilor mici
se numara numarul limitat de locuri in crese (sau cre-
se-gradinite combinate), conditiile scazute ale institutii-
lor respective si distributia inegala a serviciilor de educa-
tie timpurie a copiilor in toata tara. La Chisindu, rata de
inscriere a copiilor pana la varsta de trei ani la educatia
timpurie este sub media pe tara. La nivel national, rata
medie de acces la serviciile de educatie timpurie a copii-
lor pentru copiii cu varsta de pana la 3 ani este de numai

11,2%. In Chisindu, unde sunt inregistrati cei mai multi
angajati din totalul tarii, rata de Tnscriere este sub 10%.

Copiii romi, copiii cu dizabilitati si copiii din gospo-
dariile defavorizate inca se confrunta cu bariere in
calea accesului la educatia prescolara.’?' Doar 20 la
suta dintre copiii romi cu varsta cuprinsa intre 3 si 6 ani
frecventeaza institutiile prescolare, comparativ cu 80
la suta dintre copiii ne-romi.’? Doar 11% din cei 2.169
de copii cu varsta cuprinsa Intre 3 si 6 ani inregistrati ca
avand dizabilitati au fost inscrisi in institutiile prescolare
n2019."22 In Gagauzia, 45,58 la suta dintre copiii cu diza-
bilitati de la 0 la 6 ani nu frecventeaza institutiile de Tnva-
tamant (marea majoritate a celor care nu sunt inclusi in
educatia prescolara locuiescin doua din cele trei raioane
din Gagaduzia: Ceadir-Lunga - 39 din 70 si Vulcanesti - 8
din 13).">* Pandemia de COVID-19 a afectat in mod sem-
nificativ accesul la educatia timpurie si a agravat si mai
mult problemele existente.

Exista relativ putine institutii de educatie timpurie
administrate privat,'® din cauza lipsei unui cadru
legislativ de reglementare. Multe institutii private
functioneaza in prezent ca entitati non-profit si nu sunt
supuse acelorasi controale de calitate si cerinte privind
standardele de invatamant ca si institutiile prescolare
publice.

Figura 28: Rata de inscriere Tn educatia timpurie pentru copii sub 3 ani dupa raion (procente, 2019)
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120 Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (2016c). Op. cit.
121 Evaluarea cuprinzatoare a sectorului educatiei, paginile 47-48.
122 UNICEF Moldova, Copiii de etnie roma. Incluziunea si reintegrarea copiilor romi in sistemul de invatamant.

123
124
125

Estimarile UNICEF pe baza datelor administrative privind copiii cu dizabilitati furnizate de MSMPS in 2019.
Datele Directiei principale de invatdmant a Gagauziei (DIG), noiembrie 2019.
Institutiile private reprezinta doar 1% din numarul total de institutii prescolare, Institutiile de educatie timpurie in 2019, Biroul National de Statistica.
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Exista un decalaj socio-economic semnificativ in ceea
ce priveste accesul la educatie timpurie: 88% dintre
copiii care trdiesc In cele mai bogate gospodarii frecven-
teaza intitutiile prescolare, cifra scazand la 50% in randul
copiilor care traiesc in cele mai sarace gospodarii unde
nevoia de educatie prescolara este cea mai Tnalta. De
asemenea, sansele de a fi inscrisi pentru copiii mamele
carora au studii superioare sunt mai mari decat pentru
copiii mamele carora au doar studii medii.'?® Un alt grup
vulnerabil sunt copiii la care cel putin un parinte biologic
locuieste Tn strdindtate.

Maturitatea scolara s-a Tmbunatatit, ajungand la
97% 1n 2019, ca urmare a cresterii constante a nu-
marului de copii care frecventeaza institutiile pre-
scolare si a imbunatatirii finalitatilor Tnvatarii copi-
ilor.”?® Cu toate acestea, datele arata ca copiii romi sunt
semnificativ de slab pregatiti sa Tnceapa Tnvatamantul
primar in comparatie cu colegii lor non-romi, in speci-
al din cauza ca foarte putini sunt Tnscrisi Tn Thvataman-
tul prescolar (21% in 2011)."? Intr-adevar, daca copiii
romi frecventeaza Tnvatamantul prescolar, ei Intrunesc
cerintele pentru Tnscrierea la scoala primara, subliniind
importanta accesului la serviciile de dezvoltare in copila-
ria timpurie pentru a asigura finalitati iImbunatatite ale
invatarii pentru toti copiii ulterior in viata.’°

B. INVATAMANTUL PRIMAR SI
SECUNDAR

Ratele de inscriere pentru invatamantul primar, se-
cundar si tertiar s-au imbunatatit intre 2014-2015
si 2019-2020,'*" desi accesul la invatamant primar si
secundar de buna calitate ramane relativ scazut in
comparatie cu alte tari din regiune.

Problemele legate de calitatea educatiei si barierele
n calea accesului copiilor cu dizabilitati si nevoi edu-
cationale speciale persista. in 2017, Comitetul pentru
Drepturi Economice, Sociale si Culturale (CDESC) si-a ex-
primat ingrijorarea cu privire la asigurarea dreptului la
educatie, Tn special nivelul scazut de scolarizare in ran-
dul tinerilor din zonele rurale, accesul copiilor romi la
educatie de buna calitate si rate ridicate ale abandonu-
lui scolar, inclusiv Tn randul copiilor lucratorilor migranti
moldoveni din strainatate, la toate nivelurile de educa-
tie. CDESC a subliniat, de asemenea, furnizarea insufi-
cienta de educatie incluziva pentru elevii cu dizabilitati,
oportunitati limitate de educatie n limbile regionale si
calitatea slaba si starea nesatisfacatoare a materialelor
educationale si a institutiilor scolare.' Si saracia are un
impact semnificativ asupra scolarizarii, diferenta dintre
chintila cea mai saraca si cea mai bogata fiind de aproa-
pe 30 de puncte procentuale pentru institutiile presco-
lare si 67 de puncte procentuale pentru invatamantul
secundar superior.'?

Figura 29: Ratele de inscriere dupa nivelul de educatie (procente)
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126 Analiza analitica a guvernadrii, furnizarii si calitatii serviciilor de educatie timpurie la nivel local in tarile Europei Centrale si de Est si Raportul Comu-
nitatii Statelor Independente/de Tara pentru Moldova, Universitatea Yale/UNICEF, 2018.

127 Analizd succinta a institutiilor de invatamant primar si secundar general in anul de studii 2019-2020, Biroul National de Statisticd, decembrie 2019.

128 Biroul National de Statistica (2015). Educatia In Republica Moldova in 2014/15. Publicatie statistica.

129 Organizatia Natiunilor Unite Moldova (2013). Op. cit.

130 UNICEF, ,Evaluarea participativa a barierelor pentru copiii romi si familiilor acestora in accesarea serviciilor”, 2015.

131 Rata bruta de scolarizare sugereaza ca cu cat acest indicator se apropie de 100 (sau chiar depaseste aceasta cifra in unele cazuri), cu atat este
mai bun accesul la acest nivel de educatie. Scolarizarea bruta poate fi peste 100%, deoarece este calculata pe baza numarului total de copii de
toate varstele, inscrisi la un nivel de educatie impartit la numarul total de copii de varstd scolara pentru acel nivel de educatie specific.

132 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si culturale, .Observatii finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova (E/C.12/MDA/

C0/3), 2017, alin. 70.

133 UNICEF, ,Copiii din Republica Moldova. Analiza situatiei 2016", pagina 6.
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C. INCLUDEREA GRUPURILOR
VULNERABILE IN SISTEMUL
EDUCATIONAL

in pofida progreselor substantiale, includerea gru-
purilor vulnerabile - inclusiv a persoanelor cu dizabi-
litati - in sistemul educational din Moldova ramane
o problema. Desi proportia elevilor cu nevoi educatio-
nale speciale (NES) si cu dizabilitati nscrisi In institutiile
de invatamant general a crescut de la 83,3% n 2014 la
93,6% in 2019, majoritatea institutiilor de Tnvatamant nu
sunt adaptate pentru a Intruni standardele de educatie
incluziva. In anul de studii 2019/20, in total 9.800 de elevi
cu NES si dizabilitati au fost inscrisi In institutii de inva-
tamant, inclusiv 9.200 de elevi in institutii de invatamant
general si 600 in scoli pentru copii cu dizabilitati de dez-
voltare intelectuala sau fizica.

in Gagauzia, doar o institutie prescolara este adap-
tata pentru educatia incluziva si doar 20 din 49 de
scoli primare si secundare au centre de resurse pentru
educatie incluziva. Rampe au fost instalate in 27 din 49
de scoli siin 10 din 54 de institutii prescolare.'** De men-
tionat ca majoritatea copiilor cu dizabilitati din raionul
Vulcanesti nu frecventeaza institutiile de Tnvatamant se-
cundar superior. Mai mult, din 174 de copii Tn situatii
de risc (din familii social vulnerabile; copii din grupuri
minoritare etnice; copii ai migrantilor; copiii strazii; copii
cu SIDA) In 2018-2019 doar sase au beneficiat de spri-
jin psiho-pedagogic.’**

in pofida unor progrese realizate in ultimii ani, raman
bariere in calea accesului la educatie. Acestea includ
lipsa infrastructurii fizice adaptate nevoilor speciale de
educatie si dizabilitati; lipsa materialelor didactice adec-
vate si a sprijinului specializat; si capacitatea limitata a
cadrelor didactice de a lucra cu copii cu nevoi speciale de
educatie, in special copii cu dizabilitati grave, tulburari
ale spectrului autist, dizabilitati de invatare si intelectu-
ale si dizabilitati senzoriale. Persista si stigmatizarea si
agresiunea printre semeni. Comitetul pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD) si-a exprimat ingri-
jorarile cu privire la sprijinul limitat acordat copiilor cu
dizabilitati si NES pentru a avea acces la educatia inclu-
ziva in 2017.'% De asemenea, in 2020, Comitetul pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor (CEDF) si-a
exprimatingrijorarile legate de numarul limitat de femei
si fete cu dizabilitati Tn educatia generala si incluziva, din
cauza lipsei cladirilor scolare si a facilitatilor de transport

Figura 30: Copiii cu nevoi educationale speciale si cu
dizabilitati in sistemul de invatamant
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accesibile, precum si a lipsei de formare privind educa-
tia incluziva pentru profesori si personalul din scoli.’?”
Resursele umane si financiare inadecvate creeaza, de
asemenea, bariere in calea sprijinirii incluziunii copiilor
cu dizabilitati in scolile generale. Toti copiii care frecven-
teaza scoala primara primesc mese gratuite, dar acest
lucru nu continua in mod obisnuit dincolo de nivelul pri-
mar. Multe scoli secundare nu ofera alimentatia gratuita
copiilor cu dizabilitati si cu NES, chiar daca provin ade-
sea din familii aflate n situatii financiare foarte slabe.’®
Exceptie este in Gagauzia, unde toti copiii de la invata-
mantul prescolar pana la invatamantul general secun-
dar beneficiaza de mese gratuite.'®

Problemele cu care se confrunta copiii cu dizabilitati
persista, in pofida existentei unui cadru legislativ si
de politici puternic. Aceste probleme sunt abordate n-
tr-o serie de documente strategice, legi si reglementari
nationale. Moldova si-a reformat legile privind protectia
copilului si acestea sunt acum aliniate la standardele in-
ternationale si europene. A fost instituit un cadru de re-
glementare, cu capacitati institutionale emergente de a

134 Directia principala de invatdmant din G&gauzia, DIG. Educatia incluziva. Date statistice, iunie 2018-noiembrie 2019.

135 Disponibil la date statistice pentru educatia incluziva in Gagauzia.

136 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, ,Observatii finale privind raportul initial al Republicii Moldova (CRPD/C/MDA/CO/1)", 2017.

137 Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor, ,Observatii finale privind al saselea raport periodic al Republicii Moldova (CE-

DAW/C/MDA/CO/6)", 2020.

138 Mese gratuite sunt oferite tuturor copiilor din Tnvatamantul primar. Furnizarea de mese scolare gratuite grupurilor vulnerabile specifice dincolo
de Tnvatamantul primar este reglementatd prin alte mecanisme, implementate in consultare si cu sprijinul administratiei publice locale.
139 Legea locala a UTA Gdgduzia privind Fondul ,Generatie sanatoasa” nr. 13, 10 noiembrie 2017; Legea locala a UTA Gagduzia privind compensarea

taxelor pdrintesti pentru mesele copiilor in institutiile de invdtamant prescolar, institutiile de invatamant general cu programe educationale com-

binate nr. 49, 17 decembrie 2019.
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pune n aplicare aceste cerinte. Cu toate acestea, raman
provocari, dupa cum a mentionat CDPD in Observatiile
sale finale pentru Moldova (2017). Comitetul si-a expri-
mat Tngrijorarea cu privire la: i) stigmatizarea atitudini-
lor fata de copiii cu dizabilitati; ii) lipsa serviciilor comu-
nitare; si iii) faptul ca copiii cu dizabilitati nu participa in
mod sistematic la luarea deciziilor care le afecteaza viata
si ca le lipsesc oportunitatile de a-si exprima opinia cu
privire la chestiuni care le apartin in mod direct.’®

Grupuri specifice de copii, in special fetele din zone-
le rurale, inclusiv fetele rome si fetele cu dizabilitati,
prezinta un risc ridicat de a ramane nescolarizate.’
De exemplu, in medie, doar jumatate dintre copiii romi
frecventeaza scoala primara si gimnaziala, comparativ
cu 90% dintre copiii non-romi.’ Minoritatea roma este
unul dintre cele mai vulnerabile grupuri ale populatiei si
adesea membrii adulti ai gospodariilor sunt analfabeti
si/sau foarte saraci. Drept urmare, copiii din numeroa-
se familii de romi au nevoie de sprijin curricular si ex-
tra-curricular (de ex., grupuri de studiu dupa ore) pentru
a se asigura ca finalitatile Tnvatarii acestora sunt propor-
tionale cu ale colegilor lor. Uneori, copiilor romi le lip-
seste spatiu sau materiale pentru a-si face temele (cum
ar fi un birou si rechizite), ceea ce poate duce la imposi-
bilitatea de a indeplini cerintele programului scolar sau
chiar la abandonul scolar.’* Din acest motiv, Tn 2020,
Comitetul CEDF a recomandat adoptarea unor masuri
speciale temporare pentru a accelera accesul egal la
educatie si a oferi programe incluzive de reintrare pen-
tru femeile si fetele care au abandonat scoala, inclusiv
in zonele rurale si in comunitatile de romi.'* Pentru a
aborda unele dintre nevoile materiale cu care se con-
frunta elevii romi, administratiile locale din Chisinau,
Calarasi, Balti, Glodeni, Drochia, Hancesti, Basarabeasca
si Rascani aloca resurse pentru asigurarea de mese gra-
tuite copiilor romi la toate nivelurile de educatie.'*

Abandonul scolar este mai ridicat in randul fetelor (10,3
la sutd) decat al baietilor (9,8 la suta).’*® Putin peste un
sfert dintre femeile tinere (25,2 la sutd) nu sunt inca-
drate in munca sau educatie, la fel ca 30,2 la suta din
barbatii tineri.’¥” Fetele si baietii romi reprezinta o parte
semnificativa din acesti tineri.

Numarul copiilor care traiesc in institutiile rezidenti-
ale a scazut Tn ultimii ani, in timp ce in acelasi timp,

Figura 31: Rata bruta de participare a copiilor romi
si non-romi la educatie (procente, 2011)
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Sursa: UNICEF (pe baza raportului PNUD/BM/CE din 2011 ,Situatia
romilor Tn comunitatile populate de romi"”)

mai multi copii sunt separati legal de parinti. Copiii
inca se confrunta cu bariere in calea realizarii drep-
turilor lor. Peste 6.000 de copii traiesc in centre rezi-
dentiale (4.500 de copii in 49 de institutii mari si 1.557
de copii in 27 de cdmine cu grupuri mici). In observatiile
sale finale privind Moldova din 2017, Comitetul pentru
Drepturile Copilului (CDC) a recunoscut rezultatele re-
formelor de dezinstitutionalizare si adoptarea masuri-
lor legislative si de politici privind protectia copilului. In
acelasi timp, Comitetul a exprimat urmatoarele ca pre-
ocupdri tot mai mari: numarul in crestere de copii se-
parati legal de parinti; un numar mare de nou-nascuti
abandonati; faptul ca un numar mare de copii locuiesc
inca in institutii, in special sugari sub varsta de trei ani; si
copiii abandonati de parintii care migreaza in strdinata-
te.’ Lipsa planurilor individuale de ingrijire, impreuna
Cu monitorizarea inadecvata a plasarii institutionale a
copiilor, minimizeaza sansele copilului de reintegrare In
cadrul unei familii. Lipsa sprijinului adecvat pentru copiii

140 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, ..Observatii finale privind raportul initial al Republicii Moldova (CRPD/C/MDA/CO/1)", 2017.

141 1n 2017, Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale a recomandat ca Republica Moldova s& abordeze ratele scizute de scola-
rizare in randul copiilor si tinerilor romi din zonele rurale si ratele ridicate ale abandonului la toate nivelurile de educatie.

142 UNICEF, ,Copiii din Republica Moldova. Analiza situatiei 2016", p. 53.

143 Nevoia de a organiza cluburi extracurriculare pentru romi si alte minoritdti etnice a fost evidentiata in timpul consultdrilor ACT ONU.
144 Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor, ,Observatii finale privind al saselea raport periodic al Republicii Moldova (CEDAW/C/

MDA/CO/6)", 2020, Recomandarea nr. 19.

145 Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale, 'Rapoartele periodice doisprezece - paisprezece prezentate catre CERD de Republica Moldova in

conformitate cu articolul 9 al Conventiei, preconizate pentru 2020 (CERD/C/MDA/12-14)", iunie 2020. [in rusa]

146 Forumul Economic Mondial, Raportul mondial privind inegalitatea de gen 2017, 2017, p. 239.

147 Ibid.

148 Comitetul pentru Drepturile Copilului, .Observatii finale privind raportul periodic combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova (CRC/C/

MDA/CO/4-5)", 2017.

149 Oficiul Avocatului Poporului din Republica Moldova, ,Raport privind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in 2019. Raportul
Ombudsmanului pentru Drepturile Copilului”, 2020. http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/08/Raport_anual_copii_2020-coper-

ta-20.08.2020.pdf
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care parasesc sistemul de Tngrijire la implinirea varstei
de 18 ani si trec la viata independenta le sporeste vul-
nerabilitatea, deoarece multi dintre tinerii respectivi nu
dispun de resurse de baza necesare pentru a trdi inde-
pendent, cum ar fi locuinte si/sau surse financiare pen-
tru supravietuire. Mai mult, atunci cand tinerii se inscriu
la studii profesionale, ei nu mai primesc alocatia sociala
lunara de 1.400 de lei (echivalentul a 80 de dolari SUA pe
luna), dupa cum subliniaza tutorii si asistentii parentali
profesionisti ai acestora care le sunt tutori legali. Lipsa
accesului la locuinte pentru tinerii de 18 ani care para-
sesc sistemul de Tngrijire este un impediment conside-
rabil pentru protejarea drepturilor lor: la 18 ani ei, prin
definitie, nu mai sunt copii si, prin urmare, nu sunt eligi-
bili pentru sprijin pentru locuinte.

CDC a exprimat, de asemenea, ingrijorari cu privire la
dezinstitutionalizarea copiilor cu dizabilitati din Centrele
de plasament temporar pentru copii cu dizabilitati din
raioanele Hancesti si Orhei. Dupa cum se evidentiaza in
raportul Avocatului Poporului, aceste institutii sunt des-
tinate gazduirii copiilor cu dizabilititi grave. In prezent,
insa, un numar mult mai mare de adulti decat copiii tra-
iesc in aceste centre, in contradictie cu dispozitiile inter-
nationale privind protectia copilului si care pot pune in
pericol viata si sanatatea copiilor.™°

D. REDUCEREA NUMARULUI DE
ELEVI

Conform previziunilor scenariului de baza realizate de
Centrul de Cercetari Demografice, pana in 2035 po-
pulatia cu varsta sub 24 de ani va scadea cu aproape
33%, comparativ cu estimarile Centrului pentru 2014.
Reducerea cea mai drastica este anticipata in popula-
tia din educatie timpurie (prescolard), cu aproape 50%.

Principalul factor al acestei reduceri a populatiei este
reducerea anticipata a ratelor fertilitatii, agravata de re-
ducerea populatiei feminine totale.’’

In conformitate cu tendintele generale ale populatiei si
din cauza factorilor agravanti detaliati mai sus, segmen-
tele populatiei de varsta scolara au suferit un declin sem-
nificativ. Numarul persoanelor cu varste cuprinse intre 0
si 23 de ani a scazut de la 1,38 milioane de persoane in
2003 la 949.000 in 2018, sau cu circa 31%. Segmentul de
varsta 16-18 ani a scazut cu circa 48%, iar cel de varsta
7-15 ani a scazut cu 38%. Exceptie este grupul de varsta
a copiilor de la 3 la 6 ani, care a crescut cu 9%. Acesta
este cel mai probabil un efect temporar al unei generatii
de "baby boomers” (cei nascuti in anii 1980) care au in-
trat in varsta fertila spre inceputul secolului.™’

O scadere continua a numarului de elevi din ultime-
le decenii a avut un impact negativ asupra eficien-
tei sistemului de Tnvatamant, impunand optimiza-
rea infrastructurii scolare si introducerea finantarii
per capita. La randul sdu, acest lucru a dus la o sca-
dere a cheltuielilor guvernamentale pentru educatie
ca pondere din PIB de la 9% in 2009 la 5,8% in 2019.
Mecanismul de finantare per capita se bazeaza pe prin-
cipiul ,banii urmeaza elevul”, in baza caruia resursele
alocate pentru fiecare elev sunt transferate la institutia
de Tnvatamant unde acesta este inscris. Introducerea
unei noi formule de finantare a eficientizat finantarea
.scolilor de circumscriptie” si a facilitat modernizarea
infrastructurii scolare.

in ultimii ani, finantarea alocata pentru modernizarea
scolilor si pentru reparatii a neutralizat economiile ge-
nerate de optimizarea retelei scolare; totusi, prioritiza-
rea continua a modernizarii infrastructurii scolare a in-
versat tendinta si a crescut usor ponderea cheltuielilor
aferente educatiei in PIB Tn 2019.

Tabelul 1: Reducerea efectiva si preconizata a populatiei de tineri pana in 2035, Tn mii.

Grupul de varsta Estimari Proiectii

2004 2014 2020 2025 2030 2035
0 ani 34.9 35.7 31.9 25.5 21.4 19.8
1-3 ani 101.9 114.3 101.9 82.6 67.1 59.7
4-6 ani 110.7 114.1 107.4 93.1 74.3 62
7-11 ani 233.2 167.2 187 172.1 145.2 115.6
12-16 ani 306.6 167.1 165.8 181.5 166.7 14.0
17-19 ani 197.7 119.9 89.8 98.3 103.6 94.9

Sursa: Analiza situatiei populatiei in Republica Moldova, Centrul de Cercetari Demografice, Chisinau, 2016

150 Centrul de Cercetari Demografice, "Analiza situatiei populatiei in Republica Moldova”, Chisindu, 2016

151 Ibid.
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Tabelul 2: Cheltuieli guvernamentale pentru educatie, 2018/2019

Tipuri de cheltuieli 2018 201932
Cheltuieli aferente educatiei ca pondere din totalul cheltuielilor GRM, % 17.5 18.4
Cheltuieli pentru invatamantul prescolar ca pondere din cheltuielile GRM pentru educatie, % 24.4 N/A
Cheltuieli pentru invatamantul primar ca pondere din cheltuielile GRM pentru educatie, % 233 N/A
Cheltuieli pentru invatamantul secundar ca pondere din cheltuielile GRM pentru educatie, % 36 N/A
Cheltuieli pentru Tnvatamantul tertiar ca pondere din cheltuielile GRM pentru educatie, % 11.9 N/A
Cheltuielile GM pentru educatie ca % din PIB, % 5.5 5.8

in pofida implementarii masurilor de eficienta, redu-
cerii marimii claselor si scaderii populatiei de copii,
nu a existat o reducere a personalului scolar didactic
si nedidactic, asa cum s-ar fi putut astepta. In ultimii
ani, Moldova si-a Tmbunatatit raportul elev-profesor,
care in prezent reprezinta 11,9:1 In toate segmentele
sectorului educatiei. Cu toate acestea, aceasta optimi-
zare a nivelului de personal ar necesita mai mult timp
si efort pentru a spori in continuare eficienta prin re-
distribuirea facturilor salariale catre: (i) salarii mai mari
pentru profesori mai calificati si competenti si (i) alocatii
sporite pentru instruirea si reinstruirea profesorilor.

E. PERFORMANTA ELEVILOR

Performanta Moldovei in cadrul Programului pentru
evaluarea internationala a elevilor (PISA)'>® este o ilus-
trare de fond a provocarilor cu care se confrunta in pre-
zent sistemul in ceea ce priveste calitatea educatiei pe
care o primesc copiii din Moldova. In pofida unor pro-
grese realizate in 2015, de atunci s-au facut putine Tm-
bunatatiri. Potrivit PISA 2018, elevii din Moldova au
obtinut un scor mai mic decat media OCDE la citire,
matematica si stiinta.'

Majoritatea moldovenilor cu varsta de 15 ani nu au abili-
tati de baza pentru a participa eficient si productiv in so-
cietate: 43 la suta dintre elevii moldoveni sunt analfabeti
functional (adica, patru din zece elevi cu varsta de 15 ani
nu pot rezuma si sistematiza in mod eficient informati-
ile) si 43 la suta nu au cunostinte minime n stiinta. Mai
mult decat atat, doar 2% dintre elevi au obtinut un scor
la Nivelul 5 sau mai mare la matematica, fata de media
OCDE de 11% si cu mult in urma semenilor lor din China
(44%), Singapore (37%) si Coreea (21%). Disparitatile Tn

invatare sunt, de asemenea, legate de zona de resedinta
si statutul socio-economic, acesta din urma fiind un pu-
ternic predictor al performantei Tn matematica si stiinte
a elevilor moldoveni. In ceea ce priveste genul, fetele de-
pasesc baietii la lectura si stiintd, dar obtin punctaje ega-
le la matematica. Exista diferente substantiale in toate
cele trei domenii (lectura, matematica, stiinta) intre ele-
vii care frecventeaza scolile rurale si urbane:"> decalajul
dintre elevii din mediul rural si cel urban este egal cu
aproximativ 1,4 ani de scolarizare.'®

In plus, exista disparitati clare in ceea ce priveste perfor-
manta in functie de statutul socio-economic al familiei
copilului, Tn timp ce copiii din zonele rurale au perfor-
mante mai slabe decat semenii lor din mediul urban, iar
fetele depasesc de obicei baietii.

Discrepantele in ceea ce priveste obtinerea statutu-
lui socio-economic sunt legate de capacitatea parin-
tilor de a plati pentru cursuri suplimentare in afara
orelor sau alte activitati pentru copiii lor. Estimarile
arata ca parintii cu copii de varsta scolara platesc anual
circa 232,8 milioane de lei pentru carti si caiete supli-
mentare, 332,6 milioane de lei pentru lectii individuale
in scoala sau 1n afara scolii, 44,8 milioane de lei pentru
cadouri oferite profesorilor, 90,5 milioane de lei pentru
evenimente scolare, 77,9 milioane de lei pentru cercuri
si sectii sportive.’™ Potrivit unui sondaj recent finantat
de Fundatia Soros Moldova, la fiecare 1 leu cheltuit de
Guvern pentru educatia copiilor, parintii contribuie cu
0,9 lei. Trebuie mentionat faptul ca pentru 35 la suta din
familii, aceste plati suplimentare reprezinta o povara fi-
nanciara substantiald, iar pentru 37 la suta din familii,
suma platita este acceptabila. Mai mult, nivelul cheltu-
ielilor se coreleaza cu disponibilitatea accesului la activi-
tati extrascolare suplimentare; in zonele rurale acestea
deseori nu sunt disponibile.

152 Publicatia BNS, , Educatia in Republica Moldova, publicatie statistica, 2019/2020", Chisindu, 2020.

153 Programul pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA) este un sondaj trienal al elevilor de 15 ani care evalueaza masura in care acestia au
dobandit cunostintele si abilitdtile esentiale pentru participarea deplina in societate. Evaluarea se axeaza pe competenta in citire, matematica,
stiinta si un domeniu inovator (in 2018, domeniul inovator era competenta globald), precum si pe bunastarea elevilor.

154 OCDE, "Programul pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA), Rezultatele PISA 2018: Nota de tara pentru Republica Moldova”, 2018.

155 Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, "Republica Moldova in PISA 2018", Chisindu, 2018.

156 Banca Mondiald, ,Analiza cheltuielilor publice in educatie”, 2018.
157 SOROS-IPP, "Studiu privind platile informale in scoli”, 2020.
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Figura 32: Inegalitati urbane/rurale in performanta
academica (scor, 2018)
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Sursa: PISA, OECD

Rezultatele suboptime la PISA sunt cauzate de curri-
culum-urile inadecvate si de calitatea slaba a pre-
darii: cea din urma este considerata a fi unul dintre
cei mai importanti factori care contribuie la imbu-
natatirea performantelor elevilor. Cele mai recente
date de nivel scolar de la BNS arata ca in institutiile de
fnvatamant general din tara sunt angajati 27.400 de pro-
fesori, doua-treimi dintre care detin un fel de certificare
pedagogica si 19% sunt de varsta post-pensionare.’s®

Figura 34: Procentul copiilor cu performante slabe
dupa mediul socio-economic (2018)
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Figura 33: Inegalitatile de gen in performanta
academica (scor, 2018)
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Ponderea cadrelor didactice in varsta de pensionare s-a
dublat in ultimul deceniu, indicand o imbatranire rapida
a profesiei.

Cadrele didactice angajate in activitati pedagogice timp
de 20 de ani si mai mult au reprezentat 57,7% din nu-
marul total de persoane angajate in sistemul de Tnvata-
mant. In ansamblu, 86,9% dintre profesori sunt femei si
femeile ocupa 91,3% din functiile de conducere.™®

Figura 35: Procentul copiilor cu performante inalte
dupa mediul socio-economic (2018)
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158 BNS, ,Activitatea institutiilor de invdtamant primar si secundar general in anul de studii 2019/20", 2019.

159 Ibid.
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F. INFRASTRUCTURA

Infrastructura retelei scolare din Moldova este inve-
chita, punand deseori in pericol sanatatea copiilor.
In special, multe scoli rurale nu sunt conectate la cana-
lizare si nu au blocuri sanitare bine echipate. Toaletele
sunt de obicei situate in afara cladirii si nu sunt sigure, In
special pentru fetitele mici care ulterior, la o varsta mai
mare, pot cu usurinta dezvolta boli cronice ale sistemu-
lui reproductiv. Din totalul de 1.240 de scoli, 1.048 au in-
stalatii sanitare in interior.’® Cu toate acestea, doar 80%
(879) dintre acestia respecta cerintele sanitare. Dintre
toate scolile, doar 24% au instalatii sanitare adaptate
nevoilor copiilor cu dizabilitati. In Gagauzia exista 7
din 45 de scoli, in principal in zonele rurale, fara in-
stalatii sanitare, si doar 26 au conditii sanitare bune.

Pandemia de COVID-19 a dezvaluit ca sistemul edu-
cational nu dispune de instrumente si competente
pentru a oferi educatie de buna calitate de la distan-
ta. Majoritatea scolilor au identificat lipsa echipamente-
lor necesare si a infrastructurii de comunicatii si a abili-
tatilor IT elementare ca provocari cheie Tn raspunsul la
noile cerinte de formare online. Circa 16.000 de elevi (4,8
la suta) si 3000 de profesori (10,6 la suta din total) nu au
avut acces sau au avut acces limitat la tehnologiile TIC
(laptop/tableta sau acces la internet).’®! Acest lucru a fa-
cut imposibila predarea sau primirea instructiunilor (cu
atat mai putin organizarea lectiilor si monitorizarea si
evaluarea progresului invatarii) pentru o parte substan-

Figura 36: Computers per 100 students (2019/2020)
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tiala a elevilor si profesorilor. Familiile cu copii de varsta
scolara care traiesc in zone unde ratele de conexiune la
internet sunt mai mici sunt potential cele mai afectate,
de exemplu, cele din zonele rurale (74,5% din gospodarii
au conexiune la internet in zonele rurale, comparativ cu
86,1% in zonele urbane), familiile cu niveluri de educatie
mai scazute (64,7 per persoana care nu a reusit sa fina-
lizeze invatamantul secundar are conexiune la internet,
comparativ cu 94 la suta in randul celor cu studii superi-
oare) si gospodariile cu venituri mici (56,7 la suta conec-
tivitate la internet in randul celor cu un venit lunar sub
3.000 de lei, comparativ cu 96.5 la suta in gospodariile
cu un venit de peste 6.000 de lei pe luna).

Genul are impact asupra accesului la un computer la
domiciliu, intrucat gospodariile conduse de femei au
cu 11,7% mai putine sanse de a avea un computer aca-
sa decat gospodariile conduse de barbati. Cu timpul,
aceste diferente se accentueaza: numarul gospodariilor
conduse de barbati cu acces la computere si la Internet
creste mai repede decat numarul gospodariilor condu-
se de femei care au acces la aceste resurse. In zonele
rurale, cu 24,1% mai putini oameni au acces la un com-
puter acasa decat cei care locuiesc in localitatile urbane.
Serviciile publice sunt accesate mai frecvent de barbati
(28% 1n 2016) decat de femei (21%)."62

In consecinta, elevii fira acces la tehnologie (precum si
copiii si adolescentii cu dizabilitati) sunt cel mai tare ex-
pusi riscului de a ramane Tn urma semenilor lor in ceea
ce priveste viitoarele performante academice.’s

8,6

Institutii de invatamant
primar si secundar

B Cu acces la internet

160 Date administrative de la administratiile publice locale la data de 1 octombrie 2020.
161 Consiliul National al Elevilor din VET, ,Evaluarea invatamantului la distanta Tn randul elevilor VET”, iunie 2020.

162 BNS, ,Accesul si utilizarea de catre populatie a tehnologiei Informatiei si comunicatiilor (TIC)", n.d. https://statistica.gov.md/public/files/publica-

tii_electronice/Femei_barbati_TIC/5_Accesul_utilizarea_TIC_de_populatie.pdf

163 Guvernul Republicii Moldova, .Raportul privind evaluarea nationald voluntard a progresului in Republica Moldova in 2020”, 2020, p.31.

48 ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA


https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Femei_barbati_TIC/5_Accesul_utilizarea_TIC_de_populatie.pdf
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Femei_barbati_TIC/5_Accesul_utilizarea_TIC_de_populatie.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26346VNR_2020_Moldova_Report_English.pdf

G. TINERII NEINCADRATI IN
EDUCATIE, MUNCA SAU FORMARE
(NEET)

in Moldova, 27,4 1a suta dintre tineri nu suntincadrati
in educatie, munca sau formare (NEET)."® Aceasta
este de peste doua ori media UE."®> Trebuie mentionat
ca ponderea adolescentilor NEET cu varsta cuprinsa in-
tre 15-19 ani (16%) este mai mica decat ponderea tineri-
lor NEET cu varsta cuprinsa intre 20-24 ani (25%). Fetele
si femeile tinere sunt mai susceptibile de a fi NEET decat
baietii si barbatii tineri: cifrele sunt de 35,5% pentru fete
si femei tinere si de 19,4% pentru baieti si tineri. Tinerii
care locuiesc in zonele rurale sunt, Tn general, mai pre-
dispusi sa fie NEET. La Chisindu, regiunea cu cele mai
multe oportunitati de studiu si munca, circa o treime
dintre femeile cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani nu
lucreaza, nu studiaza si nu sunt nscrisi la nicio formare.
In regiunea de sud a Moldovei, ponderea NEET in randul
femeilor tinere este chiar mai mare - circa 35%.

Provocarile cu care se confrunta tinerii
nu sunt abordate suficient in procesul
de elaborare a politicilor: (i) programele
pentru tineret sunt subfinantate, in timp
ce autoritatile publice locale (APL) nu aloca
resurse pentru sprijinirea si dezvoltarea ti-
nerilor, din cauza lipsei unei implementari
eficiente la nivel local; (ii) nu exista un me-
canism pentru implicarea eficienta a tineri-
lor in luarea deciziilor la nivel local (tinerii si
OSC-urile care li reprezinta nu sunt consul-
tati suficient in timpul implementarii politi-
cilor locale).

O analiza mai aprofundata a factorilor care duc la o rata
atat de mare a NEET in Moldova arata ca provocarile
sunt legate de lipsa oportunitatilor pe piata muncii, re-
zultata din criza economica si sociala din ultimii ani, ve-
nituri mici care nu asigura un trai decent si inegalitatile
la locul de munca. Multi tineri sunt descurajati sau nu
vad nicio perspectiva de succes viitor pe piata interna a
muncii si, prin urmare, aleg sa lucreze in strainatate sau
cauta un loc de munca in strainatate.'® Dintre studentii
din cele mai sarace medii, 22 la suta cauta sa se inscrie

164 BNS, ,Tinerii in Republica Moldova in anul 2019", 2020.

la universitate, comparativ cu 77 la suta dintre studentii
din grupuri cu venituri mai mari. Un numar semnifica-
tiv de tineri nu au acces la Tnvatamantul post-secundar.
Potrivit PISA, Tn Moldova, cam unul din trei studenti cu
studii superioare din medii defavorizate nu se asteapta
sa finalizeze Tnvatamantul tertiar, comparativ cu unul
din 10 studenti cu studii superioare din medii favorizate.

H. INVATAMANTUL SUPERIOR

inscrierea n sistemul de invatimant superior din
Moldova a scazut Tn ultimul deceniu. In 2019/2020,
doar 56.840 de studenti au fost inscrisi in Tnvatamantul
tertiar din Moldova (cu exceptia strainilor), dintre care
85% studiaza la institutiile de Tnvatamant publice.’®’
Circa 58% dintre studentii inscrisi sunt femei. Numarul
de studenti la 10.000 de locuitori a scazut de la 312 la
222 in perioada 2014-2018. Emigrarea Tnalta a tinerilor
in scopuri educationale (accesarea oportunitatilor de
obtinere a bursei sau profitarea de dubla cetatenie pen-
tru a studia la o universitate din UE) a fost unul dintre
motivele acestui fapt, printre altele. In conformitate cu
tendintele demografice si schimbarile comportamenta-
le legate de cautarea unei calitati mai bune a educatiei
in alta parte, se preconizeaza ca ponderea persoanelor
inscrise ca studenti la institutiile de Tnvatamant superior
va continua sa scada in medie cu 8-10% anual.

Provocarea majora cu care se confrunta sistemul
de invatamant superior al Republicii Moldova este
legata de ineficienta sa financiara interna si de ca-
litatea slaba a predarii. Ponderea cheltuielilor pentru
invatamantul tertiar in cheltuiala Guvernului Republicii
Moldova pentru educatie este de circa 11% (2018), fiind
mai mare decat in tarile similare din regiune (Belarus,
Armenia, Georgia). Desi ponderea cheltuielilor pentru
invatamantul tertiar a scazut in ultimii ani, in termeni
reali cheltuielile per student au crescut, deoarece se
inscriu mai putini studenti. Aceste modificari, insa, nu
s-au tradus in imbunatatiri ale calitatii. Mai mult, 90 la
suta din bugetul total alocat pentru invatamantul supe-
rior este utilizat pentru a plati salariile profesorilor si ale
personalului nedidactic, in timp ce pentru masurile de
imbunatatire a performantei academice este rezerva-
ta o suma foarte micd. Ponderea studentilor inscrisi in
universitati in anul de studii 2019/20 a ajuns la 56.840,
ceea ce este cu 30% mai putin decat in 2015/16.% Cu
toate acestea, pe fondul pandemiei de COVID-19, multe
institutii de invatamant au inregistrat o usoara crestere
a numarului de studenti, iar acest dividend trebuie folo-
sit ca o oportunitate de Tmbunatatire.

165 Media UE: 12,9 la sutd dintre tinerii de 15-29 de ani si 10,5 la suta dintre cei de 15-24 ani.
166 PNUD, UNFPA, CNTM, INCE, ,Incluziunea tinerilor aflati in afara sistemului de educatie, formare si ocupatie profesionald (tineri NEET): Studiu

sociologic”, Chisinau, 2017, p.12.

167 BNS, ,Activitatea institutiilor de Tnvatamant superior in anul de studii 2019/20", 2019. https://statistica.gov.md/newsview.php?|=ro&id-

=168&id=6547
168 BNS, ,Tinerii din Republica Moldova in 2019", 2020.
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Figura 37: Rata de participare a tinerilor si adultilor
la invatarea continua formala si non-
formala pe sexe (procente)
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Sistemele de invatamant superior si invatamant pro-
fesional tehnic (IPT) din Moldova nu intrunesc cerin-
tele pietei muncii n ceea ce priveste combinatia de
competente. In ultimii 10 ani, numarul total de inscrieri
in IPT a scazut cu 20%, iar numarul de inscrieri in IPT
secundar a scazut de la 24.270 de elevi in 2008/09 la
14.700 de elevi in 2019/2020. in aceeasi perioada, si iPT
post-secundar a inregistrat un declin. Inscrierile la aces-
te niveluri au scazut de la 32.683 de elevi in 2008/09 la
28.900 de eleviin 2019/2020."%°

Calitatea scazuta a educatiei oferite in Moldova con-
strdnge accesul tinerilor pe piata muncii. Barierele
de pe piata muncii includ: (i) tranzitie mai lunga si mai
nesigura de la scoala la munca; (ii) incapacitatea de a
intruni cerintele angajatorilor care au nevoie de o forta
de munca calificata si experimentata intr-un mediu de
economie de piata; (iii) corelatie insuficienta intre ofer-
ta educationala si cerintele pietei muncii, ceea ce duce
la angajarea tinerilor in locuri de munca care necesita
calificari mai mici decat calificarile pe care acestea le de-
tin; (iv) nivelurile salariale oferite de angajatori fiind sub
nivelul scontat; si (v) migratia implicita care a modelat
societatea moldoveneasca in ultimele doua decenii.'”®

Invatarea pe tot parcursul vietii nu a fost incd imbrétisa-
ta pe deplin, Intrucat societatea din Moldova a pierdut
legatura cu cultura si traditiile voluntariatului si serviciu-
lui comunitar. In plus, existd putine oportunitati si sti-

Figura 38: Rata de participare a tinerilor si adultilor
la invatarea pe tot parcursul vietii,
formala si non-formala, dupa locatie
urbana/rurala (procente)
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mulente pentru a dobandi competente si cunostinte noi,
in special pentru adultii in etate.

Provocarile legate de deficientele sistemului educa-
tional, precum si lipsa unei culturi a invatarii pe tot
parcursul vietii, au dus la o nepotrivire a competen-
telor pe piata muncii din Moldova. Pentru circa 40%
din Intreprinderile moldovenesti, deficitul de compe-
tente reprezinta o constrangere majora sau grava pen-
tru dezvoltarea afacerii lor; acesta este unul dintre cele
mai inalte niveluri din Europa si Asia Centrala. Mai mult,
actualul model de educatie pe tot parcursul vietii per-
petueaza inegalitatile structurale pe piata muncii si nu
asigura in mod eficient accesul egal la educatie pentru
grupurile vulnerabile, Tn special romii, tinerii (in special
femeile tinere), cei angajati in agricultura si persoanele
cu varsta peste 50 de ani.”

Participarea adultilor la Tinvatarea pe tot parcursul
vietii este Tn scadere atat in randul barbatilor, cat si
al femeilor, precum siin cazul celor din mediul urban
si rural. Foarte putini adulti participa la invatarea pe tot
parcursul vietii, In special in randul adultilor In etate.
Doar 0,3% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 55-
74 de ani suntimplicate in activitati de invatare continua.
Obligatiile familiale si costurile financiare limiteaza acce-
sul la Tnvatarea pe tot parcursul vietii, in special pentru
femei: mai mult de jumatate dintre femei au raportat ca
nu pot accesa Invatarea pe tot parcursul vietii din aceste

169 BNS, ,Activitatea institutiilor de invatamant primar si secundar general in anul de studii 2019/20", 2019.

170 Guvernul Republicii Moldova, “"Raportul privind evaluarea nationala voluntara a progresului in Republica Moldova in 2020”, 2020, pp.29-30.
171 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, ,Calea incerta spre calificarea adultilor - 0 analiza a inegalitdtilor de invatare pe tot parcursul vietii in Re-

publica Moldova”, Chisindu 2020, p.3.
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motive. Bariera legata de Indatoririle familiale este mai
puternica in zonele rurale (52,3 la sutd, comparativ cu 28
la sutd in zonele urbane). In acelasi timp, intentia per-
soanei de a accesa educatia formala este influentata si
de un sir de factori externi, cum ar fi starea financiara
slaba, accesul in termeni geografici sau barierele in ca-
lea ocuparii fortei de munca (fie programul de lucru nu
se potriveste cu programul de studiu, fie angajatorul nu
incurajeaza aceste activitati)."”?

in general, milenialii (20-39 de ani) sunt mai bine
educati decat generatia Baby Boomer (55-74 de ani):
13,7% din numarul total al persoanelor cu studii su-
perioare au varste cuprinse intre 20-39, in timp ce
5,4 la suta au varste cuprinse intre 55 si 74 de ani.
in schimb, 3,6 la suta din totalul persoanelor care au
doar studii primare sau nu au deloc studii au varsta
cuprinsa intre 55 si 74 de ani, comparativ cu 1,8 la
suta cu varsta cuprinsa intre 20 si 39 de ani.

I. PATRIMONIU SI ACTIVITATI
CULTURALE

Interesul pentru patrimoniul cultural creste in soci-
etatea Moldovei, chiar daca progresul in acest sector
necesita alinierea la standardele minime in vigoare in
Europa si progrese in implementarea standardelor in-
ternationale relevante. Acestea includ conventiile inter-
nationale in domeniul culturii la care Moldova este par-
te. Finantarea publica alocata Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii pentru educatie si cultura este
destul de modesta, reprezentand 0,5% din bugetul
de stat (aproximativ 35 de milioane de euro in 2018).
Guvernele locale au o autoritate extinsa in domeniul
culturii, dar investesc si contribuie modest la sectorul
cultural.

Consumul cultural al gospodariilor este foarte
scazut: sondajele arata ca 80% din populatie a men-
tionat ca nu au asistat sau participat la vreun eveni-
ment cultural (cinema, activitati artistice, muzee, ex-
pozitii de arta etc.) in ultimul an. Canalele TV roma-
nesti si rusesti sunt mai populare decat televiziunile
locale datorita capacitatii lor mai mari de a investi
fn continut. Un program specific (modest) de finan-

tare a fost creat pentru a sprijini industria cinema-
tografica si Centrul National al Cinematografiei din
Republica Moldova (CNC). Filmele de lung metraj in-
ternationale sunt disponibile pe scara larga gratuit
prin intermediul platformelor web pirat stabilite in
Rusia vecina, ceea ce contribuie la slabirea industriei
audio-vizuale din tara.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii gestio-
neaza un numar considerabil de institutii cultura-
le care consuma 80% din resursele sale financiare.
Acestea cuprind 16 teatre si sali de concerte, noua in-
stitutii de arta (educatie), cinci muzee si doua biblioteci.
Majoritatea acestor institutii raman subfinantate si nu
au capacitatea de a investi in dezvoltarea sectorului de
arta, cultura si divertisment. Infrastructura culturala la
nivel local a fost in mare parte mostenita din perioa-
da sovieticd, iar mentinerea acesteia nu are prioritate.
Moldova a participat la Programul "Europa Creativa
- Cultura” din 2015.'73 Tara beneficiaza de ajutor finan-
ciar extern din tari individuale, precum si din UE, prin
diferite programe (Europa Creativa, Parteneriatul Estic,
programul de cooperare transfrontaliera cu Ucraina si
Romania, Programul de consolidare a increderii in lega-
tura cu patrimoniul cultural).’ Cu toate acestea, exista o
nevoie clara de a dezvolta educatia culturala a Moldovei,
in sensul integrarii culturii, a patrimoniului cultural si a
artelor in sistemul educational si In institutiile culturale,
precum si valorificarea culturii atat in cadrul educatiei
formale, cat si a celei neformale.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact substantial
asupra sectorului culturii. Multe institutii si organizatii
culturale, precum si artisti independenti, si-au transferat
continutul cultural online (filme, Inregistrari de specta-
cole de teatru, concerte, colectii de muzeu si biblioteci
etc.), explorand noi canale de comunicare cu publicul
pentru a-si promova activitatile si a-si distribui produse-
le. Platformele digitale precum Facebook sau YouTube
au devenit si mai importante canale de distributie pen-
tru produsele culturale. Institutiile culturale aflate in ad-
ministrarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
au pus la dispozitia publicului o serie de concerte, spec-
tacole, resurse digitale si expozitii online. Majoritatea
bibliotecilor si-au redirectionat activitatea si catre spa-
tiul virtual, contribuind la dezvoltarea serviciilor online
pentru utilizatori.

172 Guvernul Republicii Moldova, "Raportul privind evaluarea nationala voluntara a progresului in Republica Moldova in 2020", 2020, pp.51-53.

173 Moldova nu a devenit inca membru al Eurimages (calitatea de membru nu este considerata a fi o prioritate avand in vedere starea industriei

cinematografice locale, precum si costul aderarii - 130 000 de euro pe an.

174 Consiliul Europei, ,Evaluarea politicilor culturale ale Republicii Moldova: Cétre o strategie pentru dezvoltarea culturii si a industriilor creative”,

Chisindu, 2019.
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CoviD-19
RESPONSE

Ca raspuns la izbucnirea focarului, Guvernul Moldovei a inchis toate scolile pe 11 martie. La circa 434,000'”> de elevi
din toate institutiile academice de la toate nivelurile li s-a cerut sa ramana acasa, iar scolile au fost insarcinate sa ofere
oportunitati de invatare la distanta.

inchiderea institutiilor de educatie timpurie, prescolara si scolara a insemnat c& multi parinti - in special mame - au
trebuit sa paraseasca temporar munca sau sa fie eliberati de la munca pentru a avea grija de copiii mici. Aceasta si-
tuatie agraveaza situatia financiara a familiilor cu copii mici si impinge familiile tinere in saracie profunda, afectand
negativ bundstarea copiilor.

Elevii din toate grupurile de varsta nu au avut acces egal la educatie online de buna calitate, din cauza lipsei de
dispozitive, a problemelor de conectivitate si a nefamiliarizarii multor profesori cu metodele de predare online.
Peste 150.000 de copii de varsta prescolara nu au putut sa mearga la gradinita si sa isi continue studiile la scoala.

in iunie 2020, aproape 50% dintre elevii din sistemul IPT au raportat feedback constructiv limitat de la profesorii lor,
16% raportand feedback foarte limitat si alti 7% raportand lipsa completa a feedback-ului. Acest lucru i-a demotivat pe
elevi si le-a sporit nivelul de incertitudine si frustrare.'”®

Pandemia de COVID-19 are impact si asupra bunastarii psiho-emotionale a tinerilor. Tinerii s-au confruntat
deja cu probleme legate de bundstarea psiho-emotionala Tnainte de aparitia pandemiei. Masurat pe o scara de la 0
la 10, nivelul perceput de satisfactie cu privire la viata in randul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani a fost
de doar 6,5 puncte in 2015. Potrivit unui studiu realizat in 2018, circa 36% dintre tinerii din Moldova erau privati si
nemultumiti de situatia lor intr-una sau mai multe dimensiuni ale bunastarii: sanatate, educatie, angajare, participa-
re si incluziune. Problemele legate de bunastarea psiho-emotionala persista in 2020: 1 din 10 tineri este nemultumit
de viata, atat din perspectiva sociald, cat si economica. Odata cu raspandirea pandemiei, anxietatea, depresia si
tulburarile emotionale s-au inrautatit: 20% dintre tineri au raportat o agravare a bunastarii lor psiho-emotionale n
timpul crizei pandemice, comparativ cu primele luni ale anului (ianuarie-februarie). Efectele negative ale masurilor
de izolare au fost cele mai pronuntate pentru fete si femeile tinere, tinerii din zonele urbane si cei cu venituri mo-
deste. De asemenea, tinerii s-au angajat in comportamente riscante mai intens si mai frecvent in perioada de izo-
lare decat inainte de survenirea crizei. Din numarul total de tineri care consumau tutun in perioada pre-pandemica
(24%), circa 38% au facut acest lucru mai des in timpul crizei pandemice. Dintre cei care s-au auto-vatamat anterior
(6,5%), circa 13% au mentionat ca au facut mai multe ncercari in perioada de izolare. De asemenea, in timpul pan-
demiei, ratele de violenta au crescut, soldandu-se cu o deteriorare considerabilda a bunastarii psiho-emotionale a
tinerilor. Schimbarile in bunastarea si comportamentul psiho-emotional necesita sprijin urgent: o treime dintre ti-
neri au simtit ca au nevoie de ajutor in timpul crizei pandemice pentru a depasi sau a atenua anxietatea si depresia,
dar si pentru a-si mentine integritatea emotionala. Nevoia de sprijin este mai mare in randul fetelor, care au fost
cele mai afectate psiho-emotional de criza pandemica (43% dintre fete si 17,9% dintre bdieti au raportat ca se simt
afectate).'”’

175 BNS, ‘Educatia in Republica Moldova

176 Consiliul National al Elevilor IPT, Evaluarea fnvatdmantului la distanta in randul elevilor IPT, iunie 2020

177 UNFPA si Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare in coordonare si cu sprijinul RCO, SDC si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, ,COVID-19 si ti-
nerii: Efectele pandemiei asupra bundastarii psiho-emotionale”, Chisinau, 2020.

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA



https://statistica.gov.md/public/files/publicatii _electronice/Educatia/Educatia_editia_2020.pdf

INEGALITATILE DE GEN

Inegalitatile de gen Tnca persistd in Moldova. in po-
fida faptului ca reprezinta 51,8% din populatie, femeile
continua sa fie subreprezentate in Parlament, consiliile
raionale si locale, precum si in guvernele centrale si lo-
cale. Participarea la forta de munca a femeilor inca este
mai mica decat cea a barbatilor, chiar daca numarul
studentelor este mai mare decat a studentilor in Tnva-
tamantul tertiar. Dupa cum s-a mentionat deja, disponi-
bilitatea limitata si accesibilitatea institutiilor de ingrijire
a copiilor cu varsta sub trei ani, nepotrivirea existenta
intre calificari si cererea de munca, precum si bariere-
le existente si discriminarea bazata pe gen in accesul la
ocuparea fortei de munca limiteaza participarea deplina
a femeilor pe piata muncii si capacitatea acestora de a
asigura venituri. Decalajul salarial intre femei si barbati
este de 14%, ceea ce e usor peste media OCDE, dar n
unele sectoare, cum ar fifinantele, acesta ajunge la 38%.
Implicarea femeilor in sectorul privat si dezvoltarea afa-
cerilor este predominantinintreprinderile mici si mijlocii.
Femeile continua sa reprezinte majoritatea supravietui-
torilor violentei de gen.

Normele sociale patriarhale si stereotipurile de gen
au un impact diferit asupra vietii femeilor si barba-
tilor, fetelor si baietilor. Rolurile construite social atri-
buie de obicei femeile si fetele in sfera casnica privata,
neplatita, iar barbatii si baietii in sfera de munca publica,
platita. Studiul "Barometru de Gen" din 2017, realizat in
Moldova, a constatat ca doar 20,5% dintre respondenti
nu au fost de acord cu stereotipurile comune de gen le-
gate de rolurile de luare a deciziilor in familie si percepti-
ile cu privire la rolul barbatilor in calitate de intretinatori
primari. La dezagregarea in functie de sex, probabilita-
tea era cu aproape cinci puncte procentuale mai mica
pentru femei decat pentru barbati de a avea perceptii
stereotipizate cu privire la rolurile genurilor. Pe de alta
parte, 58,3% au fost de acord cu cel putin unul dintre ur-
matoarele doua roluri de gen stereotipizate: (i) barbatii
au mai multa responsabilitate de a aduce bani in casa si
(i) deciziile trebuie luate In principal de un singur gen
(adicd, barbati). In general, 21,2% dintre respondenti au
sustinut ambele afirmatii, cu o diferenta mica intre res-
pondentii barbati si femei.'” In ultimii 10 ani, perceptiile

178 Centrul ,Parteneriat pentru dezvoltare” (CPD), 2017, Barometru de gen. ,Elaborarea politicilor si luarea deciziilor de catre femei si barbati?”, UN

Women/PNUD, p. 10; 22.
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despre rolurile traditionale de gen nu s-au imbunatatit
semnificativ. in 2016, 64% dintre respondenti au fost de
acord cu declaratia ca , este responsabilitatea barbatului
sa aduca bani acasa” si ,este datoria femeii sa aiba grija
de familie si gospodarie”. In 2006, 67% dintre respon-
denti au fost de acord cu aceste afirmatii, reprezentand
o schimbare de doar 3% a perceptiei pe parcursul a 10
ani.'” Astfel de perceptii si convingeri exercita o presiu-
ne puternica asupra bdrbatilor si modeleaza asteptarile
de masculinitate, contribuind la obiceiuri nesandtoase
si la o speranta la viata mai scurta. Barbatii se confrunta
cu bariere in exercitarea drepturilor parintesti pe picior
de egalitate cu femeile. Pe de alta parte, femeile poarta
o povara disproportionata a muncii de Ingrijire neremu-
nerate la domiciliu, ceea ce afecteaza deseori capacita-
tea lor de a asigura independenta economica si creeaza
numeroase bariere in calea implicarii femeilor in viata
publica. Relatiile de putere inegala care exista in familie
si in societate duc la discriminare pe criterii de gen si vi-
olenta de gen. Inegalitatile respective se reflecta diferit
in bunastarea generala a femeilor si a barbatilor.

Grupuri specifice de femei, precum femeile rome, fe-
meile cu dizabilitati, femeile din zonele rurale, feme-
ile care traiesc cu HIV si mamele singure se confrun-
ta cu forme multiple si intersectate de discriminare
in functie de genul lor si alte caracteristici, cum ar fi
varsta, etnia, starea de sanatate, dizabilitatea, domici-
liul, orientarea sexual3 etc. In timp ce abandonul scolar
este Tnregistrat atat in randul baietilor, cat si al fetelor
rome, procentul este mai mare in randul fetelor. Femeile
cu dizabilitati se confrunta cu provocari suplimentare si
diferite In ceea ce priveste accesul la serviciile de sanata-
te sexuald si reproductiva si se confrunta cu stigmatizare
si discriminare in ceea ce priveste recunoasterea drep-
turilor lor sexuale si reproductive. in ansamblu, 30,4%
dintre femei si 38,9% dintre barbati lucreaza in sectorul
informal. Barbatii prevaleaza in randul lucratorilor inde-
pendenti (60,5 la sutd), iar femeile in randul lucratorilor
casnici neremunerati (72,5 la suta).

Moldova a inregistrat progrese in reducerea in-
egalitatilor de gen in ultimii 10 ani prin introduce-
rea unui cadru normativ si de politici imbunatatit.
Reprezentarea femeilor in Parlamentul si Guvernul na-
tional s-a imbunatatit (numarul femeilor in Parlament a
crescut cu 5,1%), dar este foarte dependenta de influen-
tele politice. La nivel local, reprezentarea femeilor este
in continua crestere. Pentru prima data, participarea
politica a femeilor din grupurile excluse a crescut: 16
femei rome si opt femei cu dizabilitati au participat la
recentele alegeri locale, si sase femei rome si sase femei
cu dizabilitati au fost alese ca consiliere.'®® Desi partidele

179 Centrul ,Parteneriat pentru dezvoltare” (CPD). Idem.

politice sunt Tnca inclinate sa includa barbati in functii
castigatoare pe listele electorale, aplicarea unei cote
duble (40% cota de gen si dispozitii privind plasarea) a
contribuit pozitiv la cresterea ponderii femeilor pe listele
electorale si in functiile alese. Cu toate acestea, femeile
candidate la alegeri, precum si femeile care sunt alese
sau numite 1n functii se confrunta cu diferite forme de
violenta si hartuire bazate pe gen, cum ar fi discursurile
de ura, hartuirea sexuald, fiind excluse sau plasate mai
jos pe listele electorale, fara notificare prealabila, si cu
stereotipuri sexiste in mass-media.'®

Participarea femeilor in afaceri s-a imbunatatit cu
6,4%, desi barbatii beneficiaza in continuare mai mult
de sprijinul statului pentru antreprenoriat. Exista din
ce in ce mai multe tinere care ocupa roluri in Stiinta,
Tehnologie, Inginerie si Matematica (STIM), precum si
care intra in asa-numitele sectoare ,non-feminine”, cum
ar fi aplicarea legii, securitatea si apararea. Legislatia
nationala a fost modificata pentru a elimina preve-
derile discriminatorii, precum si pentru a consolida
prevenirea, protectia si urmarirea penala a violentei
n baza de gen, in conformitate cu cadrul normativ glo-
bal. Cu toate acestea, ratele de raportare pentru violen-
ta domestica si de gen sunt foarte scazute: una din trei
femei supravietuitoare ale violentei domestice siuna din
cinci femei care sunt victime ale violentei din partea unei
persoane care nu este partenerul ei intim nu a raportat
niciodata violenta.'®?

dintre femei au raportat ca au
fost victime ale violentei fizice co-
mise de actualul sau cel mai recent
sot/partener.

Progresul este prea lent si, in ritmul actual, tara nu va
putea indeplini obiectivele, scopurile si tintele privind
egalitatea de gen pe care si le-a stabilit. In consecinta,
Moldova nu va putea indeplini scopurile si obiectivele
stabilite in Agenda 2030, avand in vedere centralitatea
egalitatii de gen in Agenda.

Datele privind violenta in familie transmit o imagi-
ne alarmanta. Aproape 40% dintre femei raporteaza
violenta fizica din partea sotului sau partenerului actual

180 Imbunatétirea reprezentarii femeilor din diferite grupuri vulnerabile se afla inc& in etapele initiale. Patruzeci si opt de femei cu dizabilitati si 51
de femei rome si-au sporit increderea si abilitatile de a candida la alegerile locale prin participarea la un program complex de consolidare a capa-
citatilor. In total, 16 femei rome si opt femei cu dizabilitati au candidat la alegeri, dintre care sase rome si sase femei cu dizabilitati au fost alese

consiliere locale.

181 Platforma pentru Egalitate de Gen, "Raport prealabil privind violenta impotriva femeilor in alegerile locale generale 2019, 2019.

182 BNS, PNUD, UNWOMEN, ,Profilul femeilor victime ale violentei”, 2016.
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sau recent pe parcursul vietii; 9% au suferit de violenta
din partea unui partener sau fost partener in ultimele
12 luni. Ratele violentei fizice sunt deosebit de ridicate
in zonele rurale. Femeile cu varste cuprinse intre 45 si
59 de ani sunt cele mai vulnerabile la violenta fizica de-a
lungul vietii, In timp ce femeile cu varsta cuprinsa intre
15 si 34 de ani sunt mai susceptibile sa fi suferit de vio-
lenta in ultimele 12 luni. Femeile divortate si separate au
raportat rate mai mari de abuz sexual comis de soti sau
parteneri comparativ cu femeile casatorite si vaduvele.

Mecanismele nationale ale femeilor si mecanismele
de egalitate de gen nu au putere de decizie, capacitati
umane suficiente si resurse financiare pentru a imple-
menta angajamentele tdrii fata de egalitatea de gen.
Egalitatea de gen nu a fost integrata in procesele la
nivel central si local pentru planificarea strategica,
elaborarea politicilor si bugetarea. Aceasta problema a
fost plasata la periferie in locul centrului proceselor de-
cizionale. Nivelul mediu de integrare a egalitatii de gen
in politicile publice Tn 2015-2016 a fost de 0,88 dintr-un
maxim de patru puncte posibile si a aratat un nivel sca-
zut al abordarii de gen n politicile publice. Potrivit rezul-

Nivelul mediu de integrare a ega-
litatii de gen in politicile publice in
2015-2016 a fost de din 4.

tatelor obtinute, din 13 politici evaluate, opt au fost la
un nivel incipient si cinci la un nivel intermediar de inte-
grare a egalitatii de gen. Majoritatea politicilor publice
evaluate Tn aceasta analiza nu au integrat dimensiunea
de gen in definitia problemei, nu au abordat diferentele
existente si nu au prezentat o analiza a cauzelor diferen-
telor respective. La etapa de definire a problemei si de
intelegere a contextului acesteia, autorii de politici nu
au intreprins analize ale nevoilor specifice genului si nici
nu au colectat date dezagregate in functie de sex pentru
toate aspectele socio-economice relevante. in consecin-
ta, dimensiunea de gen nu a fost integrata in planurile
de implementare si nu a aparut in rezultatele politicii.'s3

() B
\ 3/
e

Necesitatea integrarii egalitatii de gen Tn planificarea si bugetarea politicilor devine si mai importanta in lumina diferi-
telor moduri in care COVID-19 are impact asupra femeilor si barbatilor. Impactul asupra ocuparii fortei de munca si al
veniturilor a afectat puternic securitatea economica a femeilor, iar cota de ingrijire si lucru casnic neplatit pentru femei
a crescut. Proportia femeilor (60%) care au raportat provocari in acoperirea cheltuielilor de baza, cum ar fi achizitia
alimentelor sau plata chiriilor si utilitatilor, este alarmanta. Cel putin jumatate dintre femeile care au nevoie de servicii
de planificare familiala au raportat dificultati majore in accesarea acestor servicii, din cauza restrictiilor de calatorie si
a perioadelor de izolare.

De asemenea, multe femei au raportat o crestere a incidentei violentei domestice in timpul izolarii si provocari in acce-
sarea numarului deja limitat de servicii de sprijin. Desi au fost cdutate solutii alternative pentru continuarea furnizarii
de servicii si au fost oferite prin intermediul sectorului societatii civile In cooperare cu Guvernul, acestea sunt solutii pe
termen scurt care atenueaza impactul pandemiei. Solutii pe termen mai lung pentru prevenirea largirii inegalitatilor
de gen trebuie cdutate prin integrarea drepturilor omului si a egalitatii de gen in politica de redresare dupa COVID 19,
dar si in procesele generale de elaborare a politicilor si bugetare ale administratiei centrale si locale.

183 Fundatia Est-Europeand si Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, ,AM REDUS INEGALITATILE DE GEN? Indexul integrarii dimensiunii de gen in
politicile publice 2013-2016", 2016. http://www.progen.md/files/3229_index__dimensiunea_de_gen_in_politici_2013-2016.pdf
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ALINIERE LA OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA

DEZVOLTAREA ECONOMICA DURABILA

Moldova ramane una dintre cele mai sarace tari din
Europa, cu cel mai mic PIB pe cap de locuitor in regi-
une (aproximativ 4.498,50 in preturile curente). in peri-
oada 2016 - 2019, PIB-ul real al tarii a crescut cu o rata
medie de 4,15%,'8 propulsat de consum si alimentat de
remitente. Desi economia Moldovei s-a orientat spre re-
dresare dupa criza economica din 2015 din Rusia, rata
de crestere era deja incetinita.

In 2019, PIB-ul Moldovei a crescut cu 3,6%, in principal
datorita investitiilor si consumului privat ca urmare a sa-
lariilor mai mari, a alocatiilor sociale si a remitentelor.
Declinul de la o medie anuala de 4,15 la suta a reflectat
printre alti factori decelerarea Tn Europa si Asia Centrala
(o rata de crestere de 2,2 la sutad), declansata de o inceti-
nire In Rusia si Turcia, doua economii regionale majore.

in perioada 2016-2019, cresterea PIB-ului a fost Tn-
curajata de tendinte pozitive Tn toate sectoarele si
componentele care au contribuit la generarea pro-
ductiei, insa cu dinamici diferite. in special, contri-
butia valorii adaugate brute (VAB) la PIB a crescut de
la 83% (2017) la 89% (2019), crescand cu o rata medie
anuala de 4,14%. Impozitele nete au afectat in mod po-
zitiv cresterea PIB-ului, insa intre 2017 si 2019 contri-
butia lor in termeni reali a scazut de la 16,6% la 10,56%
ca urmare a implementarii unor masuri noi de politica
fiscala.’®> Rata medie a acestui declin (4,3%) a depasit
usor rata medie de crestere a PIB-ului. In ceea ce pri-
veste industria, cresterea valorii addugate brute (VAB)
a fost sustinuta Tn principal in sectorul constructiilor,
care a crescut in medie cu 12,4% (in termeni reali), pen-
tru a reprezenta 24% din PIB in 2019 fata de 9,41% in

Figura 39: PIB pe cap de locuitor, PPP (preturi
constante 2017, tari selectate)
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2017. In pofida acestei cresteri, exista riscul ca indus-
tria constructiilor sa isi atinga capacitatea maxima in
urmatorii ani. Comertul cu ridicata a crescut in medie
cu 7,2% si, prin urmare, a crescut usor si contributia
acestuia la PIB, de la 14,2% in 2016 la 15,7% Tn 2019.
In pofida traditiei sale agricole indelungate, contributia
agriculturii, silviculturii si pescuitului la PIB-ul Moldovei
ascazutdela 13,1% Tn 2016 la 9,5% Tn 2019.8¢

184 PIB-ulin termeni reali a crescut de la 160,1 la 210,1 miliarde lei in perioada 2016-2019.
185 In octombrie 2018, Guvernul a adoptat un set de méasuri de politica fiscald care au redus impozitul pe venitul persoanelor fizice de la rata de 18%
n crestere progresiva la rata unica de 12%. Alte masuri au inclus reducerea impozitului pe profit pentru sectorul ospitalitatii si introducerea car-

telelor alimentare scutite de taxe.

186 BNS, Produsul intern brut in 2019 si in al patrulea trimestru al anului 2019.
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Figura 40: Dinamica PIB si VAB, variatie procentuala de la an la an

20
15
10
5
0
-5
-10
D LF P R IR R S I RO MRt S e SRR I CRE N
¢ o&;9 O e,"c'o £ & 5’\\& @ @ v\‘z}\(\ S y N ‘0(\\(’ O I S » 3
N B . K« L & & P > LY P P L & S RO
~ ; Q. C S OSSR 2 SN
Y3 AR 2 O @ S N < & o > N Q0 X & o &
NG \)% . N & < Q. ) 9 ¢ N d (‘4 PR QY L, \\ SO R
e Q& NI AN e & X F A N N Lol S
x & S e & & . o g \ N &S R e & X L' 9
e N X \ N ¥ ° T K S R N N \ > 0
IR AN TS N G ) & @t L 2 ¥ N &
e 2 L S xS &R ¢ QAN S » . O R
& &% T T T o @& FwF S L A &S
Qo" QQ}o 2 o 2 & ,b@’?’ < \.\\g,\\ éo‘ o (\,z}e‘ & 2 5@ (\oj,b\ & &0
&9 . & & S
& & & 5Y T O © & s 2%
& & £ g < & & P P ° AR
& 2° 0 @ & O & LR 0 S
ks SR U N K & X WO LR
o R L ¢ BONEEPN Y L@ ©
TSN LS S S
& Q@ X < N & PN
F L & <5 & K &
SN NS 9 &(\ R
DI ke 20
N QO oo A AR
& O ® B O
N Q’oé‘ &9
© 2017 W 2018  ——e=2019 R
&
Sursa: BNS

in mod cumulativ, contributia sectorului agricol la
PIB a fost negativa Tn ultimii ani,’®” dar a mentinut in
continuare o rata medie de crestere de 2%. Aceasta
contributie negativa a fost amplificata in 2019, iar inten-
sitatea acesteia neutralizeaza contributia pozitiva din
anii precedenti. Pe de alta parte, VAB produs de sectorul
producator a crescut in medie cu 4,0% Tn 2019 compa-
rativ cu 2016, iar contributia sa la PIB a scazut in me-
die cu 3% (de la 11,5 la 8,8%). Trebuie mentionat faptul
ca sectorul TIC aduce acum o contributie substantiala
la PIB: 8,9% Tn 2019 fata de doar 3,7% Tn 2017. Acelasi
lucru este valabil si pentru administratia publica, apa-
rare si asigurari sociale (a crescut de la 2,4% 1n 2017 la
5,5% Tn 2019) si educatie, sanatate si asistenta sociala.
Sectorul artelor si a divertismentului a inregistrat o cres-
tere de 18,9% a VAB in 2019, insa contributia acesteia la
cresterea PIB a fost de doar 1,9%, deoarece ponderea sa
n PIB este relativ mic& (0,7% in 2019). In ansamblu, ten-
dintele PIB-ului tarii sugereaza ca economia Moldovei se
indepadrteaza treptat de o economie traditionala, bazata
pe agricultura, spre diversificare In alte sectoare.

Dupa o crestere destul de solida din ultimii ani, cri-
za COVID-19 a lovit puternic economia Moldovei,
decelerand activitatea economica, slabind finantele
publice si provocand stabilitatea macroeconomica.
Izbucnirea focarului de COVID-19 a lovit economia prin
intreruperile lantului de aprovizionare si contractarea
productiei si a comertului intern. In primul trimestru
al anului 2020, PIB-ul a scazut cu 7,3% si si-a continuat
tendinta descendenta n al doilea trimestru, scazand cu
14% (in termeni bruti) comparativ cu 2019. In primul se-
mestru al anului 2020, PIB-ul a fost afectat negativ de o
scadere de 2,1% a comertului, intretinerea si reparatia
vehiculelor, transportul si depozitarea si ospitalitatea,
ceea ce adus la o scidere a VAB de 10,7%. In plus, o sca-
dere a PIB-ului de 1% a fost declansata de incetinirea ac-
tivitatii n sectoarele extractiv, producator, de productie
si aprovizionare cu energie, de gestionare a deseurilor,
ducand la o scadere a VAB de 6,8%.'8

Mai mult, masurile legate de COVID-19 si reducerea re-
mitentelor in primul trimestru al anului 2020 au dus la o

187 1in perioada 2000-2016, ponderea agriculturii in PIB aproape s-a injumétatit de la 29% la 14%, iar, pe de alt3 parte, ponderea sectorului serviciilor

a crescut de la 49% la aproape 70% din PIB.

188 BNS, Produsul Intern Brut in al doilea trimestru si prima jumatate a anului 2020.
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Figura 41: Contributia la formarea PIB (in procente, T1 2020)

Sursa: BNS

scadere de 9,7% a consumului gospodariilor in prima ju-
matate a anului 2020, impingand PIB-ul in jos cu 8,1%. In
mod similar, formarea capitalului fix s-a redus cu 6,4%,
contribuind in acelasi timp la scaderea PIB-ului cu 1,7%.

Dat fiind ca sectorul serviciilor reprezinta peste 57%
din economia Moldovei si Th acelasi timp este unul
dintre cele mai afectate de COVID-19, este probabil
ca impactul economic general sa fie Tnalt. Mai mult,
desi contributia turismului si a sectorului hotelier la PIB

B Comertul cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor; transport si
depozitare; servicii de cazare si catering

B Industria extractiva; fabricatie; producerea si
distributia electricitatii si caldurii, gazelor, apei calde si
aerului conditionat; Aprovizionarea cu apa; canalizare,
gestionarea deseurilor si activitati de remediere

Impozite nete la produse

B Administratie publica si aparare; asigurari sociale
obligatorii; invatamant; sanatate si asistenta
sociala

W Constructii

*Sunt aratate doar primele 5 categorii

este scazuta (sub 1%), acest sector a fost identificat ca
unul dintre cele cu cresterea cea mai rapida; daca va
fi afectat de masurile de carantina, sectorul Tsi va pier-
de dinamismul in anul ce urmeaza. Restrictiile legate
de pandemia de COVID-19 au dus la un declin de pes-
te doua treimi In sectorul turistic: turismul de iesire a
scazut cu 84,3 la suta, turismul intern a scazut cu 46,3
la suta si turismul de intrare a scazut cu 20,2 la suta.
Acest lucru a dus la o scadere substantiala a veniturilor
companiilor de turism (-81,4% fata de 2019), cu cel mai

Figura 42: Cifra de afaceri Tn sectorul turistic (in milioane lei)
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mare declin pentru turismul de iesire (-86,1%) si cel de
intrare (-82,5%), urmat de o scadere a turismului intern
de 60,6% in perioada ianuarie - iunie 2020. In mod simi-
lar, angajatii din sectorul ospitalitatii au fost printre cei
mai afectati din economia generala, in special cei care
lucreaza in zonele urbane. Numarul mediu de angajati a
scazut in al doilea trimestru al anului 2020 (comparativ
cu perioada similara din 2019) cu peste 60%'.

Proiectiile pentru impactul preconizat al crizei
COVID-19 asupra cresterii economice a Moldovei
sunt destul de pesimiste. In special, Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) prezice o sca-
dere economica de 5,5% Tn 2020, urmata de o recupera-
re a cresterii PIB-ului de 3,5% in 2021."° Banca Mondiala
prezice o scadere economica usor mai grava de 5,8% din
PIB, urmata de o redresare a cresterii PIB-ului de 3,6%
n 2021 si de 4% n 2022.' intre timp, Fondul Monetar
International (FMI) prezice o scadere economica de 4,5
la suta, care ar fi mai mica decat cea proiectata n tarile
vecine Romania si Ucraina, urmata de o revenire in anul
urmator, cu o crestere a PIB de 4,1 la suta.

in perioada 2016 - 2019, performanta in sectorul ban-
car s-a imbunatatit substantial, astfel pozitionand
Moldova mai bine pentru a face fata crizei COVID-19
decat alte tari din Europa si Asia Centrala. Inainte de
criza, ponderea Tmprumuturilor neperformante s-a re-
dus la jumatate,'? sugerand ca: portofoliile bancilor au
devenit mai sanatoase; lichiditatea acestora a continuat
sa creasca pe masura ce volumul depozitelor de la per-
soane fizice a crescut; '** capitalul bancilor s-a imbunata-
tit, iar profitabilitatea generala a bancilor a crescut. Desi
numarul Tmprumuturilor emise a crescut constant in
ultimii ani, totalul imprumuturilor catre sectorul real al
economiei este Inca redus, din cauza politicilor de riscuri
rigide si a deficitului de proiecte bancabile. In acelasi
timp, imprumuturile acordate de institutiile nefinanci-
are au crescut de la 14% din totalul imprumuturilor n
2016 la 20% in 2019, neutralizand efectele cerintelor de
reglementare mai rigide pentru bancile comerciale si
reflectdnd cererea de finantare in economie. COVID-19
a afectat sectorul, ponderea imprumuturilor neperfor-
mante crescand usor; aceasta cota ar putea creste, de-
oarece este probabil ca situatia financiara a companiilor
private sa se deterioreze pana la sfarsitul anului 2020.
Probabilitatea este mai mare ca bancile comerciale mici
sa fie afectate de criza, in timp ce situatia financiara
mai puternica a celor mai mari banci le va permite sa isi
mentina pozitia."*

Figura 43: Balanta contului curent (net de ISD)
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Datoria publica ca proportie din PIB a scazut treptat,
ajungand la 27,4% pana la sfarsitul anului 2019; acest
lucru este relativ scazut in comparatie cu alte tari din re-
giune. Totusi, se preconizeaza ca, in contextul crizei
COVID-19, datoria publica va ajunge la 36% din PIB
pana la sfarsitul anului 2020."%

Inainte de criza economica provocata de pandemia de
COVID-19, spatiul fiscal disponibil pentru finantarea
cheltuielilor de capital era limitat din cauza ponderii
mari a cheltuielilor curente si a capacitatii reduse de
absorbtie a proiectelor de investitii. Pentru a stimula
economia, Guvernul a dublat investitiile in fondul ruti-
er, iar extinderea Tmprumuturilor in cadrul programului
»Prima casa” a stimulat o crestere a investitiilor private
in constructii cu aproximativ 18%.

In anii recenti deficitul contului curent s-a redus de
la 10,6% din PIB in 2018 la 9,7% in 2019. Acesta ra-
mane Thalt in comparatie cu tarile similare din regi-
une si este probabil sa se extinda pana la sfarsitul
anului 2020 ca urmare a unei contractii a exporturilor si
a scaderii preconizate a remitentelor. Daca remitentele
vor scadea, tarii i va fi mai greu sa finanteze deficitul de
cont curent.

in perioada ianuarie - iunie 2020, cererea slaba din
partea principalilor parteneri comerciali ai tarii’®® a
redus exporturile cu 14%, iar contractia consumului

189 PNUD, "Evaluarea impactului socio-economic al COVID-19 in Republica Moldova” 2020.

190 BERD, "Perspective economice regionale in regiunile BERD. Covid-19: estimadri timpurii ale pagubelor, perspective incerte,” Londra, septembrie

2020.

191 Banca Mondiala, "Moldova - Noutati din domeniul economic”, 7 mai 2020.
192 Ponderea imprumuturilor neperformante a scazut de la 18,5% Tn 2017 la 8,8% pana in iunie 2020 din cauza politicilor de riscuri mai stricte si pru-

dente implementate de bancile comerciale.

193 Volumul depozitelor bancare a ajuns la 40 de miliarde de lei, iar depozitele in valuta strdina au ajuns la 1,6 miliarde de dolari SUA pana la sfarsitul

anului 2019.

194 in Moldova exista patru banci comerciale mari, toate avand capital strain: MAIB, MICB, Victoriabank si Mobiasbanca.
195 La data de 30 iunie 2020, datoria publica a atins 31,7% din PIB (date ale Ministerului Finantelor).
196 Partenerii comerciali cheie ai Moldovei sunt Romania, Italia, Rusia, Germania, Polonia si Turcia.
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local a dus la o scadere a importurilor de 14,8%. Cele
mai afectate au fost exporturile de componente ingine-
resti (cum ar fi cabluri, fire, generatoare etc.) care fac
parte din lanturile de aprovizionare auto europene'”’
si reprezinta 20% din totalul exporturilor Moldovei.'*®
Scaderea exporturilor articolelor de vestimentatie si im-
bracaminte - un alt sector principal de export care alca-
tuieste circa 11% din totalul exporturilor - a contribuit in
mod semnificativ la contractia exporturilor in prima ju-
matate a anului 2020. Cu toate acestea, in iulie, comertul
exterior a prezentat semne de redresare: exporturile au
crescut cu 10,3% fata de iunie 2020, iar importurile, tra-
ditional fiind mai mari decat exporturile, au fost aproape
de doua ori mai mari (20,2%) comparativ cu iunie 2020.

Investitiile straine directe (ISD) au crescut con-
stant intre 2016 si 2019, dar sunt inca suboptimale,
si Moldova ramane in urma fata de tarile similare,
atat in ceea ce priveste volumul, cat si numarul
proiectelor. Afluxul de ISD a crescut de la 84 milioane
de dolari SUA Tn 2016 la 589 milioane de dolari SUA in
2019. Cresterea ISD se explica Tn principal prin integra-
rea in lanturile regionale din tarile Europei de Est si din
Germania, precum si prin mai multe proiecte de ISD
spre interior vizand productia de automobile orientata
spre export, precum si turismul. Este foarte probabil ca
aceste sectoare sa se confrunte cu consecinte grave ca
urmare a pandemiei de COVID-19 si a impactului aces-
teia asupra lanturilor valorice globale si regionale, iar
aceasta tendinta pozitiva de ISD va fi probabil afectata.

Figura 44: Investitiile straine directe
(fn milioane dolari SUA)
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in pofida cresterilor recente, ISD raman scazute n
comparatie cu alte tari din regiune. In termeni relativi
(adica pe cap de locuitor, pe PIB de 1.000 de dolari SUA
si ca procent din formarea de capital fix), afluxul de ISD
in Moldova ramane mai mic decat in cateva tari compa-

Figura 45: Numarul de proiecte greenfield de investitii straine anuntate
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197 Unele companii afiliate au fost nevoite sa reduca sau sa suspende productia cu repercursiuni asupra exporturilor tarii
198 Exporturile de componente electrice, cum ar fi cabluri, fire si componente ale aparatelor de uz casnic, au scazut cu peste o treime, in timp ce
exporturile de textile au scazut cu un sfert in primul semestru al anului 2020.
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Figura 46: Investiile straine directe (ca procent din PIB)
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ratoare, inclusiv Albania, Estonia, Romania si Ucraina.
Datele aratd, de asemenea, ca aceste statistici pentru
Moldova sunt mai mici decat media pentru tarile cu eco-
nomia in tranzitie. Deficienta afluxului de ISD poate fi
explicata partial prin utilizarea insuficienta a potentia-
lului de export al tarii, in special din cauza competitivi-
tatii scazute a intreprinderilor moldovenesti, precum si
a instabilitatii politice, a protectiei slabe a investitiilor
straine si a cunoasterii insuficiente a potentialului tarii.

Implementarea acordului de liber schimb cu UE (Zona
de liber schimb aprofundat si cuprinzator - ZLSAC, 2014)
aimbunatatit relatiile comerciale dintre UE si Moldova in
ultimii ani, si UE cumpara in prezent aproape doua tre-
imi din exporturile totale ale Moldovei si reprezinta 54%
din totalul comertului tarii. Acestea fiind spuse, potenti-
alul comercial deplin al acestui acord nu a fost exploatat.
Autoritatile moldovene au realizat progrese substantiale
in armonizarea legislatiei comerciale cu cerintele acqu-
is-ului comunitar al UE, inclusiv masuri netarifare. in
acelasi timp, exista restante cu privire la capacitatea di-
feritor structuri de stat, astfel incat acestea raman slab
dotate pentru a asigura implementarea corecta a cerin-
telor ZLSAC. In acelasi timp, intreprinderile au capaci-
tati tehnologice slabe, ceea ce face dificila respectarea
de catre acestea a cerintelor de reglementare ale UE.
Aceste doua deficiente au creat blocaje pe tot parcursul
lantului international de aprovizionare pentru intreprin-
derile mici si mijlocii IMM-uri) din Moldova. IMM-urile se
confrunta cu dificultati de reglementare si de procedura
la obtinerea documentelor comerciale, deoarece proce-
durile de depunere a informatiilor raman a fi repetitive
si bazate pe suport de hartie. In consecinta, produsele
care sunt integrate Tn acordurile de cooperare regionala
sunt in principal produse agricole cu valoare addaugata
redusa. In parte, utilizarea insuficientd a potentialului
de export poate fi explicata de productivitatea totala
scazuta a factorilor si de deficientele de inovare, soldan-
du-se cu o competitivitate redusa a Intreprinderilor din
Moldova. Factori constituie si instabilitatea politica si
protectia slaba a investitiilor straine.
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Dependenta tarii de importurile de energie este inca
ridicata, de 87%. Aceasta dependentd, printre altele, con-
tribuie la preturi ridicate la energie si la datorii mari fata
de furnizorii straini, facand accesibilitatea energiei o pre-
ocupare principala. Sectorul rezidential este cel mai mare
consumator de energie, cu o cota de 40% din consumul
national de energie. Circa 70% din consumul de energie
pentru incalzire depinde de conectarea la reteaua electri-
ca. Cu toate acestea, in zonele rurale accesul la reteaua
de conducte de gaz nu este uniform din cauza veniturilor
mici si a accesibilitatii scazute si majoritatea gospodari-
ilor rurale folosesc arzatoare pe lemne pentru incalzire
n timpul iernii. Din 2012, Republica Moldova elaboreaza
un cadru legislativ pentru stimularea utilizarii industria-
le a surselor regenerabile de energie, ceea ce prezinta
mari oportunitati pentru investitii in eficienta energetica
pentru a oferi atat economii de costuri, cat si reduceri ale
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES). Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a sprijini consumul respon-
sabil si schimbarea comportamentald, deoarece cele mai
multe ineficiente deriva din comportamentul de consum
si practicile Tnvechite, sau nepracticarea economisirii
energiei la nivelul gospodariilor si intreprinderilor.

Figura 47: Exporturile dupa destinatie
(in miliarde de dolari SUA)
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INDUSTRIA SI PRODUCTIVITATEA

in ultimul deceniu, industria agroalimentara a cres-
cut cu o rata medie anuala de 4,5 la suta, care este
mai mica decat rata cresterii medii anuale din indus-
tria prelucratoare (5,2 la sutd). In plus, in perioada
2015 - 2019, ratele medii anuale de crestere pentru cele
doua sectoare au fost mult mai mici, de circa 1,1% si re-
spectiv 2,9%. In pofida angajamentului tarii de a indus-
trializa, contributia industriei la PIB ramane una dintre
cele mai reduse din regiune. Dupa o crestere constan-
ta Intre 2010 si 2015, a avut loc o recesiune clara intre
2015 si 2019, cand contributia industriei la PIB a scazut
la 14,2%, inclusiv 11% in industria prelucratoare. VAB
creata de industrie este cauzata in primul rand de spe-
cializarea Tngusta n lanturile sale valorice cu intensitate
redusa a resurselor.

Activitatile de intensitate tehnologica mica si medie
reprezinta 80-85% din productie, dominand sectorul.
Ele includ producerea alimentelor si bauturilor si fabri-
carea produselor minerale nemetalice, textile si imbra-
caminte, precum si a produselor din cauciuc si materiale
plastice.

In ultimii cinci ani s-a inregistrat o crestere semnifica-
tiva a ponderii industriilor de intensitate tehnologica
medie pana la inalta in volumul total al productiei din
sectorul producator (de la circa 7% in 2014 la circa 15%
in 2019). Acestea produc in principal echipamente elec-
trice si produc autovehicule, remorci si semiremorci si
produc substante si chimicale. Aceasta crestere se dato-
reaza politicii de dezvoltare a Zonelor Economice Libere
(ZEL). Imbunatatirile continue ale cadrului fiscal-vamal
existentin ZEL-uri au atras investitori straini si au permis
intreprinderilor deja Infiintate sa Tsi consolideze investi-
tiile. Cresterea ISD in aceste zone a avut efecte pozitive
asupra volumului productiei, ocuparii fortei de munca
si exporturilor, un rezultat direct fiind o usoara modifi-
care a distributiei exporturilor geografic si pe categorii
de produse. In acelasi timp, aceste activitati se bazeaza
in mare parte pe scheme de productie locale care gene-
reaza putina valoare addugat locala. In plus, este putin
probabil ca cresterea in aceste sectoare sa continue, din
cauza disponibilitatii ZEL si a costurilor relativ scazute
ale fortei de munca.

Activitatile de productie care necesita o intensitate
tehnologica ridicata (productia de medicamente, fa-
bricarea de computere si produse electronice) repre-
zinta o pondere foarte mica in valoarea productiei
(1,6%) si aceasta a scazut in ultimii cinci ani.

Valoarea totald a bunurilor produse in Moldova n ul-
timii cinci ani a crescut Intr-un ritm mai mare decat in
anii precedenti, inclusiv ponderea produselor exportate
pe pietele externe (care a crescut de la 37,9% in 2014
la 42,3% in 2019). In acelasi timp, ponderea produselor

alimentare produse Tn Moldova si exportate pe pietele
externe a scazut in aceeasi perioadad, de la 28% in 2014
la 21% 7n 2019.

Distributia tipurilor de bunuri exportate din Moldova re-
flecta situatia din sectorul de productie. In 2019, circa 31
la suta din marfurile pentru export au constat din mar-
furi primare (produse agricole neprelucrate), putin mai
mult decat Tn 2010, iar ponderea produselor cu utiliza-
rea intensiva a resurselor (in principal produse alimen-
tare) constituie doar 15 la sutd, cu 6 la sutd mai mica
decat in 2014 si cu 10 la suta mai mica decat in 2010.
Ponderea bunurilor produse prin tehnologii de intensi-
tate medie si mica a crescut in ultimii 10 ani, de la 42% la
52%; acestea constau in principal din produse generate
de industria auto, masini si echipamente electrice, Im-
bracaminte, textile si mobilier. Ponderea produselor cu
un consum intensiv de tehnologie Tn valoarea totala a
exporturilor este foarte mica (2%).

Aprovizionarea cu bunuri destinate exportului este slab
diversificata si reflecta un grad ridicat de concentrare
asupra produselor cu valoare adaugata foarte mica.
Acest lucru face ca exporturile si veniturile obtinute din
exporturi sa fie vulnerabile la socurile interne (de exem-
plu, socurile generate de conditiile climatice sau de cri-
za financiara din 2015), precum si la socurile externe. in
2019, Moldova a avut cea mai ingusta gama de produse
de export dintre tarile din Balcani.

Cresterea numarului de regimuri comerciale prefe-
rentiale de care se bucura in prezent Moldova a avut
un efect ambiguu asupra exporturilor. Accesul mai
usor la piata UE dupa semnarea Acordului de asociere
Moldova-UE a fost neutralizat de reducerea accesului la
un alt partener economic important, Rusia, care aimpus
embargouri asupra bunurilor de export cheie. Pe fondul
crizei geopolitice si economice din Est, aceste tendinte
au dus la o reorientare a exporturilor catre Europa de
Vest, iar sofisticarea pietelor de vanzari din aceste tari
este probabil sa aiba efecte pozitive asupra exporturilor
si investitiilor. In prezent, insi, gama mica de produse
exportate, valoarea addaugata redusa a acestora, defici-
entele mari de calitate si infrastructura si progresul li-
mitat in eliminarea acestora sunt doar cateva dintre im-
pedimentele majore pentru valorificarea oportunitatilor
oferite de regimurile comerciale preferentiale.

Cererea externa de marfuri moldovenesti este mica si
nu este stabila. Exporturile de marfuri in valoare totala
de 2.779,2 milioane de dolari SUA ofera Moldovei o pon-
dere foarte mica in exporturile mondiale (0,01%), care
s-a mentinut de la inceputul tranzitiei Moldovei catre
economia de piata. Alte state din regiune avanseaza in-
tr-un ritm mai rapid, precum Georgia, Romania, Bosnia
si Hertegovina si tarile baltice.

62 ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA



in ultimii ani, sectorul prelucritor din Moldova a
crescut Tn medie cu 3,4% pe an, desi catre anul 2019
acest lucru incetinise. Extinderea productiei a fost de-
terminata de activitatea ZEL-urilor, in special in indus-
tria auto, si de o crestere a cererii externe si interne de
produse interne. Producerea pieselor de schimb pentru
industria auto a fost principalul motor al cresterii, ajun-
gand la o cota de 3,5% in sector. In acelasi timp, pe ma-
sura ce constructiile au crescut in medie cu 10% Tn cursul
anului 2019 fata de anul precedent, a crescut si produc-
tia de bunuri din acest lant de aprovizionare - produse
din plastic, metal si lemn.

Cresterea in industria de prelucrare a alimentelor a fost
generata de bauturi, prelucrarea fructelor si legume-
lor, productia de uleiuri si grasimi vegetale si animale,
produse de panificatie si prelucrarea carnii. in schimb,
industria produselor lactate este in scadere, fiind afec-

MIMM-urile au reprezentat aproximativ
din toate intreprinderile in 2019

tata de epuizarea agriculturii, legata de reducerea efec-
tivelor de animale. Acest lucru a fost rezultatul lipsei
unei infrastructuri si tehnologii adecvate in cresterea
animalelor, precum si a lipsei de cunostinte cu privire la
standardele de calitate si de comercializare a produselor
lactate de baza. Exista o productie insuficienta de carne
si lapte atat pentru pietele locale, cat si pentru cele in-
ternationale.

Distributia de gen Tn sectoarele economice releva o pon-
dere mai mare a femeilor angajate in sectorul servi-
ciilor (59,0% femei si, respectiv, 41,0% barbati, in 2018).
Mai putine femei se gasesc in sectorul agricol (45,5%), in
industrie (44,4%) si in constructii (6,9%). Femeile, mai de-
graba, prevaleaza in activitati precum comertul (55,8%),
ospitalitatea (69,2%), educatia (78,0%) si asistenta medi-
cala si sociala (79,8%).

Micro-intreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii
(MIMM-uri)' au reprezentat aproximativ 98,6% din
toate intreprinderile in 2019 si au angajat 61,6% din
totalul persoanelor active din punct de vedere econo-

199 Definitia oficiald a MIMM este urmatoarea:

mic. Micro-intreprinderile au reprezentat 85,1% din
sectorul MIMM. MIMM-urile sunt distribuite inegal Tn
toata tara, circa 65% functionand la Chisindu si 4,7% la
Balti (al doilea oras ca marime).

Revenirea migrantilor In Moldova ca urmare a crizei
COVID-19 este o oportunitate de a stimula sectorul
MIMM, deoarece pana la 9% dintre migrantii care au
participat la un sondaj realizat de OIM 1in iulie-august
2020 si-au exprimat interesul de a incepe o afacere sau
de alucra pe cont propriu daca ar fi sa revina in Moldova.

in pofida multor provocari, aproape un sfert din
MIMM-uri sunt detinute de femei. in 2017, circa 33,9%
dintre Intreprinderi erau detinute sau operate de femei,
cu 6,4% mai mult decat in 2009.2° Femeile detin doar
circa 1,3% din Intreprinderile mijlocii si mari. Obstacole
precum nivelul scazut de capital initial si accesul la finan-
tare, precum si lipsa de timp, Tnseamna ca probabilita-
tea este de doua ori mai mica pentru femei decat pentru
barbati de aincepe o afacere. Acest fapt se traduce prin-
tr-un nivel mai scazut al rentabilitatii (mai mic decat cel
al barbatilor cu circa 60%) si al productivitatii (cu circa
18%). Femeile prevaleaza in comertul cu amanuntul siin
servicii, In timp ce barbatii domina sectorul TIC. Lipsa ac-
cesului la finantare inseamna ca femeile tinere deschid
in special micro-intreprinderi (92%). Combinarea vietii
de familie cu viata profesionala poate fi o provocare
pentru multe femei si acest lucru se reflecta in faptul ca,
in randul antreprenorilor, ponderea femeilor casatorite
este cu 10,2 la suta mai mica decat ponderea barbati-
lor casatoriti, In timp ce femeile antreprenoare sunt de
doua ori mai susceptibile de a fi divortate decat barbatii
antreprenori. Ponderea femeilor cu copii sub varsta de
sapte ani este cu 7,9% mai mica decat cea a barbatilor
cu copii sub sapte ani. Femeile antreprenoare au fost cu
1,4% mai predispuse sa foloseasca serviciile de educatie
timpurie si cu 2,5% mai predispuse sa angajeze bone.
Uneori ele lasa copiii singuri, fara supraveghere, in tim-
pul programului de lucru.

Exista diferite programe de sprijin pentru antrepre-
noriatul feminin, dar cunoasterea acestora in ran-
dul antreprenorilor nu este foarte mare (doar circa
15,4%). Numarul beneficiarilor programelor de sprijin
oferite de stat si de alte organizatii la nivel national este
limitat, doar 5,2% dintre intreprinderi facand uz de ele.
Ponderea femeilor beneficiare este, de asemenea, mai
mica decat cea a femeilor Tnregistrate la nivel national
ca antreprenoare (23,8% fata de 33,9%) si acest lucru

a)  Microintreprinderea este o companie cu cel mult noud angajati, cu o cifra de afaceri anuala de cel mult 9 milioane de lei sau ale carei active

totale nu depdsesc 9 milioane de lei;

b) Intreprinderea mici este o companie cu pana la 49 de angajati, cu o cifra de afaceri anuald de cel mult 25 de milioane de lei sau ale carei
active totale nu depasesc 25 de milioane de lei si care nu este clasificata ca microintreprindere;
c) Intreprinderea mijlocie este o companie cu pané la 249 de angajati, cu o cifrd de afaceri anuald de cel mult 50 de milioane de lei sau ale
carei active totale nu depasesc 50 de milioane de lei si care nu este clasificatd ca microintreprindere sau ca intreprindere mica.
200 BNS, UNW, PNUD, Informe analitico sobre la participacién de mujeres y hombres en el emprendimiento, 2020.
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Figura 48: MIMM-uri dupa tipul activitatii (procente, 2018)
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serveste la aprofundarea diferentelor de gen in activi-
tatile antreprenoriale. Cea mai mare diferenta de gen
se Inregistreaza in sectorul agricol, unde intreprinderile
femeilor sunt cu 11% mai putin susceptibile de a primi
sprijin.

In 2016, productivitatea MIMM-urilor®' a fost in jur de
6.700 euro de persoana pe an, doar 16% din media
UE.2*2 Proportia MIMM-urilor care ofera produse sau
servicii ecologice (prietenoase mediului) s-a ihjuma-
tatit in perioada 2015 - 2017, de la 35% la doar 17%. in
2017, 2% din MIMM-uri au beneficiat de masuri de spri-
jin public pentru productia de produse ecologice. Desi
aceasta constituie o crestere, ea inca este sub media UE
de 25%.

Comertul electronic nu este inca utilizat de majorita-
tea intreprinderilor locale, iar majoritatea tranzacti-
ilor acestora sunt efectuate in moduri traditionale.
Stimularea digitalizarii operatiunilor si dezvoltarea com-
petentelor Tn acest sens ar permite o posibild crestere
a comertului la nivel national si international. Faptul ca
exista o concurenta limitata intre serviciile de livrare si
transportin tara creste costurile si a dus la o supraincar-
care a comenzilor pentru intreprinderile care au inceput
sa realizeze vanzari unice folosind comertul electronic.

Moldova ramane in urma fata de tarile similare in
ceea ce priveste productivitatea muncii si inovarea,
reducand competitivitatea globala a economiei.

m intreprinderi mici Microintreprinderi

Pentru a converge la nivelul veniturilor UE, Moldova va
trebui sa isi imbunatateasca productivitatea totala a fac-
torilor, sa gaseasca noi surse de crestere, sa stimuleze
crearea de locuri de munca si investitiile in sectorul pri-
vat si sa sporeasca exporturile. Productivitatea muncii
in Moldova este una dintre cele mai scazute din Europa.
pentru 2019 a fost de 56,75 (din 100),2 In spatele tari-
lor vecine Romania si Ucraina; Moldova, de asemenea,
are o performanta mai proasta si decat alte tari similare.
Cele mai mici scoruri ale tarii sunt pentru capacitatea de
inovare.

La nivel national, prea putine intreprinderi integrea-
za inovatii Tn activitatea lor (doar circa 19% din in-
treprinderi). Mai multe intreprinderile mari (61%) decat
microintreprinderile (17%) si intreprinderile mici (29%)
inoveaza, limitand implicit eficienta intreprinderilor mai
mici. De asemenea, au fost identificate anumite diferen-
te de gen: 19,7% din intreprinderile detinute de barbati
au raportat introducerea de noi produse si servicii, com-
parativ cu 18,3% din intreprinderile detinute de femei.
Intreprinderile detinute de femei erau usor mai sus-
ceptibile de a aduce modificari produselor si serviciilor
existente (4,4% fata de 5%), ceea ce implica, in general,
cheltuieli mai mici. Introducerea solutiilor inovatoare in
activitatile Intreprinderilor este direct legata de imbuna-
tatirea posibilitatilor lor financiare, precum si de cunos-
tintele si abilitatile lor antreprenoriale.

201 Productivitatea IMM-urilor este calculat prin raportul dintre valoarea addugaté si ocuparea fortei de munca

202 Comisia Europeand, "Fisd informativa SBA Moldova 2018", 2018.

203 Acoperind 141 de economii, Indicele Competitivitatii Globale 4.0 masoara competitivitatea nationala - definita ca setul de institutii, politici si fac-
tori care determina nivelul productivitatii. Forumul Economic Mondial, Raportul privind competitivitatea globald 2019, 2019.
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S-au realizat progrese substantiale in reducerea
imixtiunii statului in activitatea intreprinderilor
private: 40% dintre intreprinderi au simtit mai putina
presiune din partea inspectiilor, in timp ce numarul in-
treprinderilor care se plang de cererile abuzive de do-
cumente suplimentare a scazut de trei ori, conform
Studiului ,Costul desfasurarii activitatii economice 2019”
al Bancii Mondiale. Economiile de conformare anualiza-
te si cuantificate au atins 1,9 min dolari SUA in 2018. De
remarcat faptul ca ponderea intreprinderilor care pla-
tesc mitd a scazut cu 3%. In plus, implementarea ghiseu-
lui unic electronic a redus substantial intervalul de timp

pentru procedurile birocratice de aproape doua ori. Cu
toate acestea, procedurile de import s-au inrautatit oda-
ta cu inrautatirea generala a mediului de afaceri, pro-
vocarile legate de lipsa de personal, si sistemul fiscal.
Sectorul constructiilor a fost cel mai vulnerabil, unde
antreprenorii se confruntau si cu problema obtinerii au-
torizatiilor de constructie. In 2020, Republica Moldova
a facilitat gestionarea autorizatiilor de constructie, per-
mitand controlul calitatii prin supravegherea inginerilor
si prin faptul ca nu mai este nevoie de autorizatii de la
agentiile de sanatate si mediu pentru structurile cu risc
redus.2%4

() B
QW 12
e

Criza COVID-19 a impins multe intreprinderi mici in pragul colapsului. MIMM-urile au mai putine rezerve de nume-
rar pentru a mentine salariile angajatilor atunci cand apar socuri si au mai multe probleme la navigarea si accesarea
canalelor de ajutor. Pierderea locurilor de munca creste Tn mai multe industrii si ocupatii. Se preconizeaza ca impactul
asupra ocuparii fortei de munca si al productivitatii va fi la niveluri nevazute mai fnainte in Moldova. Pandemia i-a ata-
cat pe cei vulnerabili din punct de vedere economic, la fel ca si pe cei cu vulnerabilitati de sanatate preexistente. Partea
vulnerabila din punct de vedere economic a populatiei este cea mai putin capabila sa reziste acestei perturbari: deja
in faza initiala, pandemia de COVID-19 a afectat peste 33.000 de lucratori moldoveni vulnerabili la reduceri salariale,
ore pierdute si disponibilizari.

Numarul persoanelor care lucreaza la distanta s-a dublat, afectand in special femeile si tinerii. Sectoarele precum
serviciile de cazare si alimentare, comertul cu amanuntul si industria prelucratoare resimt cel mai mare impact econo-
mic.2%> Cele mai mari pierderi de venituri pentru femei si barbati sunt cele generate de intreprinderile de familie (66%),
agricultura (42%), precum si remitente (40%). Circa 21% dintre femeile din Moldova care au participat la o evaluare
rapida au raportat ca au inregistrat o reducere a remitentelor din strainatate.® Dat fiind ca majoritatea romilor au un
nivel scazut de educatie si competente, acestia sunt grupul cel mai puternic afectat de criza COVID-19, reprezentand
cea mai mare pondere a celor care si-au pierdut locul de munca (69,2%); romii in varsta de 35-49 de ani suntindeosebi
afectati.?®”
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204 Raportul "Costul desfasurarii activitatii economice” (Cost of Doing Business), Moldova 2020

205 BNS, T1, 2020. Rezultatele Anchetelor fortei de munca

206 UN Women, ,Impactul Covid-19 asupra vietii si mijloacelor de trai ale femeilor si barbatilor in Europa si Asia Centrala: rezultate preliminare din-
tr-o evaluare rapida de gen”, 2020.

207 UN Women Moldova, ,Efectele crizei provocate de pandemia COVID-19 asupra populatiei de etnie roma din Republica Moldova”, Chisinau, iunie
2020, p. 22.
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CERCETARE SI DEZVOLTARE (C&D)

Moldova cheltuieste o suma modesta pentru cerce-
tare si dezvoltare (0,24% din PIB in 2019), de opt ori
mai putin decat media europeana de 2,18% si circa
jumatate din suma cheltuita de tara vecina Romania
(0,51%, 2018) si Ucraina (0,47%, 2018). Moldova s-a cla-
sat pe locul 59 din 131 de tari si economii in clasamentul
Indicelui Global al Inovatiei (IGI) in 2020, acumuland un
total de 32,98 puncte din 100 posibile.?® Conform cla-
samentului global din 2020, la sub-indicele intrari de
inovatie Moldova se afla pe locul 75, iar la sub-indice-
le iesirii de inovatie este pe locul 48. La Infrastructura,
Moldova a ocupat locul 88; Capital uman si cercetare -
75; Rezultatele activitatii creative - 51; Sofisticarea pietei
- 42; Sofisticarea afacerii - 88; Institutii - 81; si Rezultatele
cunoasterii si tehnologiei - 51. Dintre tarile cu venituri
medii inferioare, Moldova s-a clasat pe locul 6, dupa
Ucraina, India si Filipine.

in 2019, cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare s-au
ridicat la 498 milioane de lei (aproximativ 25,5 milioane
de euro) sau 0,24 la suta din PIB. Cele mai multe chel-
tuieli sunt pentru costurile operationale si investitiile
de capital. Acest nivel scazut al cheltuielilor pentru cer-
cetare si dezvoltare duce la un deficit de inovare si la
pierderi In competitivitatea si productivitatea tarii. Mai
mult, legaturile slabe dintre institutiile de cercetare si

Figura 49: Cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare
(in milioane de lei)
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sectorul privat fac transferul de inovare destul de dificil
si sporadic, multe produse de cercetare si dezvoltare ne-
ajungand pe piata si dezvoltandu-se subcontractarea cu
valoare adaugata mai mica.

Figura 50: Intensitatea tehnologica a exporturilor de marfuri (procente, 2019)
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Sursa: Institutul National de Cercetdri Economice (INCE, pe baza datelor WITS)

208 Mai mult, in Indicele Global al Inovatiei Moldova a obtinut 35,5 puncte in 2019, cel mai scazut nivel din 2013. Pentru comparatie, media mondiala
in 2019, bazatd pe 129 de tari, a fost de 36,31 puncte. Economia Globald, Moldova. https://www.theglobaleconomy.com/Moldova/
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In 2019, circa 31% din valoarea totala a exporturilor mol-
dovenesti se referea la bunuri primare, rata substantial
mai Tnalta comparativ cu tarile similare. Proportia produ-
selor la fabricarea caror se utilizeaza multe resurse sau
sau care ar implica prelucrarea materiilor prime (marfuri
primare) in exporturile este destul de redusa. Opusul
marfurilor primare sunt bunurile produse cu o intensitate
ridicata a tehnologiilor, ponderea carora Tn valoarea ex-
porturilor este mica. Aceasta include unele produse reex-
portate, cum ar fi produsele farmaceutice si medicale.

Moldova se confrunta cu dificultati in adaptarea produc-
tiei sale orientate spre export la schimbarea tehnologica
care necesita multe resurse. Analiza comparativa a pon-
derii cheltuielilor brute pentru cercetare si dezvoltare in
PIBin tari comparabile sugereaza ca Moldova investeste
insuficient Tn stiinta si tehnologie, inovatii si transfer de

cunostinte. Indicele Global al Inovatiei arata ca Moldova
scade in clasamentul cheltuielilor pentru cercetare si
dezvoltare cu 35 de locuri, fiind depasita de Georgia si
Macedonia de Nord in 2019.

Productivitatea muncii este foarte scazuta in toate cele
trei sectoare ale economiei Moldovei, ceea ce este evi-
dent in comparatiile internationale. Comparativ cu me-
diile din tdrile Europei Centrale si din Tarile Baltice, va-
loarea acestui indice nu ajunge nici macar la 50%.

Cresterea productivitatii este o conditie necesara pen-
tru dezvoltarea economica, dar nu singura conditie,
intrucat economia Moldovei este afectata de schimbari
structurale legate de imbatranirea populatiei, emigratie
si stabilitatea macroeconomica si fiscald. Toate acestea
trebuie abordate cu atentie egala.

Figura 51: Ponderea cheltuielilor brute pentru cercetare si dezvoltare in PIB de catre tarile concurente din

regiune (procente)
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Sursa: INCE (pe baza Raportului global privind inovatiile)

Mai mult, trebuie mentionat faptul ca productivitatea
scazuta a muncii este rezultatul concentrarii ocuparii
fortei de munca in activitati care necesita cunostinte
si tehnologii de intensitate mica sau de intensitate mi-
ca-medie, in special in zonele rurale. Veniturile mici, con-
ditiile de trai nesatisfacatoare, accesul redus la infras-

tructuri si servicii de buna calitate, inclusiv educatie si
medicind, si conditiile de afaceri proaste 1n tara limitea-
za oportunitatile pentru populatia rurala de a se angaja
in afaceri non-agricole. Rezultatul este cererea redusa
de forta de munca, inclusiv forta de munca educata si
inalt calificata.
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Figura 52: Productivitatea muncii in agricultura, industrie si servicii in perspectiva regionala
(in dolari SUA, 2019)
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Figura 53: Structura angajatilor in economie dupa Figura 54: Structura populatiei ocupate dupa
intensitatea tehnologica/de cunoastere statutul profesional dupa locatia
a activitatilor economice in care sunt urbana/rurala (in procente, 2019)
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Figura 55: Rata ocuparii fortei de munca in tarile concurente din regiune (in procente)
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TEHNOLOGIA INFORMATIEI SI

COMUNICATIILOR (TIC)

Moldova are o piata de telecomunicatii dinamica si com-
petitiva caracterizata prin viteza mare de acces la inter-
net, accesibilitate buna a serviciilor mobile si dezvoltare
tehnologica.

in ultimii ani, sectorul TIC a devenit unul dintre sec-
toarele in dezvoltarea cea mai dinamica din economia
Moldovei. in 2019, sectorul TIC a contribuit cu 4,7 la PIB,
in timp ce valoarea addugata brutad a acestuia a fost cu
9,2% mai mare decat Tn 2018. Acesta a fost un rezultat al
masurilor politice guvernamentale pentru a stimula cres-
terea Tn sectorul TIC si inovatie, prin infiintarea Parcului
IT din Moldova in 2018. Parcul?® este virtual, iar rezidentii
Parcului pot opera in orice regiune a tarii?'°, beneficiind
in acelasi timp de un model de afaceri special simplificat
care include un impozit unic de 7% pe veniturile din van-
zari. In prezent, exista 567 de companii?'' in Parcul IT, din-
tre care un sfert sunt companii cu capital strain, iar peste
80% din produsele si serviciile livrate de aceste companii
sunt exportate pe pietele dezvoltate. Trebuie mentionat
faptul ca, in 2019, companiile cu capital stradin din Parcul
IT auinregistrat 60,45% din totalul exporturilor, compara-
tiv cu 39,55% din cele care au doar capital intern. Salariul
mediu al angajatilor Parcului IT a crescut cu 22% din 2018
pana in 2019, ajungand la 29.766 lei, iar veniturile reale
ale rezidentilor Parcului IT au atins 210,7 milioane de do-
lari SUA (3,69 miliarde de lei) in 2019.2'2

Piata serviciilor TIC combinate a fost evaluata la
aproximativ 154,4 milioane de dolari SUA in 2018,

AGRICULTURA

Agricultura a fost in mod traditional un sector cheie
in economia Moldovei si cel mai mare contribuitor la
exporturi. Acest sector este inca unul dintre principalii
factori de dezvoltare economica din tara, desi ponderea sa
in PIB a scazut Tn ultimii ani. Productia agricola este afec-
tata de schimbadrile climatice si se confrunta cu provocari

crescand de la circa 107,5 milioane de dolari SUA in
2016. Piata interna a TIC a crescut de la 27,5 milioane
de dolari SUA la 33,5 milioane de dolari SUA in aceeasi
perioada, in timp ce valoarea pietei de export a crescut
de la circa 80 milioane de dolari SUA la 120,90 milioane
de dolari SUA.?"3 Cu toate acestea, Moldova se afla inca
in spatele Ucrainei si Belarusului in dezvoltarea sectoru-
lui sau TIC. Piata interna a TIC s-a dezvoltat intr-un ritm
mai lent decat piata de export. Cu toate acestea, migra-
tia In crestere catre tehnologiile Cloud pe piata interna
siimplementarea uneifoi de parcurs pentru digitalizare,
precum si cererea tot mai mare de produse TIC, stimu-
lata de criza COVID-19, vor spori cererea de servicii de
asistenta si consultanta TIC.

Peste 76% din populatie foloseste internetul,?'* alfa-
betizarea digitala este una dintre cele mai avansate
din regiune, iar accesul la internet este omniprezent.
Peste 98% din localitatile din tara au acces la retele de
fibra optica si la internet mobil cu capacitate ridicata.
Totusi, penetrarea internetului la nivelul gospodari-
ilor este Tnca relativ scazuta: doar 49% din gospodarii
au avut acces la internet Tn banda larga in 2018, o rata
substantial mai mica decat media din UE si mai mica
decat in tara vecina Romania. Mai mult, doar 51,3% din
gospodariile din zonele rurale au acces la internet,?'> iar
accesul este mult mai mic pentru grupurile vulnerabile
care traiesc in saracie. Dintre aceste grupuri, gospoda-
riile rome sunt cel mai putin probabil sa aiba acces la
internet.?'®

legate de utilizarea insuficienta a tehnologiilor si inovatiilor
moderne. Drept urmare, aceasta creste intr-un ritm mai
lent decat sectoarele emergente TIC, constructii si servicii.
Cu toate acestea, aproximativ 57%?'7 din populatia tarii
traieste in zonele rurale si depinde de agricultura si ac-
tivitati conexe pentru a-si mentine mijloacele de trai.

209 Activitatile eligibile includ dezvoltarea softurilor, prelucrarea datelor, consultanta IT, managementul hardurilor, cercetare si dezvoltare, animatie,

design digital.

210 in 2019, majoritatea companiilor (495) erau inregistrate la Chisinau, urmate de Gagauzia (5), Balti (4), Cahul (2) si Ialoveni (2).
211 Din toate companiile rezidente in Parcul IT, 44% sunt microintreprinderi si 32% sunt intreprinderi mici.

212 Parcului IT din Moldova, "Raport anual 2019”, 2019.

213 Primarii UE pentru crestere economica, ,Cercetarea pietei sectorului IT al economiei in tarile Parteneriatului estic”, 2019.

214 Baza de date a Bancii Mondiale, Persoanele care utilizeaza internetul (% din populatie) - Moldova.

215 Datele BNS, 2019.

216 Toarta V., "Profilul femeilor si fetelor rome”, PNUD si UN WOMEN, 2016, p. 25.

217 Datele BNS, 2019.
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Schimbarile climatice afecteaza din ce in ce mai mult
agricultura Moldovei, ducadnd la degradarea tere-
nurilor arabile si la scaderea productiei, printre alte
efecte negative. Principalele fenomene climatice adver-
se care au avut loc Tn Moldova in ultimul deceniu sunt
secete tot mai intense, inundatii, ploi torentiale, grin-
dina, vant puternic si alunecari de teren. Seceta dureaza
de la cateva zile la cateva luni. Cu toate acestea, Tn anii
1990, 1992 si 2003, evenimentele s-au extins pe tot par-
cursul sezonului de crestere activ (aprilie - septembrie)
provocand impacturi agricole negative deosebite. Toate
acestea duc la o scadere a productiei alimentare siau un
impact negativ asupra sanatatii umane si a nivelului de
trai. Siguranta alimentara este afectata in mod recurent
de conditiile meteorologice. Evenimente extreme survin
cu regularitate si au un impact semnificativ asupra mij-
loacelor de trai in zonele rurale, precum si asupra eco-
nomiei in ansamblu.

Economia Moldovei suporta deja costuri semnificati-
ve din cauza extremelor climatice si pierde potentiale
beneficii, iar aceste costuri reale si de oportunitate
vor continua sa creasca odata cu schimbarile clima-
tice viitoare. Economiile potentiale generate de o mai
buna protectie impotriva efectelor climatice daunatoare
actuale sunt estimate a fi substantiale, ajungand la o va-
loare totala de peste 100 de milioane de dolari SUA pe
an. Acestea se datoreaza in principal daunelor cauzate de
inundatii si o varietate de efecte meteorologice asupra
agriculturii, precum si costului impactului asupra sanata-
tii legate de clima (mortalitate extrema la caldura si boli
de origine alimentara). Proiectiile pentru viitor indica fap-
tul ca frecventa si durata zilelor fierbinti cu temperaturi
de peste 30°C vor creste.?'® Va creste si probabilitatea de
precipitatii abundente si daunele cauzate de furtunile de
grindina. Se estimeaza ca frecventa zilelor umede in vara
va scadea, dar intensitatea evenimentelor extreme este
prognozata sa creasca. Aceste schimbari in fenomenul
de ploi abundente au implicatii asupra deteriorarii cultu-
rilor?'. Costul total actual al inactiunii privind adaptarea
la schimbarile climatice este estimat la aproximativ 600
de milioane de dolari SUA, echivalent cu 6,5% din PIB. Se
asteapta ca aceasta valoare sa se dubleze in termeni re-
ali pana in 2050 pana la circa 1,3 miliarde de dolari SUA.
Prognoza este ca bazinele raului Prut si Nistru se vor con-
frunta n viitor cu o lipsa substantiala de apa, ceea ce va
duce la insuficienta apei disponibile pentru irigarea cul-
turilor??°, Sectorul agricol ar trebui sa imbundtateasca
tehnicile de adaptare, cum ar fi integrarea agriculturii de

conservare si introducerea tehnologiilor climatice inteli-
gente pentru eficienta apei.

Moldova detine suprafete intinse de teren agricol ca
parte din totalul terenurilor din tara (75% comparativ
cu media europeana de 45%), dar acestea nu sunt uti-
lizate eficient. Pasunile (terenuri potrivite pentru obti-
nerea fanului si pasunat) ocupa in jur de 14,8% din to-
talul terenurilor utilizate pentru agricultura in Moldova.
Degradarea terenurilor este evidenta in zonele de pasu-
ne si 48% sunt afectate de diferite niveluri de degrada-
re. Productivitatea actuala a pasunilor a fost estimata la
20-50% din potentialul sau. Se asteapta ca schimbarile
climatice sa reduca in continuare productivitatea pasu-
nilor, deoarece sunt putine investitii in Tmbunatatirea si
dezvoltarea pasunilor; la randul sau, acest lucru va avea
un impact substantial asupra sectorului zootehnic.

Fiecare al cincilea angajat din Moldova este incadrat
Tn agricultura, silvicultura sau pescuit (61% dintre bar-
bati, 39% dintre femei si 38% dintre tineri), cu toate aces-
tea, ponderea ocuparii informale Tn agricultura este
destul de mare (in jur de 64,3 procente in 2019, conform
BNS).2" Potrivit recensamantului agricol (2011), doar 36%
din intreprinderile agricole sunt gestionate de femei, iar
majoritatea femeilor respective (57%) sunt de varsta de
pre-pensionare sau pensionare.?2 Impreund, agricultoa-
rele administreaza doar 19% din totalul terenurilor agri-
cole din tara. Majoritatea oamenilor care lucreaza in acest
sector - 73% dintre barbati si 84% dintre femei - sunt an-
gajati informal.?® In special, femeile lucreaza mai mult in
subsectoarele de productie agricola cu valoare adaugata
scazuta, opereaza la scara mai mica si sunt mai predispu-
se sa lucreze ca lucratoare familiale. Femeile antrepreno-
re se confrunta cu bariere in calea accesului la imprumu-
turi bancare si la programe de dezvoltare a afacerilor si a
antreprenoriatului, finantate de stat.?*

Nivelurile salariale in sectorul agricol sunt cu 34,1%
mai mici decat media nationala, din cauza sezonalita-
tii cererilor de munca si a nivelului scazut al calificarilor
in randul lucratorilor agricoli. Guvernul a oferit stimu-
lente fiscale Tn incercarea de a creste nivelul calificarilor
si cunostintelor in randul lucratorilor din agricultura, dar
acest lucru a avut un impact redus.??

Persoanele mai tinere din zonele rurale si-au vazut
veniturile din activitatea agricola injumatatite n ul-
timii ani, dar, in acelasi timp, tot mai multe dintre
ele isi castiga acum o parte sau toate veniturile in

218 Aceste simuldri sunt produse de modelul HIRHAM. Modelul HIRHAM este un sistem numeric de prognoza meteo cu raza scurtd de actiune, elaborat de
programul international HIRLAM (http://hirlam.org) si este utilizat pentru prognozele meteo de rutina de catre un numar de institute meteorologice.

219 Date ale Bancii Mondiale, 2018.
220 Date ale Bancii Mondiale, 2016.

221 BNS clasifica un loc de munca drept Informal atunci cand angajatii nu beneficiaza de concediu anual si protectie sociala.
222 M. Vremis, ,Profilul femeilor din mediul rural”, Nota informativd a ONU elaborata in cadrul proiectului ,Consolidarea sistemului statistic national”,

2016.

223 PNUD Moldova, Inegalitati urbane si rurale in Moldova: dincolo de venituri si medii, analizand viitorul inegalitatilor, 2020.

224 Cu toate acestea, Guvernul si donatorii au lansat mai multe initiative care vizeaza femeile, cum ar fi initiativa Ministerului Economiei de a ajuta
femeile in afaceri si initiativele speciale pentru ca femeile sa acceseze resursele AIPA. Academia de business pentru femei (ABF), finantata de UE,
sprijind femeile s& inceapa si sa-si gestioneze propriile afaceri. Proiectul implementat de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului IMM (ODIMM)
a contribuit la formarea unei comunitati de antreprenori si la crearea unei Retele Nationale a Mentorilor Antreprenoriatului Feminin.

225 BNS, "Castiqurile salariale, costul fortei de munca si numarul salariatilor in anul 2019"v, 2020.
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Figura 56: Ponderea agriculturii Tn PIB (in procente)
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alte domenii ale economiei. Datele statistice releva o
modificare a distributiei surselor de venit in gospoda-
riile tinere (cu varste cuprinse intre 23-38 de ani) in pe-
rioada 2009-2018. In 2009, peste 22% dintre barbati si
20,3% dintre femeile din grupul de varsta 23-38 depin-
deau exclusiv de veniturile din activitati agricole. Pana n
2018, acesta scazuse la 10,4% in cazul barbatilor si 10%
n cazul femeilor. In aceeasi perioada, numarul tinerilor
cu surse de venit in alte sectoare ale economiei decat
agricultura a crescut cu peste 3% atat pentru femei, cat
si pentru barbati, de la 23,0% in 2009 la 26,6% in 2018
pentru femei si de la 29,0% Tn 2009 la 32,4% Tn 2018 pen-
tru barbati. Tinerii si tinerele incearca sa se angajeze in
forme foarte diverse de dezvoltare a Intreprinderilor
bazate pe agricultura in zonele rurale, dar se confrun-
ta cu multe provocari. Acestea includ lipsa: (i) accesului
la mentorat, coaching si asistenta consecvente pentru
elaborarea planurilor de afaceri pentru a identifica op-
tiuni fezabile; (ii) accesului la capital si garantii pentru a
accesa credit institutional; si (iii) cunostintelor tehnice,
informatiilor si accesului la piete.

2012 I 5

Ponderea productiei din sectorul agroalimentar in
industria prelucratoare mailarga a scazut cu 3,5% in
ultimii ani (de la 37% Tn 2014 la 33,5% in 2019). in ace-
easi perioada, volumul productiei in industria alimenta-
ra a crescut cu peste 40%. Vinificatie reprezinta o trei-
me din industria de prelucrare a alimentelor. Structura
industriei de prelucrare a alimentelor nu s-a schimbat
foarte mult, dar s-au inregistrat Tmbunatatiri notabile
ale calitatii procesarii uleiului vegetal si animal, proce-
sarii carnii si procesarii painii si a patiseriei. Productia

de zahar a scazut cu circa 46%, ca urmare a impactului
conditiilor climatice si a lipsei fortei de munca.?*

Ponderea productiei vegetale si animale a ramas
aproximativ constanta din 2014 pana in 2019, dar
productia vegetala a fost puternic afectata de im-
pactul crizei COVID-19 si de seceta in 2019-2020. Acest
lucru a dus la o scadere a productiei de 27% in prima
jumatate a anului 2020, comparativ cu aceeasi perioada
din 2019.

Horticultura se dezvolta ca un subsector prioritar cu
valoare adaugata mai mare, dar culturile agricole
traditionale (grau, porumb, floarea-soarelui) si viti-
culturainca predomina. Livezile, podgoriile si culturile
de vegetale ocupa n jur de 11% din totalul terenurilor
agricole. In 2019, productia de legume a crescut cu 8%,
in timp ce recolta de fructe, nuci si fructe de padure a
scazut cu 6,1%, iar recolta de struguri a scazut cu 10%.
Gerurile de primavara din 2020 au afectat cele mai im-
portante soiuri de fructe. La nivel global, recolta de fruc-
te este prognozata sa fie cu 15-20% mai mica decat me-
dia ultimilor trei ani.

Productia de animale este inca in mare masura sub-
dezvoltata si se dezvolta lent, din cauza costurilor ri-
dicate asociate reproducerii si procesarii, dar si lipsei
infrastructurii si standardelor necesare. Din cauza
standardelor de productie nesatisfacatoare pentru
carne si produse lactate, Moldova nu poate exporta
aceste produse pe pietele UE. In 2019, productia de
bovine si pasari (masa vie) a scazut cu 5%, iar cifrele pen-
tru 2020 inregistreaza o mica crestere de 8% in primele
sase luni ale anului 2020. Productia de lapte de toate ti-
purile a scazut cu 10% fata de 2018, iar productia de oua
a scazut cu 7%. Sectorul zootehnic?’ continua sa fie de-
terminat in principal de bunastarea gospodariilor care
detin animale. Circa 215.000 ha de suprafata acoperita
cu culturi au fost afectate de niveluri scazute de preci-
pitatii in toamna anului 2019-primavara anului 2020 in
partea centrala si de sud a tarii, ducand la un deficit de
productie de cereale si la costuri mai mari pentru hrana
animalelor. Prin urmare, este probabil ca scaderea pro-
ductiei de lapte si a productiei de vite sa se accelereze In
anul curent.

Industria vinicola contribuie cu 3% la PIB-ul national
si este responsabila pentru circa 7% din totalul ex-
porturilor. Este unul dintre cele mai importante sub-
sectoare care ofera locuri de munca in zonele rurale.
Suprafata totala a podgoriilor este de 126.000 ha, inclu-
siv 119.000 ha de vita de vie roditoare. Volumul de vin
produs in 2019 a fost de 14,6 milioane decalitri (cu 3%
mai putin decat media pentru 2001-2018). In Registrul
vitivinicol national in 2019 erau enumerate 199 de vinarii
(cu 6,41% mai mult decat in 2018). Vinul moldovenesc

226 BNS, Valoarea productiei industriale fabricate, pe tipuri de activitati, 2014-2019.
227 Productia animaliera are loc in trei medii organizationale: (i) complexe mari de productie, care sunt similare loturilor de furaje; (ii) sisteme inte-

grate de culturi si animale n fermele colective si de stat; si (iii) sectorul gospodariilor private.
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este exportat in prezent in toata lumea. Pietele-cheie in-
clud CSI (in special Federatia Rusa) UE (Polonia, Cehia,
Germania si Romania), China si SUA.

Moldova are un potential bun pentru productia agro-
alimentara organica, in prezent substantial subdezvol-
tata. Suprafata totala a agriculturii ecologice in Moldova
a crescut constant in ultimul deceniu si continua sa
creasca; in prezent acopera circa 4% din suprafata agri-
cola. Suprafetele de agricultura ecologica sunt in mare
parte acoperite de culturi arabile (95%), Tn timp ce cultu-
rile permanente ocupa doar 3%, cea mai mare parte a
productiei fiind orientata catre exporturi.

intreprinderile agricole din Moldova sunt in mare
parte dominate de micii agricultorii care joaca un
rol important in dezvoltarea agricola si rurala a ta-
rii si care genereaza peste 62% din volumul total al
productiilor agricole.??® Ponderea micilor agricultori si
a Intreprinderilor agricole de familie din numarul total
de exploatatii agricole este de 98,2%,189.533 de intre-
prinderi agricole de familie cu suprafete sub 10 ha fiind
inregistrate n 2019. Doar 3.348 de intreprinderi agricole
detin suprafete mai mari de 10 ha, ceea ce constituie 1,7
la sut& din total. intreprinderile agricole de familie utili-
zeaza 43,4% din totalul terenurilor agricole din Moldova,
in timp ce intreprinderile agricole mai mari utilizeaza
56,6% din terenurile agricole.

Sistemele de irigatii pentru agricultura nu sunt su-
ficient dezvoltate si sunt ineficiente. In tara existi 88
de sisteme de irigare (construite Tn perioada sovietica).
Dintre acestea, 10 au fost renovate in perioada 2010-
2015, iar celelalte 78 sunt functionale, partial functiona-

le sau nefunctionale. Accesul la irigare este foarte limitat
(circa 9% din suprafata agricola totala, sau 222.190 ha),
care este unul dintre factorii care contribuie la reduce-
rea productivitatii culturilor.

Exporturile de produse agricole si alimentare repre-
zinta circa 80% din marfurile comercializate de tara
(Tabelul 5 din Anexd). In 2019, comertul cu produse
agroalimentare a ajuns la 1,9 miliarde de dolari SUA, din
care 1,18 miliarde de dolari SUA au fost exporturi si 0,78
miliarde de dolari SUA au fost importuri. Exportul pro-
duselor agricole este dominat de seminte oleaginoase si
fructe oleaginoase (27%), cereale (21%), fructe silegume
(22%) si bauturi (16%). Produsele agroalimentare au re-
prezentat 42,6% din totalul exporturilor. Exporturile de
produse agroalimentare cu valoare adaugata mai mare
sunt Tnca limitate din cauza infrastructurii inadecvate
de depozitare si procesare, precum si a capacitatilor de
comercializare slabe. Exportul de produse de origine
animala (carne de pasare si oud) catre UE ramane una
dintre cele mai mari provocari.

Principalul avantaj comparativ al Moldovei este legat
de beneficiile comerciale ale acordului de liber schimb
aprofundat si cuprinzator care faciliteaza accesul la pia-
ta unica a UE, precum si de proximitatea geografica a
tarii fata de UE. In plus, nivelul ridicat de pregatire elec-
tronica si dezvoltarea recenta a infrastructurii sunt fac-
tori suplimentari care creeaza conditii prealabile pentru
fluxul de investitii straine directe. Cu toate acestea, ni-
velul scazut de inovatie, exodul creierelor si dependenta
persistenta de transferul de tehnologie nu este impiedi-
cat sa profite din plin de avantajele comerciale cu UE si
nici cu CSI.

228 FAO, "Studiu de tara privind agricultorii mici si intreprinderile agricole de familie din Moldova” (versiunea finala a proiectului), 2018.
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PIATA MUNCII

Procesele in curs de tranzitie economica, cresterea
volatila,?® imbatranirea populatiei si scaderea for-
tei de munca au afectat puternic piata muncii din
Moldova.z!

In 2020, populatia Moldovei se ridicd la 2.640.400.
Aceasta inseamna ca in doar sase ani, tara a pierdut
aproape 8% din locuitori de la ultimul recensamant din
2014. Fertilitatea scazuta si in scadere si pierderile afe-
rente emigratiei nete ridicate si-au facut efectul. Declinul
populatiei este chiar mai accentuat pentru populatia in
varsta de munca (15 - 65 de ani), ale carei cifre s-au re-
dus cu aproape 12% in ultimii cinci ani.

Migratia externa?* a afectat participarea fortei de mun-
ca (PFM) si ratele de ocupare a fortei de munca, deoa-
rece emigrarea si remitentele alimenteaza reticenta
moldovenilor de a participa la forta de munca. La 42 la
suta in 2019, rata PFM este ingrijorator de mica com-
parativ cu media UE de 70 la suta si este, de asemenea,
sub media regionala de 68 |la suta pentru Europa si Asia
Central&. In plus, in ultimii ani a fost raportat in mod
consecvent o diferenta de gen de aproximativ 8% intre
PFM pentru femei si barbati. Ratele scazute ale ocupa-

Figura 57: Indicii populatiei pentru principalele
grupuri de varsta (2014=1)
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rii fortei de munca au dus la inactivitatea si descuraja-
rea pietei fortei de munca, care au tinut in continuare
oamenii in afara fortei de munca. Catre 2019, numarul
persoanelor angajate Tn Moldova scazuse la 990.000.%3
Ratele ridicate de inactivitate (53 la suta pentru barbati
si 62 la suta pentru femei in 2019), subocuparea si pre-
caritatea omniprezenta agraveaza in continuare piata
muncii deja sumbra si fac populatia In varsta de munca
din Moldova si familiile acesteia extrem de vulnerabile
la socuri.

Migratia externa si cresterea economica din ultimii
ani au dat nastere la niveluri record de somaj, desi
persista niveluri ridicate de inactivitate. Rata soma-
jului a fost de 5,1% in 2019 (femei: 4,4%; barbati: 5,8%).
Somajul in randul tinerilor adulti cu varste cuprinse intre
15 si 24 de ani este o problema mai stringenta si a ajuns
la aproape 8% in 2019. Cu toate acestea, moldovenii
sunt mai predispusi sa fie inactivi decat someri. Unul din
trei tineri nu face parte din forta de munca.

Existd o tendinta de scadere a proportiei tinerilor (cu var-
ste cuprinse intre 15 si 24 de ani) care nu sunt incadrati
in munca, educatie sau formare (NEET). Ponderea tine-

Figura 58: Rata de participare a fortei de munca
(procente)
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230 Modelul de crestere, propulsat in principal de consum si remitente, a fost nesustenabil si isi pierde puterea

231
232

233

BNS, ,Numarul populatiei cu resedinta obisnuita in Republica Moldova dupa sex si grupuri de varsta la data de 1 ianuarie 2020”, 2020.

Datele pentru 2019 relateaza ca o treime din forta de munca lucreaza in straindtate sau cduta un loc de munca in strdinatate. Biroul pentru Migra-
tie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, "Profilul migrational extins al Republicii Moldova pentru anii 2014-2018. Raport
analitic”, Chisinau, 2019.

Declinul inregistrat in 2019 s-a datorat in principal unei modificiri metodologice in definitia locului de muncé. Incepand cu 2019, gospodariile care
produc alimente pentru consum propriu nu mai sunt incluse n datele statistice privind ocuparea fortei de munca. Aceasta categorie de oameni
reprezinta o componenta semnificativa si in crestere a populatiei in afara fortei de munca din Moldova. Datorita acestor schimbari, toti indicatorii
pietei fortei de munca din 2019 nu sunt comparabili cu anii precedenti.

74

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA


https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6695
http://bma.gov.md/sites/default/files/media/ra_pme_2014-2018_0.pdf
http://bma.gov.md/sites/default/files/media/ra_pme_2014-2018_0.pdf

Figura 59: Diaspora afectata de restrictiile legate de COVID-19 (procente)
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rilor NEET a scazut de la 28% Tn 2014 la 20% tn 2019,%4
in continuare o proportie ridicata care trebuie abordata
prin intermediul politicilor publice. Proportia persoa-
nelor NEET cu responsabilitati familiale a crescut cu 5
puncte procentuale intre 2014 si 2019, coreldndu-se cu o
crestere a inactivitatii pe piata muncii in randul femeilor
cu varste cuprinse Intre 25 si 44 de ani.

Criza COVID-19ii determina pe unii migranti moldoveni
sa se Intoarca din strdinatate. Unii dintre migrantii reve-
niti sunt someri, iar acest lucru necesita un raspuns de
politici si servicii (sub forma de indemnizatii de somaj si
asistenta sociald) pentru a profita de abilitatile lor si a
asigura absorbtia lor pe piata muncii.

Potrivit estimarilor OIM, aproximativ 150.000 de munci-
tori migranti vor reveni probabil in Moldova n 2020 din
cauza pandemiei de COVID-19, echivalent cu circa 10 la
suta din populatia activa din Moldova. Pe baza rezultate-
lor unui sondaj OIM realizat in iulie-august 2020, 22,7%
dintre migrantii reveniti vor incerca sa-si gdseasca de
lucru, ceea ce poate duce la dublarea ratei somajului.

Nivelul de educatie s-a imbunatatit, in timp ce opor-
tunitatile de angajare pentru multi par sa nu se fi
schimbat semnificativ. Cresterea nivelului de educa-
tie este de obicei asociata cu cresterea productivitatii
muncii. Acesta nu a fost cazul in Moldova. Tinerii mai
bine educati, in special femeile tinere, se confrunta cu
provocdri semnificative in gasirea unui loc de munca in
afara sectorului agricol, ceea ce implica lipsa locurilor de
munca profesionale si tehnice de nivel inalt suficiente
pentru a absorbi numarul persoanelor calificate In forta
de munca. Drept urmare, persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca pentru prima data ajung cel mai ade-
sea la un loc de munca informal si/sau cu contracte de
munca instabile.

Afectati de criza

Scaderea remitentelor trimise acasa

Ocuparea informala expune atat deficiente structu-
rale, cat si un deficit de munca decenta. Ponderea ocu-
parii informale a crescut, ajungand la aproape 40% din
totalul ocuparii fortei de munca in 2018. in 2019, aceas-
ta cifra a scazut la 23%, dupa adoptarea unei noi definitii
a ocuparii fortei de munca de catre Biroul National de
Statistica, care este Tn conformitate cu cele mai bune
practici internationale.?> Barbatii sunt cu 6-10% mai pre-
dispusi sa fie angajati informal decat femeile, intrucat
barbatii domina in agricultura si constructii, unde infor-
malitatea este mai raspandita. Femeile, pe de alta parte,
sunt afectate in cea mai mare parte de segregarea ocu-
pationala, de inactivitate din cauza responsabilitatilor
familiale, de un sprijin redus pentru concilierea muncii si
a familiei, de puterea economica limitata, precum si de
lipsa de securitate si diferentele de plata pentru munca
de valoare egala.

Oamenii din Moldova presteaza in medie 3,9 ore de
munca neremunerate pe zi, mai mare decat mediain
tarile OECD (3,4 ore pe zi). Cea mai mare parte a muncii
neremunerate este realizata de femei, cu 4,9 ore pe zi,
reprezentand 66% din timpul lor total de lucru, in timp
ce barbatii aloca jumatate din aceasta, realizdnd 2,8 ore
de munca neremunerata pe zi, sau 46% din timpul lor
total de munca. Diferentele dintre sarcina muncii nere-
munerate intre barbati si femei sunt cele mai vizibile in
cazul parintilor someri cu copii: mamele care se afla in-
tr-o astfel de pozitie efectueaza 8,4 ore pe zi de munca
neremunerata, comparativ cu 5,9 ore pe zi efectuate de
tati.23¢

Aproximativ 25% dintre femei si 15% dintre barbati
au raportat ca au dedicat mai mult timp pentru cel
putin trei activitati casnice neplatite in timpul izolarii
legate de pandemia de COVID-19. Femeile casatorite,
precum si femeile cu copii au preluat o pondere si mai

234 Scaderea acestor cifre rezulta in primul rand din noile estimari ale populatiei si din modificarile metodologice aplicate.
235 In 2019, gospodadriile angajate in productie pentru propriul consum au fost eliminate din cifrele ocuparii fortei de munca

236 BNS, datele Studiului privind utilizarea timpului, 2012.
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Figura 60: Rata somajului (in procente)
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mare de munca casnica suplimentara neremunerata in
comparatie cu barbatii. Datele de la UN Women dezva-
luie o sarcina mai mare pentru femeile casatorite, cu un
scor de 3,6 conform Indicelui poverii sarcinilor gospoda-
resti, urmat de femeile celibatare, cu un scor de 3,07,
In plus, femeile cu copii au obtinut un scor semnificativ
mai ridicat Tn ceea ce priveste Indicele poverii sarcinilor
gospodaresti decat femeile fara copii (respectiv 4.1 si
2.3). In mod similar, femeile din gospodariile cu trei sau
mai multe persoane au obtinut un scor mai mare decat
femeile din gospodariile cu una sau doua persoane.?#
in familiile de romi formate din adulti cu un nivel scizut
de educatie (sau fara studii) care traiesc in zonele rurale,
femeile si-au petrecut 70% din timp Tn activitati casnice
in timpul izolarii din cauza pandemiei.?®

Productivitatea muncii a Tnceput sa-si revina in ul-
timii ani, dar este esential sa nu pierdem dinamica.
Nivelurile ridicate de ocupare informala, precum si de-
ficientele de educatie si competente, alaturi de o eco-
nomie dominata de agricultura?®, au diminuat perspec-
tivele de productivitate in Moldova pentru mai multi
ani.?* Cu toate acestea, in 2019, productivitatea muncii
parea sa dea semne de imbunatatire. Cresterea produc-
tivitatii muncii de 0,5% s-a datorat in principal reducerii
muncii neproductive si faptului ca companiile sunt mai
inovatoare si se adapteaza la conditiile pietei.?*

in timp ce productivitatea muncii creste la acelasi
nivel cu cresterea salariilor nete, inegalitatile mari
prevaleaza in continuare. In 2019, productivitatea

Figura 61: Ponderea locurilor de munca informale
(procent din totalul locurilor de munca)
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muncii a crescut pe picior de egalitate cu cresterea sala-
riilor nete. Salariile au inregistrat o crestere semnificati-
va in termeni reali, dar disparitatile de gen persista. In
perioada 2014-2019, salariul mediu pe economie a cres-
cut cu aproximativ 30% Tn termeni reali. Aceasta creste-
re a fost determinata de cresterea salariilor In sectorul
bugetar, de o cerere in crestere in mai multe sectoare si
de scaderea ofertei de forta de munca. Cresterea sala-
riilor reale a dat nastere la costuri unitare ale fortei de
munca si la scaderea cererii de munca. In pofida acestei
tendinte pozitive, peste 60% din toti angajatii primesc
un salariu mai mic decat valoarea medie din economia
nationalda. Mai mult, in 2018, diferenta de remunerare
intre femei si barbati a fost de 13,5% si este mult mai
larga Tn sectoare mai bine platite, cum ar fi TIC (32,5%)
si finante (38%).243

O proportie tot mai mare a locurilor de munca se
afla in companiile mai putin productive. in pofida

Conditiile de munca precare, nesi-
guranta muncii si inegalitatile in
crestere sunt caracteristici princi-
pale ale pietei fortei de munca din

Moldova.

237 UN Women, ,Efectele Covid-19 asupra vietii si mijloacelor de trai ale femeilor si barbatilor in Europa si Asia Centrala: rezultate preliminare dintr-o

evaluare rapida de gen”, 2020. p. 27.
238 Ibid.

239 UN Women Moldova, ,Efectele crizei provocate de pandemia COVID-19 asupra populatiei de etnie roma din Republica Moldova”, Chisinau, iunie

2020, p. 10.

240 Jumatate din toti moldovenii traiesc Tnca in mediul rural (57,1%) si circa o treime din forta de munca lucreaza n agricultura, sector in care produc-

tivitatea este mai mica decat media nationala.

241 Banca Mondiala, "Note de politici privind Republica Moldova pentru 2019: sustinerea stabilitatii si relansarea cresterii”, 2019.

242 Banca Mondiald, ,Moldova. Subiect special: Sunt companiile din Moldova pregadtite pentru o recuperare rapida?”, 2020.

243 1LO, Reglementarile si practicile salariale in Republica Moldova, 2017.
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cresterii numarului de persoane fara un loc de munca
in Moldova, crearea neta a locurilor de munca s-a Im-
bunatatit recent, majoritatea locurilor de munca create
fiind roluri cu calificare medie Tn sectoarele comertului
cu amanuntul si al serviciilor.** Cu toate acestea, ra-
portul activitatilor economice din sectoarele bunurilor
comercializabile (adica productia de bunuri sau servicii
care sunt sau ar putea fi comercializabile la nivel inter-
national) ramane foarte scazut. Doar 30% din angajatii
din Moldova au fost angajati in 2019 in sectoare cu bu-
nuri comercializabile.*> In mod surprinzator, aproape
jumatate din forta de munca din Moldova ocupa locuri
de munca care necesita niveluri scazute de calificare;?®
acest lucru confirma in continuare ca cele mai producti-
ve companii (mici, tinere, strdine si private) au cele mai
productive locuri de munca, dar nu isi maresc ponderea
in ocuparea fortei de munca.?’

Potrivit angajatorilor moldoveni, nepotrivirea com-
petentelor si lipsa lucratorilor calificati se numara
printre principalele obstacole (alaturi de accesul la
finantare, lipsa statului de drept si coruptie) in calea
performantei intreprinderilor. In 2019, rata locurilor
de munca vacante (locurile de munca inregistrate la
Serviciul Public de Ocupare a Fortei de Munca) a crescut
cu 83% (adica, aproximativ 5.000 de locuri de munca dis-
ponibile), impreuna cu o scadere a somajului inregistrat.

Egalitatea de sanse si tratamentul egal in ocupa-
rea fortei de munca sunt inca probleme in Moldova.
Femeile din Moldova au rezultate educationale bune,
dar sunt mai putin active pe piata muncii, se confrunta
cu segregari profesionale ridicate, vechime si constran-
geri salariale, precum si niveluri scazute de securitate.
Este, de asemenea, mai putin probabil ca femeile sa se
angajeze in activitati legate de piata. Lipsa accesului la
ingrijirea copiilor cu varste cuprinse intre 0-3 ani face ca
mamele tinere sa revina la munca sau sa reintre pe piata
muncii. In randul femeilor cu varsta de 25-49 de ani cu
cel putin un copil (de 16 ani sau mai putin), rata de ocu-
pare a fortei de munca in 2018 a fost de 53,8%, iar pen-
tru femeile fara copii, a fost de 59,5%. Pentru femeile
apartinand grupurilor minoritare, constrangerile legate
de participarea la forta de munca legate de educatie si
nice, precum si violenta domestica sunt si mai agravate
de statutul lor de marginalizate. Un rezultat al acestui
fapt este ca ratele de ocupare a femeilor rome au fost
de numai 15% in 2018.*® Persoanele cu dizabilitati se
confrunta cu oportunitati reduse de angajare si adapta-
re limitata la locul de munca, precum si acces limitat la
servicii de sprijin pentru ocuparea fortei de munca.

Moldova trebuie sa deblocheze potentialul fortei sale
de munca pentru a spori mijloacele de trai si perfor-

244 Ibid

Figura 62. Indicatorii ocupationali. Proiectie pentru
intreprinderile din sectorul real, (persoane
fizice)
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manta afacerii. Acest potential neexploatat poate fi ga-
sit la persoanele care nu sunt active in prezent in forta
de munca, cum ar fi cele care traiesc in gospodariile an-
gajate in agricultura de subzistentd, femeile care suntin
prezent in afara fortei de munca, migrantii pe termen
scurt si/sau persoanele care intentioneaza sa migreze,
precum si migrantii care revin ca urmare a impactului
crizei COVID-19. In total, aceste grupuri se ridica la peste
150.000 de persoane. Reformele structurale le-ar putea
permite la Tnca vreo 50.000 de oameni sa se deplaseze
in sectoare mai productive. Criza COVID-19 va face pro-
babil o forta de munca suplimentara disponibila; aces-
tea fiind spuse, se preconizeaza ca deficitul de munca va
creste din nou pana in 2024, ca urmare a cresterii cererii
de munca.>*

in ultimii doi ani s-a inregistrat o crestere a numa-
pendente sau care contribuie cu lucratori din fa-
milie, indicand faptul ca ocuparea fortei de munca
precare este in crestere si ca perspectivele de mun-
ca decenta sunt destul de descurajante. Ponderea
lucratorilor cu un loc de munca instabil (angajati cu
contracte temporare sau pe termen scurt) a crescut de
la 7% 1n 2014 la 10% in 2018. Aceasta tendinta a afectat
in cea mai mare parte femeile, in randul carora rate-
le de ocupare instabila au crescut de la 6% la aproa-
pe 10%. Exista, de asemenea, tendinte Ingrijoratoare
in ceea ce priveste sanatatea si securitatea la locul de
muncd, cel mai probabil rezultand din schimbarile in-
stitutionale si reformele de liberalizare. Numarul acci-
dentelor la locul de munca a crescut la 62 de cazuri per

245 Expert Grup, Piata muncii din Republica Moldova: O analiza comprehensiva, 2020.

246 Ibid.

247 Banca Mondiala, Evaluarea saraciei in Moldova 2016: Diagnosticul locurilor de munca in Moldova - 10 fapte cheie, 2016.

248 1ILO, ‘Femeile de etnie romd si lumea muncii din Republica Moldova’, 2018.
249 Expert Grup, Piata muncii din Republica Moldova: O analiza comprehensiva, 2020.
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1.000 de angajati in 2019, in crestere de la 49 de cazuri
per 1.000 de angajati in 2016. Acest lucru ar fi putut
fi determinat de interzicerea temporara a inspectiilor
si controalelor intreprinderilor, inclusiv a celor legate
de securitatea si sanatatea Tn munca, impreuna cu re-
forma institutionala a Inspectoratului de Stat al Muncii.
Incidenta ridicata a accidentelor profesionale care duc
la deces si a vatamarilor grave sunt motive de Tngrijora-
re, precum si inspectiile de munca ineficiente.?>° Cadrul
legislativ pentru inspectiile muncii este slab, deoarece
legea nr. 131 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator limiteaza vizitele inspectiei muncii la
cel mult una pe an si prevede notificarea angajatorilor
cu cinci zile tnainte de inspectie. in afard de aceasta,
inspectoratelor de munca le sunt alocate resurse finan-
ciare si umane insuficiente. Salariul minim nu reuseste
sa protejeze lucratorii cu cea mai mica salarizare, ceea
ce se soldeaza cu constrangeri serioase de inegalitate.
Nerevizuit din 2014, salariul minim national Tn 2019 a
fost de 1.000 de lei. Salariul minim garantat in sectorul
real a ajuns la aproape 3.000 de lei in aceeasi perioada
de referinta. Salariul minim Tn sectorul bugetar este de
pana la 75% din nivelul de subzistenta.

Piata muncii din Moldova se caracterizeaza printr-o
discriminare substantiala bazata pe gen si varsta.
Discriminarea in functie de varsta pe piata muncii este
destul de frecventa Tn Moldova, afectandu-i nu doar pe
cei mai tineri, nou-veniti pe piata muncii, ci si pe lucra-
torii in etate, cu varsta peste 50 de ani. Principala forma
de discriminare cu care se confrunta angajatii in etate
se refera la dreptul la munca: angajatii in etate sunt in-
curajati sa renunte la munca in mod voluntar, au acces
limitat la formare si se confrunta cu dificultati in gasirea
unui loc de munca.?>' Rata ocupadrii fortei de munca pen-
tru femei a fost de 41,4% n 2018, comparativ cu 48,1%
pentru barbati.

in 2019, diferenta salariala dintre barbati si femei a
ajuns la 14,4%, echivalentul unei pierderi financiare
anuale pentru femei de 14.490 de lei, cea mai mare
din ultimii sase ani. Media OCDE este de 13%. Pentru
pensionarii cu limita de varsta, exista o disparitate de
gen semnificativa in ceea ce priveste venitul de 21,6%,
care este cu 4% mai mare decat in 2018. In zonele ur-
bane, decalajul de gen in veniturile pensionarilor este
si mai pronuntat, ajungand la 32,6% la Chisindu. Aceste
discrepante duc la pierderi financiare semnificative pen-
tru femeile pensionate.

Factorii care afecteaza diferenta de remunerare dintre fe-
mei si barbati includ: nivelul de educatie (care beneficiaza

de fapt femeile si reduce inegalitatile salariale), numarul
de ore lucrate si profilul angajatorului (toate acestea be-
neficiind barbatii si sporind inegalitatile salariale). Acesti
factori sunt calculati ca reprezentand 8,7% din diferenta
de remunerare intre genuri. Cu toate acestea, diferenta
de remunerare intre genuri este mai mare decat aceasta
din cauza persistentei discriminarii impotriva femeilor pe
piata muncii. Desi femeile au, in general, un avantaj edu-
cational fata de barbati, salariile lor sunt de obicei mai
mici decat ale barbatilor, indiferent daca lucreaza in sec-
torul public sau privat si indiferent de domeniul de activi-
tate.?>2 Prin urmare, trebuie sa se faca mai multe pentru a
reduce in continuare diferenta de remunerare intre femei
si barbati si pentru a adopta un cadru legislativ care sa
consacre principiul remunerarii egale pentru munca de
valoare egala si pentru a combate stereotipurile legate
de rolurile celor doua genuri.?>* Comitetul pentru elimi-
narea discriminarii impotriva femeilor a recomandat re-
vizuirea salariilor in toate sectoarele, aplicarea metodelor
de clasificare si evaluare analitica a posturilor sensibile la
gen, efectuarea de inspectii periodice a muncii si efectua-
rea de anchete salariale periodice, ca masuri de reducere
si, in cele din urma, de eliminare a diferentei de remune-
rare intre femei si barbati.?>*

Pandemia de COVID-19 a socat si mai mult piata
muncii. Noile date releva o scadere de aproape 9% a
ocuparii fortei de munca in al doilea trimestru al anu-
lui 2020, comparativ cu anul precedent. Declinul rela-
tiv al ocuparii este mai mare la femei (10,1%) decat la
barbati (7,7).%> Declinul ocuparii fortei de munca in
al doilea trimestru al anului 2020 a fost insotita de
cresteri mari ale inactivitatii, precum si ale somaju-
lui Tn multe parti ale lumii. Contrar acestei tendinte,
in Moldova somajul a scazut. Cu toate acestea, axa-
rea doar pe schimbarile somajului poate fi inselatoare.
Cresterea inactivitatii are implicatii politice importante.
Experienta din crizele anterioare arata ca activarea per-
soanelor inactive este chiar mai dificila decat reangaja-
rea somerilor, astfel incat ratele mai mari de inactivitate
vor face mai dificila recuperarea nivelurilor de ocupare.
Mai mult, persoanele mai tinere si mai in varsta au fost
afectate in mod deosebit de puternic de criza COVID-19:
deoarece aceste doua grupuri sunt in mod normal ex-
puse unui risc mai mare de a deveni inactive, exista pe-
ricolul ca ele sa se confrunte cu dezavantaje pe termen
lung pe piata muncii. Excluderea indelungata de pe pia-
ta formala a muncii a facut femeile de etnie roma si mai
vulnerabile in timpul crizei pandemice. Intr-o evaluare
a impactului pandemiei asupra comunitatilor de romi,
peste 77% dintre femeile rome au raportat ca nu au

250 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si culturale, ,Observatii finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova (E/C.12/MDA/

C€0/3), 2017, alin. 70.

251 HelpAge International Moldova, Secretariatul Platformei pentru Imbatranirea Activa.
252 Fundatia Est-Europeana si colab., ,Inegalitatea de gen n salarizare. Cum si de ce femeile pierd financiar in fata barbatilor”, n.d.
253 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si culturale, ,Observatii finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova (E/C.12/MDA/

C0/3), 2017, alin. 34, 35.

254 Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor, ,Observatii finale privind al saselea raport periodic al Republicii Moldova (CE-

DAW/C/MDA/CO/6)", 2020, alin. 33 (a).

255 Monitorul ILO, COVID-19 si lumea muncii. A sasea editie 23 septembrie 2020.
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resurse financiare pentru a-si satisface nevoile de baza,
comparativ cu 54% dintre barbatii romi.2*®

Criza COVID-19 a dat nastere la categorii de lucra-
tori si solicitanti de locuri de munca ,,nou vulnera-
bili”.?” Criza va spori probabil fragmentarea competen-
telor persoanelor NEET si le va reduce resursele. Multi
oameni care desfasoara activitati independente s-au
trezit Tn pozitii dificile. Migrantii au fost obligati sa revi-
na acasa sau sa isi reevalueze perspectivele de munca,
lucratorii informali avand o protectie juridica redusa si
nefincadrandu-se in plasele de protectie sociala disponi-
bile in tarile Tn care sunt angajati. Cateva zeci de mii s-au
intors in Moldova de la inceputul crizei.?® Restrictiile de
calatorie au Tnsemnat ca lucratorii migranti sezonieri au
fost impiedicati sa se Tncadreze In munca in strainata-
te pentru care aveau contracte si pentru care multi au
platit taxe si cheltuieli de recrutare ridicate. Criza ame-
ninta sa sece fluxurile de remitente - o sursa vitala pen-
tru aproape 22.000 de gospodarii moldovenesti.?> Unii
migranti reveniti sunt gata sa investeasca si sa creeze
locuri de munca in Moldova, dar pentru a face acest lu-
cru, au nevoie de sprijin financiar si de mentorat pentru
a deschide o afacere noua. Ceilalti aduc competente si
cunostinte, dar necesita sprijin pentru a se adapta si a
obtine un loc de munca.

Noianul cererilor de somaj datorat impactului crizei
COVID-19 si fluxului de neegalat de noi solicitanti de
locuri de munca pun presiune fara precedent asupra

in al doilea trimestru al anului 2020,
rata ocuparii a scazut cu ~%.

REMITENTELE

Moldova este tara care depinde cel mai mult de remi-
tente din Tntreaga Europa. Remitentele raman impor-
tante pentru economia Moldovei in contextul socurilor
de pe piata muncii si al scaderii migratiei fortei de mun-
ca din cauza pandemiei de COVID-19.

Remitentele au atins nivelul maxim Tn 2010, cand au re-
prezentat un sfert din PIB. De atunci, nivelurile de remi-

Un sfert din gospodariile din Moldo-
va primesc remitente.

furnizorilor privati si publici de servicii de ocupare a
fortei de munca (FSO), care au un rol important de ju-
cat in mentinerea functionarii pietelor muncii in timpul
acestei crize. Serviciile digitale subdezvoltate obstructi-
oneaza probabil agilitatea si eficacitatea FSO in furniza-
rea serviciilor. FSO trebuie sa isi adapteze modelele de
operare, sa utilizeze resursele in mod eficient si sa men-
tind cooperarea si comunicarea cu partile interesate si
partenerii cheie.

Liberii profesionisti, desi nu sunt considerati parte a
grupurilor traditionale vulnerabile, s-au trezit intr-o
pozitie dificila. Mestesugarii, antreprenorii individuali
si micii agricultori au fost afectati de o scadere a vanza-
rilor, restrictionarea accesului la materii prime si scade-
rea cererilor interne si au ingrijorari serioase cu privire
la scaderea fluxurilor de numerar.?° Venitul mediu al
lucratorilor independenti din agricultura este de numai
53% din salariul mediu national si 82% pentru cei care
desfasoara activitati independente in sectoarele din
afara agriculturii.?' Circa 13% dintre profesionistii inde-
pendenti au fost afectati de pierderi de venit intre 75%
si 100%, in timp ce 40% dintre antreprenorii individuali
chestionati au declarat ca veniturile si economiile lor
nu sunt suficiente pentru a-si acoperi facturile lunare.
LIberii profesionisti au aratat ingrijorari exceptionale in
perioada urmatoarelor trei luni, 73% fiind foarte preocu-
pati de evolutia situatiei socio-economice. De remarcat
faptul ca au fost si cel maiTndatorat grup din esantion.?52

tente au scazut, partial ca urmare a slabirii legaturilor
dintre migranti si familiile acestora. Desi suntin scadere,
remitentele personale reprezinta inca o pondere destul
de mare din PIB - 15,97%, sau aproximativ 1,91 miliarde
dolari SUA Tn 2019.2%3 O alta explicatie a caii in scade-
re a remitentelor este ca, dupa introducerea regimului
fara vize cu UE si, in paralel cu criza fraudei bancare care
a subminat Tncrederea n sistemul bancar al Moldovei,

256 UN Women Moldova, ,Efectele crizei provocate de pandemia COVID-19 asupra populatiei de etnie roma din Republica Moldova”, Chisinau, iunie

2020, p. 26.

257 PNUD, "Evaluarea impactului socio-economic al COVID-19 in Republica Moldova” 2020.
258 OIM, ,Evaluarea rapida a OIM privind impactul COVID-19 asupra bunastdrii diasporei moldovenesti: 0 baza de dovezi cu privire la migranti”

2020.
259 Ibid.

260 Expert Grup, 2020, Evaluarea nevoilor si evaluarea impactului COVID-19 asupra MIMM-urilor.
261 Biroul National de Statistica - Ancheta bugetelor gospodadriilor casnice 2019, estimari ale PwC in cadrul ,Evaluarii impactului socio-economic al

COVID-19 in Republica Moldova”. 2020.

262 PNUD, "Evaluarea impactului socio-economic al COVID-19 in Republica Moldova” 2020

263 Date ale Bancii Mondiale, Remitente personale, primite (dolari SUA curent) - Moldova.

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA 79


http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/inclusive_growth/social-and-economic-impact-assessment-of-covid-19-in-the-republi.html
https://moldova.iom.int/sites/moldova/files/documents/IOM Diaspora Survey Report-EN_FINAL_3.pdf
file:///C://Users/VALERI~1.IES/AppData/Local/Temp/Report_SEIA-UNDP%2520eng.pdf
file:///C://Users/VALERI~1.IES/AppData/Local/Temp/Report_SEIA-UNDP%2520eng.pdf
file:///C://Users/VALERI~1.IES/AppData/Local/Temp/Report_SEIA-UNDP%2520eng.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT?locations=MD

migrantii au trecut la remitere folosind canale informale
de transfer de bani, sau aduceau banii cand se deplasau
Tnapoi in Moldova pentru vacante.

Odata cu pandemia, libera circulatie a persoanelor a
fost restrictionata si, din nou, remitentele sunt trimise
prin canale formale. In perioada ianuarie - octombrie
2020, migrantii moldoveni au transferat 1.206,54 mili-
oane de dolari SUA, de peste doua ori mai mult decat
suma totald a ISD Tn 2019 (589 milioane de dolari SUA)
si de patru ori depasind totalul asistentei oficiale pen-
tru dezvoltare acordat Moldovei in 2018 (281,6 milioa-
ne de dolari SUA).

in Moldova, un sfert din gospodarii (aproximativ
237.000 de gospodarii) primesc remitente si pentru
mai mult de jumadtate din aceste gospodarii (aproximativ
118.000 de gospodarii (52,4% in 2018) remitentele consti-
tuie mai mult de 50% din venitul disponibil gospodariei.
In zonele rurale, ponderea remitentelor in venitul dispo-
nibil este deosebit de mare, ajungand la 59,7% Tn 2018,
cu 7,9% mai mare decat in asezdrile urbane. Aproape un
sfert din gospodarii (23,4 la suta - 224.000 de gospodarii)
ar scadea sub pragul saraciei daca ar fi privati de remi-
tente; In zonele rurale aceasta pondere atinge 30,5%.%

Numarul tinerilor care depind de transferurile finan-
ciare din strainatate creste. Circa 15 la suta dintre bar-
batii cu varste cuprinse intre 23 si 38 de ani (cu circa5 la
sutd mai mult decatin 2009) si 18,2 la suta dintre femeile
cu varsta cuprinsa intre 23 si 38 de ani (cu 5,8 la suta mai
mult comparativ cu 2009) se bazeaza pe transferurile
din strainatate ca sursa principala de venituri.

Potrivit unui sondaj recent al OIM, suma pe care mi-
grantii o remit acasa in fiecare luna este egala cu
o medie de 350 de euro per persoana, cu o variatie
cuprinsa intre 30 si 1.500 de euro. Majoritatea migran-
tilor (42%) trimit cel putin 1.000 de euro in fiecare an.
Paisprezece la suta trimit in mod regulat 500-1.000 de

Figura 63: Remitente personale (ca procent din PIB)

25,13

euro pe luna, in timp ce fiecare al treilea migrant (34,9%)
trimite acasa sume cuprinse intre 100 si 500 de euro.
Fondurile primite de la migranti sunt utilizate pentru
reparatii si constructii de locuinte (24%), produse ali-
mentare (24%), sanatate (21%), educatia copiilor (17%)
si pentru achizitionarea bunurilor de larg consum (10%).
Sume mici de transferuri sunt cheltuite pentru finanta-
rea productiei agricole (1%) si investitii in terenuri sau
echipamente agricole (3%).

Se preconiza ca, pe fondul pandemiei coronavirusu-
lui, remitentele vor scadea cu 15-20% pana la sfarsi-
tul anului 2021 (in functie de lungimea si profunzimea
crizei coronavirusului), suprimand in mod substantial
consumul privat. In primavara anului 2020, un sondaj
al OIM privind impactul COVID-19 si al migratiei a con-
statat ca circa 17 la suta din toti migrantii au indicat ca
incetasera deja sa remita ca urmare a impactului pan-
demiei. Acest lucru a afectat 37.500 de gospodarii din
Moldova (adica 108.750 de persoane), ceea ce le-a expus
unui risc ridicat de saracire.?*

Cu toate acestea, spre deosebire de prognoze initiale,
transferurile banesti din strdinatate in Moldova au fost
in crestere din iulie, ceea ce duce la presupuneri duble:
(i) desi multi migranti moldoveni s-au intors, fiind afec-
tati de Covid-19 si pierderea locurilor de munca in tara
de destinatie, emigrarea a reinceput odata cu relaxarea
perioadei de izolare si (ii) multi migranti s-au stabilit in
tarile de destinatie si continua sa remita aceleasi sume,
dar prin canale formale din cauza situatiilor epidemio-
logice nefavorabile care 1i Tmpiedica sa calatoreasca si
s& aduca banii singuri. In consecinta, remitentele pe
termen mediu se prea poate sa ramana una dintre
principalele caracteristici ale economiei Moldovei,
dar tendintele demografice denota ca acestea pro-
babil vor continua si scada pana in 2030. in consecin-
ta, culegerea ,dividendelor diasporei” pe termen scurt
reprezinta o provocare.

2010 2011 2012 2013 2014

Sursa: Banca Mondiala

2015 2016 2017 2018 2019

264 Biroul pentru Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, "Profilul migrational extins al Republicii Moldova pentru
anii 2014-2018. Raport analitic”, Chisindu, 2019. A se vedea si: Guvernul Moldovei, "NOTA ANALITICA Migratia fortei de munc si impactul asupra

pietei muncii din Republica Moldova”, Chisinau, 2018.
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Guvernul Republicii Moldova a adoptat o serie de ma-
suri pentru a sprijini afacerile private, in special din
cele mai afectate sectoare: HORECA si agricultura. Cu
toate acestea, spectrul de masuri si resursele alocate
pentru acest sprijin sunt limitate din cauza constran-

gerilor bugetare si a asistentei externe insuficiente. in
acest scop, Guvernul a elaborat matricea de raspuns
la COVID-19. Cu toate acestea, implementarea acesteia
este supusa mobilizarii resurselor din partea comuni-
tatii donatorilor.

{2 COVID-19
8O3 RespoNSE

77 T

Economia din regiunea transnistreana a fost sub presiune in ultimii ani, iar criza COVID-19 a lovit puternic.
Economia a crescut cu o rata de 2% in 2019, dar exporturile au fost dominate de metale si electricitate, facand econo-
mia vulnerabila la fluctuatiile cererii pentru aceste doua marfuri. Criza COVID-19 a afectat grav piata globala a marfuri-
lor, iar economia regiunii transnistrene a fost afectata si ca urmare a cererii reduse pentru principalele sale marfuri de
export. Regiunea transnistreana a inregistrat, de asemenea, o scadere a remitentelor, dintre care peste 60% provin din

Rusia. Pe langa exporturile si remitentele reduse, pandemia a afectat negativ si comertul intern cu malul drept al raului
Nistru. Cifra de afaceri totala a comertului si exporturile dintre cele doua banci au scazut cu 15% in prima jumatate
a anului 2020, comparativ cu anul precedent. Avand in vedere deficitul bugetar mare, politica monetara ineficienta
de legare a monedei locale de dolarul SUA si lipsa asistentei externe, este probabil ca regiunea sa se confrunte cu o

recesiune semnificativa n viitor.

OPORTUNITATI DE DEZVOLTARE ECONOMICA MAI INCLUZIVA

Luand in considerare tranzitia demografica si estimarile
despre primul si al doilea dividend demografic, politicile
trebuie sa se axeze pe doua prioritati cheie: (i) minimi-
zarea riscurilor si maximizarea beneficiilor primului di-
vidend si (ii) maximizarea oportunitatilor celui de-al doi-
lea dividend. n timp ce primul tip de politici trebuie sa
vizeze valorificarea potentialului tinerilor prin realizarea

drepturilor si demnitatii lor, al doilea tip de politici depa-
seste capitalul uman prin abordarea aspectelor legate
de dezvoltarea sectorului financiar, guvernare si clima-
tul de afaceri. Ambele fluxuri se completeaza reciproc si
formeaza mixul necesar de politici pentru valorificarea
dividendului demografic.

Politicile cheie care vizeaza minimizarea riscurilor si maximizarea beneficiilor primului dividend:

1. Valorificarea potentialului
populatiei tinere.

Guvernul trebuie sa creeze conditiile necesare
pentru implementarea eficienta a abordarii baza-
te pe drepturile omului a politicilor publice si a
bugetarii. Acest lucru este legat in special de faci-
litarea accesului copiilor si tinerilor din grupurile
vulnerabile la serviciile de educatie si sanatate,
precum si la programele de incluziune sociala.
Populatia, in special copiii si tinerii, inclusiv cei din
grupurile vulnerabile, nu trebuie nicidecum lasati
deoparte de politicile publice. Astfel, Guvernul
trebuie sa isi asume angajamentul deplin pentru
a se asigura ca politicile si bugetarea se bazea-
za pe principiul “nimeni nu este |dsat in urma”.
Acesta trebuie sa fie completat de urmatoarea
interventie:

2. Extinderea accesului tinerilor, in
special din partea grupurilor vulne-
rabile, la oportunitati economice.

Aceasta implica doua fluxuri de politici: (i) stimula-
rea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si
(i) stimularea antreprenoriatului tinerilor. Primul
flux trebuie sa constea in consolidarea stimu-
lentelor acordate angajatorilor de a investi in in-
struirea/reinstruirea tinerilor din forta de munca,
institutionalizarea unei politici de toleranta zero
fata de orice forma de discriminare la locul de
munca (principiul salarizarii egale pentru munca
egala), impreuna cu consolidarea Inspectiei mun-
cii pentru o mai buna aplicare, reformarea siste-
mului de Tnvatamant pentru a-l alinia mai bine
la nevoile sectorului privat, precum si abordarea
asimetriei informationale dintre tineri si sectorul
privat pe piata muncii.
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Al doilea flux de politici trebuie sa constea din progra-
me de sprijinire a Intreprinderilor noi (start-up-uri) ini-
tiate de tineri, In special de cei din grupuri vulnerabile.
Aceasta ar putea implica granturi de compensare a in-
vestitiilor financiare, subventii pentru servicii de consul-
tanta si sprijin informational.

1. Exercitarea drepturilor si participarii tinerilor, in
special a femeilor si fetelor adolescente. Politicile tre-
buie sa vizeze imbunatatirea sanatatii mamei, nou-nas-
cutilor si a copiilor, accesul universal la contraceptie,
prevenirea si tratamentul HIV si ITS si eliminarea violen-
tei bazate pe gen, in conformitate cu ODD-urile asumate
in 2015 de Guvernul Moldovei. Atentie speciala trebuie
acordata stimularii planificarii familiale voluntare, per-
mitand femeilor si cuplurilor sa decida cu privire la ca-
lendarul, numarul si spatiul copiilor lor.

2. Cresterea investitiilor Tn sanatatea si educatia ti-
nerilor. Investitiile respective trebuie sa se bazeze in in-
tregime pe abordarea drepturilor omului, implicand to-
leranta zero fata de orice forma de discriminare sau ex-
cludere, in special impotriva fetelor/femeilor. Scaderea
ratei fertilitatii trebuie sa elibereze mai multe investitii de
acest gen per tandr, ceea ce va atenua pe termen lung
costurile primului dividend demografic negativ si va sti-
mula productivitatea si cresterea economica. De indata
ce tinerii respectivi vor intra pe piata muncii, investitiile
in cauza vor genera randamente durabile, permitand ta-
rii sa beneficieze de al doilea dividend demografic.

3. Cresterea participarii fortei de munca feminine.
Acest lucru va oferi un fundament durabil pentru creste-
rea salariilor populatiei in etate. Avand in vedere faptul
ca 9din 10 femei cu copii sub varsta de 3 ani sunt someri
in Moldova, implementarea politicilor familiale adaptate
la gen si imbunatatirea serviciilor de ingrijire a copiilor

va afecta pozitiv mamele la revenirea pe piata muncii
(si ramanand active Tn economie) si implicarea tatilor Tn
cresterea copiilor si partajarea responsabilitatilor gos-
podariei.

Pe [anga cele de mai sus, migrantii moldoveni care sunt
obligati sa se repatrieze din cauza COVID-19 trebuie va-
lorificati Tn calitate de contribuitori majori la dezvoltarea
patriei lor, deoarece multi se vor Intoarce sa ramana si
sa 1si investeasca economiile Tn cazul in care vor fi puse
in aplicare politicile si conditiile corespunzatoare.

Investirea mai eficienta a remitentelor migrantilor poa-
te fi incurajata prin: sporirea accesului migrantilor re-
veniti la programele de finantare si investitii/sprijinirea
IMM-urilor; consolidarea legaturilor dintre diaspora si
comunitatile de origine pentru a promova dezvoltarea
locala; dezvoltarea culturii antreprenoriale si a alfabe-
tizarii financiare (formare, asistenta si consultanta in
afaceri; mecanisme de parteneriat public-privat; pro-
grame/servicii de educatie financiara si antreprenoriat).
Capacitatea structurilor nationale si locale de sprijinire
a intreprinderilor mici trebuie Tmbunatatita pentru a
satisface nevoile migrantilor care revin si ai membrilor
familiilor acestora. Dezvoltarea serviciilor si instrumen-
telor inovatoare poate atrage/canaliza remitentele in
dezvoltarea afacerilor, dincolo de programul PARE 1+1.
Extinderea initiativelor de abilitare economica pentru
tinerii si femeile din mediul rural poate favoriza reinte-
grarea migrantilor reveniti, crea locuri de munca, contri-
bui la dezvoltarea comunitatilor locale. Rolul diasporei
moldovenesti ca vector de atragere a investitiilor stra-
ine trebuie valorificat, prin extinderea angajamentului
pozitiv al diasporei ca actor investitional/economic prin
organizarea forumurilor de afaceri/investitionale pentru
diaspora si promovarea turismului pentru diaspora/nos-
talgic iTn Moldova.
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ALINIERE LA OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA

MEDIUL, ADAPTAREA LA SCHIMBARILE
CLIMATICE SI ATENUARE EFECTELOR ACESTORA

in mai 2017, Republica Moldova a ratificat Acordul de
la Paris, iar in martie 2020 a inaintat Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile clima-
tice (UNFCCC) a doua Contributie Nationala Determinata
(CND), angajandu-se sa reduca emisiile de gaze cu efect
de sera cu cel putin 70% pana in 2030 (comparativ cu ni-
velul din 1990) si pana la 88% sub rezerva unui acord glo-
bal care vizeaza accesul la resurse financiare cu costuri
reduse, transferul de tehnologie si cooperarea tehnica.
Realizarea obiectivelor CND este cdutata prin Strategia
de dezvoltare cu emisii reduse (SDER) aprobata in 2017.
Alaturi de tintele nationale generale cu privire la emisia
de gaze cu efect de serad, exista tinte privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru sectoare vizavi
de nivelurile din anul de referinta (1990).

Activitatea agricola Tn Moldova se bazeaza pe su-
praexploatarea depozitelor de deseuri care afectea-
za in primul rand grupurile rurale sarace, in special
femeile, desi se preconizeaza ca cresterea urbana rapi-
da va spori aceasta presiune, contribuind si mai mult la
inegalitati si la divizarea societatii in orase. Saracia pre-
domina in zonele rurale, deoarece acestea sunt in mare
parte populate de agricultori care practica agricultura de
subzistentd, care sunt de obicei cele mai sarace grupuri
dintara. Acest lucru - in combinatie cu practicile nesuste-
nabile in sectoarele agricol, silvicol si utilizarii terenurilor
, precum si gestionarea necorespunzatoare a deseurilor
si a substantelor chimice - duce la degradarea solului si
a padurilor, la poluarea aerului, a apei si a solului cu un
impact secundar asupra sanatatii umane, precum si la
declinul biodiversitatii si deteriorarea ecosistemelor. In
ceea ce priveste actiunile climatice, mediul si protectia
civila, Moldova a inregistrat in general progrese limitate
in implementarea reformelor in conformitate cu Acordul
de Asociere/ZLSAC.?%

266 Raportul de implementare a asocierii privind Moldova, 2019

Pierderi economice de de milioa-
ne de dolari Tn urma dezastrelor din
ultimii 10 ani.

Intrucat Moldova este una dintre cele mai vulnerabile
tari la schimbarile climatice din Europa,®’ biodiversi-
tatea unica a tarii este amenintata de efectele schim-
barilor climatice, fragmentarea habitatului si supraex-
ploatarea. Datorita terenurilor neprotejate si defrisate
(centurile forestiere de protectie dateaza din 1947 si
nu au fost intretinute de atunci) si lipsa unei abordari
regionale/transfrontaliere a prevenirii inundatiilor (im-
preuna cu Romania si Ucraina), Moldova se confrunta
cu inundatii mai dure cu potential de pierderi substanti-
ale pentru terenurile agricole si gospodarii. Se estimea-
za ca degradarea terenurilor si eroziunea solului se vor
agrava. Modelarea climatica anticipeaza ca secetele vor
deveni mai lungi si mai severe. Efectele scontate majore
ale schimbarilor climatice n Moldova sunt:

e Pandin 2040, o scadere a precipitatiilor medii anuale
cu 6,8% si o scadere a precipitatiilor de vara si toam-
na cu 19,3% si, respectiv, 16%,;

e Frecventa si severitatea secetei, cu probabilitatea de
4,5 ori mai mare de survenire a secetei catastrofale
(mai putin de 50% din precipitatiile anuale);

e Scaderea cu doua-treimi a resurselor de apa disponi-
bile pana in 2080;

e Unnumar crescut de furtuni cu grindina si ploi toren-
tiale, cu o incidenta crescuta a inundatiilor rapide si a
inundatiilor grave.

267 Banca Mondiala, Republica Moldova: Asistenta tehnica pentru planificarea investitiilor pentru adaptarea la schimbaérile climatice. 2016
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Oamenii din Moldova se confrunta deja cu impactul
schimbarilor climatice, cu seceta, ploi abundente si
inundatii mai frecvente, precum si cu alte evenimen-
te meteorologice grave. in medie, Moldova este expu-
sa la 4-5 secete grave si la 1-2 inundatii dezastruoase la
fiecare 10 ani.

Moldova este una dintre cele mai vul-
nerabile tari la schimbarile climatice
din Europa.

Economia si populatia Moldovei, in special gospoda-
riile conduse de femei si grupurile vulnerabile, sunt
extrem de vulnerabile atat la schimbarile climatice,
cat si la dezastre. Pierderile economice cauzate de dez-
astre Tn ultimii 10 ani depasesc 50 de milioane de dolari
SUA. Cadrul legislativ si abordarea institutionala pentru
reducerea riscurilor de dezastre (RRD) si schimbarile cli-
matice sunt fragmentate si exista o coordonare limitata
intre partile interesate relevante.

Costul total actual al inactiunii privind adaptarea la
schimbarile climatice este estimat la 600 de milioa-

ne de dolari SUA, echivalent cu 6,5% din PIB. Pana in
2050, se preconizeaza ca costurile directe ale schimba-
rilor climatice (scaderea productiei plus cresterea dau-
nelor si a costurilor prevenirii) vor fi de circa 1 miliard
de dolari SUA - dintre care 70% vor fi suportate de agri-
cultura, care se confrunta cu cele mai mari provocari.
Costul estimat al implementarii Planului de actiune
pentru mediu este de 200 milioane de dolari SUA, iar
costul anual al inactiunii ar putea creste la 61 milioa-
ne de dolari SUA. Masurile de adaptare la schimbarile
climatice nu fac parte din bugetul Republicii Moldova,
iar procesul de bugetare national nu este Tnca sensibil
la schimbarile climatice si, prin urmare, nu este eligi-
bil pentru finantarea schimbarilor climatice. Cea de-a
doua Contributie Nationala Determinata (2020) esti-
meaza pierderile cauzate de incalzirea globala si eveni-
mentele meteorologice extreme asociate cu aceasta la
1,3 miliarde de dolari SUA anual pana in 2050, daca nu
vor fi luate masuri de atenuare si adaptare la schimba-
rile climatice.

Consolidarea rezistentei in comunitatile locale si Tn gru-
purile vulnerabile ramane o problema cheie care trebuie
abordataintara. Au fostimplementate mai multe actiuni
de catre partenerii de dezvoltare si Guvernul Moldovei.
Cu toate acestea, o abordare mai sistematica si intersec-
toriala a acestei probleme ar fi benefica pentru a reduce
impactul dezastrelor din tara.

o

Foto: FA‘O _Mc;ldgya
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GESTIONAREA RISCURILOR DE DEZASTRE

In 2015, PNUD a sprijinit elaborarea proiectului
Strategiei de gestionare a riscurilor de dezastre pentru
Moldova pentru anii 2015-2020. Prioritatile identificate
in Strategie sunt urmatoarele:

1. Intelegerea riscurilor de dezastre,
2. Consolidarea guvernarii riscurilor de dezastre,

3. Cresterea nivelului de rezistenta prin investitii si re-
ducerea riscurilor de dezastre si

4. Imbunatatirea nivelul de pregatire pentru dezastre.

Moldova este vulnerabila la inundatii si cutremu-
re. Inundatiile fiind riscul cel mai semnificativ?®.
Vulnerabilitatile majore la dezastre pentru populatia,
economia, mediul si teritoriul tarii sunt determinate de
structura geofizica a teritoriului, schimbarile substantia-
le ale climei, degradarea mediului, gestionarea necores-
punzatoare a resurselor naturale, stabilirea asezarilor
in zone periculoase, urbanizarea rapida, politici gresite
sau ineficiente de dezvoltare a teritoriului si infrastruc-
turii, eficienta scazuta a administratiei publice centrale
si locale, cresterea nivelului saraciei, subfinantarea efor-
turilor pentru prevenirea si reducerea efectelor negati-
ve ale dezastrelor, printre altele.?®® Capacitatea sporita
a guvernelor locale de a promova reducerea riscurilor
va permite abordarea unora dintre aceste probleme.
ETONU lucreaza la acest aspect pentru a sprijini guver-
nele locale sa identifice si sa consolideze pregatirea pen-
tru riscuri.

n 2020, PNUD a sprijinit actualizarea si alinierea la cele
mai recente obiective de dezvoltare nationale si globale,
inclusiv pregatirea pentru COVID-19.

Mandatul de gestionare a riscurilor de dezastre fi revi-
ne n prezent Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne, care serveste
ca secretariat pentru Comisia Nationala pentru Situatii
Exceptionale si este principalul organism responsabil de
elaborarea si gestionarea protectiei civile si a politicilor
de gestionare a riscurilor de dezastru.

Strategiile de pregatire si recuperare adaptate la gen
din Moldova sunt incluse Tn Planul de protectie civila,
revizuit anual in functie de analiza situatiei. Reducerea
riscurilor de dezastre si adaptarea la schimbarile clima-
tice urmdresc ambele sa creeze societati rezistente cu
integrarea dimensiunii de gen si, prin urmare, nu pot
fi abordate in mod izolat. O colaborare mai stransa cu
privire la aceste doua probleme critice de dezvoltare de-
vine tot mai importantd, dat fiind ca Guvernul Moldovei

CELE MAI AFECTATE RAIOANE

)

INUNDATII

MEDIA ANUALA MEDIA ANUALA
A PIB AFECTATA A PIB AFECTATA
(%) (%)

Dubasari 3 Cahul

Soroca 3 Gdgauzia

Edinet 3 Lapusna

Tighina 2 Ungheni

Balti 2 Chisindu
Chisindu 2 Balti

Orhei 2 Tighina

Cahul 1 Dubasari
Ungheni 0 Orhei

Lapusna 0 Soroca

Sursa: Banca Mondiala, Profilul de risc in caz de dezastru:
Moldova. 2017

a semnat Acordul de la Paris. In acest sens, trebuie in-
vestit un efort suplimentar in integrarea reducerii riscu-
rilor de dezastre si a adaptarii la schimbarile climatice in
planurile nationale de dezvoltare, strategiile de reduce-
re a saraciei, politicile sectoriale si alte instrumente de
planificare a dezvoltarii.?”®

Consolidarea guvernarii riscurilor de dezastre este pri-
oritara in Planul national de implementare a Acordului
de asociere UE-Moldova, insa nu este inca sustinuta de
cadrele nationale de planificare a politicilor. Procesul de
elaborare a orientarilor interne care sa defineasca rolu-
rile si responsabilitatile specifice pentru evaluarea riscu-
rilor de dezastru este In desfasurare. Republica Moldova
este in curs de finalizare a Protocolului de gestionare
a riscului de inundatii pentru bazinul raului Nistru Tm-
preunad cu autoritatile competente ucrainene si sustinut
de Mecanismul de protectie civila al UE si Programul de
prevenire, pregatire si raspuns la dezastrele naturale si
provocate de om (Raportul de implementare a asocierii
privind Moldova 2019).

in acest sens, trebuie investit un efort suplimentar n
integrarea reducerii riscurilor de dezastre si a adap-
tarii la schimbarile climatice in planurile nationale de
dezvoltare, strategiile de reducere a saraciei, politicile
sectoriale si alte instrumente de planificare a dezvolta-
rii. Moldova a fost supusa unei evaludri independente a

268 GFDRR, Banca Mondiald, Profilul de risc in caz de dezastru: Moldova. 2017.

269 G RM, Strategia de gestionare a riscurilor de dezastre pentru Moldova pentru anii 2015-2020.

270 PNUD, Teoria schimbarii. Procesul de formulare al CPD. 2018.
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mai multor parti interesate, coordonata de Biroul ONU
pentru reducerea riscurilor de dezastre (UNDRR), pen-
tru a se asigura ca strategiile nationale de reducere a
riscurilor de dezastru sunt incluzive, solide si Tn confor-
mitate cu recomandarile prezentate Tn Cadrul Sendai
pentru reducerea riscurilor de dezastre ( SFDRR). in
pofida eforturilor, lipsa unei Platforme nationale dedi-
cate reducerii riscurilor de dezastre impiedica tara sa
intreprinda o caldtorie mai puternica de asigurare a
rezistentei Tn fata dezastrelor. Astfel, configurarea me-
canismului de coordonare multisectoriala este decisi-
va pentru asigurarea unei integrari eficiente. Pe 1anga
coordonarea la nivel national, RRD eficiente necesita
implicarea comunitatilor locale, cu accent deosebit pe
implicarea OSC si a tinerilor.

Dezvoltarea rezilientei necesita o abordare intersecto-
riala integrata - investitii atat in activitati la nivel de po-
litici, cat si In demonstratii care aduc rezultate tangibile
rapide pe teren - si parteneriate pe scara larga cu toate
partile interesate si ramurile puterii, precum autoritatile

ACCESUL LA APA CURATA

Schimbarile climatice vor creste provocdrile legate de
aprovizionarea cu apa, deoarece probabilitatea sece-
telor, dar si a inundatiilor, va fi exacerbata din cauza
schimbarilor climatice din urmatorii ani.

Cheltuiela Guvernului pentru alimentarea cu apa si
canalizare, desi a crescut in ultimii ani, este inca sca-
zuta. In plus, tara are cel mai mare decalaj urban-rural
si cel mai scazut nivel de acces la serviciile de alimentare
cu apa si de salubrizare din regiunea Dunérii. in 2020,
Moldova a alocat 39.3698,9 mii de lei. Cu toate acestea,
nevoile sunt mult mai mari. Lipsa unei gestionari adec-
vate a apelor in intreaga tard, alaturi de deficientele in
gestionarea deseurilor, continua sa afecteze negativ sa-
natatea si bunastarea oamenilor si a ecosistemului.

Desi accesul public la alimentarea cu apa a crescut
treptat in ultimii ani ajungand la 82,1% in 2018, exis-
ta inca discrepante intre asezarile rurale (71,17%) si cele
urbane (97%), in timp ce calitatea apei potabile nu se
confomeaza cu normele sanitar-chimice (69 la suta din
probele din surse centralizate de apa freatica nu intru-
nesc cerintele chimice), deoarece alimentarea cu apa a
populatiei din localitatile rurale provine in principal din
apa freatica, care este foarte des afectata de poluare na-
turald sau antropica.?” in special, Anenii Noi, Glodeni,

271 Evaluarea Nationala Voluntara a Moldovei, 2020
272 Evaluarea Nationald Voluntara a Moldovei, 2020

publice, societatea civila, comunitatile locale si sectorul
privat. Sectorul privat nu si-a asumat inca un rol cores-
punzator cu contributia sa la economie, astfel, trebuie
sa se acorde mai multa atentie parteneriatelor publi-
ce-private si rolului afacerilor in elaborarea solutiilor de
dezvoltare durabila.

Impactul regional si local al pandemiei a fost extrem de
eterogen, cu o dimensiune teritoriala puternica si im-
plicatii semnificative pentru gestionarea crizelor si ras-
punsurile de politici. Campania UNDRR de asigurare a
rezilientei oraselor "Making Cities Resilient” a fost creata
pentru a sprijini raspunsul oraselor la evenimente peri-
culoase, a spori intelegerea de cdtre guvern a riscurilor
si a spori capacitatea de planificare a reducerii riscuri-
lor si rezilientei urbane. Campania a fost imbratisata
de Chisindu si alte municipii din tara. Rezultatul final al
campaniei va duce la elaborarea unui Plan de actiune
dedicat care sa contina deficientele si recomandari pen-
tru autoritatile oraselor, care vor fi in stare sa constru-
jasca un sistem urban mai rezistent.

Causeni, Falesti, Rascani, Stefan Voda, Taraclia, Hancesti
si Gagauzia au cea mai nefavorabila situatie Tn ceea ce
priveste conformitatea calitatii apei potabile.

Apele uzate sunt principala sursa de poluare a apelor
de suprafata in Moldova. Un fapt recunoscut si stipulat
in Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2030". Pe
masura ce populatia se conecteaza la sistemele de ali-
mentare cu apa, consumul de apa creste si, in lipsa unor
solutii adecvate cu privire la canalizare si tratarea apelor
uzate, aceste sisteme devin surse majore de poluare a
apei, cum este cazul in zonele rurale ale tarii.

Accesul la salubritate a crescut mai lent decat acce-
sul la alimentarea cu apa pana cand a facut un salt
cu 6,2 puncte procentuale Tn 2017 - 2018, Tn principal
datorita extinderii sistemului de canalizare Tn zone-
le urbane. Astfel, la nivel national, 29,3% din populatia
Moldovei este conectata la un sistem de canalizare cen-
tralizat, din care 64,1% in mediul urban si doar 2,8% in
mediul rural.?”?

Desi cantitatea de apa uzata suficient tratata in sec-
torul nerezidential a crescut cu 0,7% intre 2011 si
2018, cifra este de doar 18%,?” iar proportia popula-
tiei care are un serviciu de salubrizare si baie sau dus
in locuinta este inca suboptimal la 83,8% in zonele

273 Cancelaria de stat si BNS, Statistici pentru obiectivele de dezvoltare durabilda 2020, p.17
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urbane si 20,8% in zonele rurale in 2018.274 intre timp,
circa 54 la suta din probele prelevate din apa furnizata
scolilor depasesc concentratiile maxime permise pentru
parametrii chimico-sanitari, in timp ce 20 la suta din pro-
be nu intrunesc parametrii de siguranta microbiologica.
Lupta Tmpotriva pandemiei emergente de COVID-19
este strans legata de serviciile de apa curata si sigura
si de salubrizare, evidentiind astfel urgenta in acest do-
meniu.

Divizata in cele doua bazine hidrografice majore
Nistru si Dunarea-Prut, tara nu are un plan integrat
de gestionare a bazinelor hidrografice si un orga-
nism de management stabilit; acest lucru duce la o
calitate, cantitate si disponibilitate reduse a apei.
Vreo 90% din apa de suprafata a tarii provine din aflu-
xul raurilor Nistru si Prut, crednd o mare dependenta
de relatiile externe pentru a asigura securitatea apei.
Mai mult, Moldova are doar 738 m? pe cap de locuitor
de capacitate de stocare pentru a sprijini aprovizionarea
cu apa in caz de evenimente meteorologice extreme.?”®
Directivele UE privind apa inca nu sunt transpuse pe de-
plin in cadrul legal national si capacitatile de gestionare
integrata a apei, inclusiv intr-un context transfrontalier,
raman slabe. Calitatea apei va fi imbunatatita prin mi-
nimizarea poluarii apei din procesele industriale, cres-
terea eficientei utilizarii apei, reciclarea si reutilizarea in
conditii de siguranta si imbunatatirea protectiei si refa-
cerea ecosistemelor legate de apa (paduri, zone umede,
rauri, acvifere si lacuri).

Moldova a beneficiat de Protocolul privind apa si sa-
natatea al CEE-ONU - Biroul Regional pentru Europa al
OMS?’® ca instrument de Tmbunatatire a situatiei apei,
salubrizarii, igienei si sanatatii. Protocolul este un acord
international obligatoriu din punct de vedere juridic,
destinat protejarii sanatatii si bunastarii umane prin
gestionarea durabila a apei si prin prevenirea, contro-
lul si reducerea bolilor legate de apa. Una dintre obli-
gatiile cheie care 1i revin este stabilirea unor obiective
intersectoriale privind apa, salubritatea si sanatatea,
pentru a asigura accesul la apa potabila si salubritate
pentru toti si in toate mediile. Moldova este parte la
Protocol din 2005. In 2010, tara a stabilit obiective Tn
cadrul Protocolului privind apa si sandtatea, elaborat in
comun de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului si Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, cu sprijinul expertilor nationali si internationali
si al societatii civile. Tintele au fost revizuite in 2016 si

din populatia din zonele ru-
rale are acces la un serviciu de salu-
brizare in casa.

incorporate in Programul national de implementare a
Protocolului in Republica Moldova pentru 2016-2025
(Hotararea Guvernului 1063 din 16 septembrie 2016).2”7
in 2016, Moldova a incorporat perspectiva accesului
echitabil in legislatia nationala si a elaborat o tinta spe-
cifica privind asigurarea unui cadru legal si institutional
pentru a asigura accesul echitabil la apa?’® pentru gru-
purile vulnerabile si marginalizate.

Scenariul climatic indica faptul ca va exista o creste-
re a temperaturii medii cu 2-3°C pana n 2050, inten-
sificand procesul de aridizare si producand schimbari
majore Tn tiparele precipitatiilor, ceea ce va avea, in
cele din urma, impact asupra disponibilitatii resurse-
lor. Aceasta va spori insecuritatea alimentara si a apei,
va creste riscurile pentru sanatate, va reduce producti-
vitatea agricola si va creste incidenta evenimentelor ex-
treme. Aceste conditii vor exacerba sardcia rurala din ca-
uza dependentei rurale de sectoarele agricole, care este
deja de 7,5 ori mai mare decat in zonele urbane.

Moldova este parte la Conventia CEE-ONU privind efec-
tele transfrontaliere ale accidentelor industriale si este
beneficiara a Programului de asistenta si cooperare
in temeiul Conventiei.?”? Tara primeste asistenta pen-
tru a-si imbunatati prevenirea, pregatirea si raspunsul
la accidente industriale si cooperarea transfrontalie-
ra cu tarile vecine si riverane in cadrul Programului.
Implementarea completa a Conventiei va ajuta tara sa

Municipiile sunt responsabile de
peste din poluarea totala a
aerului Tn Moldova.

274 Cancelaria de stat si BNS, Statistici pentru obiectivele de dezvoltare durabila 2020, p.18

275 Grupul Bancii Mondiale, "Note de politicd, Moldova”, 2019, p.71

276 A sevedea www.unece.org/env/water/pwh_text/text_protocol.html pentru mai multe informatii.

277 Programul national este Tn prezent in curs de revizuire, cu sprijin din partea CEE-ONU si finantat de Uniunea Europeand in cadrul Programului
Initiativa pentru Apa Plus a Uniunii Europene pentru tdrile Parteneriatului Estic

278 Score card-urile elaborate sunt accesibile pe pagina web a CEE-ONU.

279 Pentru mai multe informatii, consultati www.unece.org/env/teia/ap/introduction.html

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA 87


https://moldova.un.org/en/53282-statistics-sustainable-development-goals-moldova-2020https:/moldova.un.org/en/53282-statistics-sustainable-development-goals-moldova-2020
file:///C:/Users/Matthew/Documents/UNDP Moldova/www.unece.org/env/water/pwh_text/text_protocol.html
https://www.unece.org/env/water/publications/ece_mp.wh_8.html
file:///C:/Users/Matthew/Documents/UNDP Moldova/www.unece.org/env/teia/ap/introduction.html

realizeze Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, pre-
cum si sa atinga prioritatile de actiune stabilite Tn Cadrul
Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru
perioada 2015-2030, care sunt relevante sau pot fi aso-
Ciate cu prevenirea, pregatirea si raspunsul la pericolele
industriale, de mediu, chimice si biologice, si reducerea
riscurilor de dezastre tehnologice. Intre timp, Conventia
privind accidentele industriale sprijina angajamentul
Republicii Moldova de a implementa Directiva UE Seveso
III, ajutand la apropierea de standardele UE cu privire la
siguranta industriala si de protectie a mediului, in vede-
rea Acordului de Asociere UE-Moldova.

in plus, Republica Moldova este parte la Conventia CEE-
ONU privind evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier (Conventia Espoo) si este parte
la Protocolul privind evaluarea strategica de mediu al
acesteia.?®® Evaluarea impactului asupra mediului (EIM)
si evaluarea strategica de mediu (ESM) in conformi-
tate cu Conventia Espoo si Protocolul privind ESM al
acesteia permit integrarea considerentelor de mediu
si economie ecologica in planificarea dezvoltarii si asi-
gurarea durabilitatii tiparelor de productie. CEE-ONU
asista Republica Moldova in armonizarea integrala a
legislatiei primare si secundare cu privire la ESM si EIM
transfrontaliera cu prevederile Conventiei Espoo si ale
Protocolului privind ESM. Asistenta oferita este meni-
ta sa consolideze capacitati adecvate pentru aplicarea
eficienta si sistematica a ESM si a EIM transfrontaliera.
Dincolo de asistenta legislativa, asistenta Tn cauza in-
clude activitati extinse de consolidare a capacitatilor,
inclusiv un proiect pilot privind ESM sau EIM trans-
frontaliera, un atelier de instruire privind ESM si EIM
transfrontaliere, elaborarea orientarilor specifice pro-
blemelor, activitati si materiale de sensibilizare. Acest
lucru va contribui la prevenirea si atenuarea impactului
cresterii economice asupra mediului si asupra sanatatii
si la Tmbunatatirea guvernarii de mediu prin sporirea
transparentei procesului decizional, a cooperarii inter-
sectoriale si a participarii publice.

POLUAREA AERULUI

Moldova este in concordanta cu tendinta globala de
urbanizare continua, de la 47% n 2010 la 60% Tn 2030
(UN-Habitat). Orasele contribuie tot mai mult si semnifi-
cativ ca factori principali ai degradarii ecologice (globa-
le). Municipiile au cel mai mare impact asupra calitatii

aerului si sunt responsabile pentru peste 50% din polua-
rea totala a aerului Tn Moldova.

Sursele legate de transport sunt principala sursa de po-
luare a aerului In orase: volumul total al emisiilor in aer
din sectorul transporturilor in 2019 a fost de 803,69 tone
la Chisinau si de 151,10 tone la Balti*®' si este responsa-
bil de 16,3% din totalul national de emisii de gaze cu
efect de sera (2016). Vechimea parcurilor de vehicule,
calitatea redusa a combustibilului cu continut ridicat
de sulf agraveaza problema. Transportul public relativ
vechi si incomod, care de multe ori intarzie din cauza
lipsei benzilor dedicate, inseamna ca publicul trece ra-
pid la utilizarea masinilor private. In octombrie 2020,
669.181 de autoturisme erau inregistrate pe teritoriul
Republicii Moldova la Agentia Servicii Publice,?? ceea ce
constituie 265 de autoturisme la o mie de locuitori. In
cele doua orase mai mari Chisinau si Balti sunt inmatri-
culate 223.386 (Chisinau) si 31.020 (Balti) de autoturis-
me283, in comparatie, in UE in 2018 existau circa 530 de
autoturisme la o mie de locuitori.?®* Utilizarea sporita a
vehiculelor personale creeaza si mai multe ambuteiaje si
va duce la un colaps rutier in anii urmatori.

Exista o lipsa evidenta de implementare a practicilor ur-
bane actualizate, inclusiv cu privire la transportul dura-
bil si mobilitate, cu utilizarea tehnologiilor inovatoare,
climatic-inteligente, implicand sectoarele public si privat
in planificare si solutii urbane ecologice.

Moldova nu a acceptat versiunile modificate ale ul-
timelor protocoale la Conventia CEE-ONU?> privind
poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante
lungi, inclusiv Protocolul din 1999 privind reduce-
rea gradului de acidifiere, eutrofizare si a nivelu-
lui de ozon troposferic (Protocolul de la Géteborg).
Protocolul revizuit de la Goteborg stabileste obiective
de reducere a emisiilor si contine masuri referitoare la
transporturi, industrie si agricultura, implementarea
carora poate contribui la reducerea emisiilor diferiti-
lor poluanti si, astfel, la realizarea anumitor Obiective
de dezvoltare durabila (ODD), in special ODD 3 privind
sanatatea si starea de bine, ODD 11 privind orasele si
comunitatile durabile si ODD 12 privind consumul si
productia durabila. Mai mult, in conformitate cu Acordul
de Asociere (AA) semnat cu Uniunea Europeana in 2014,
Moldova trebuie sa adopte legislatie nationala pentru a
indeplini cerintele de raportare cu privire la inventare-
le emisiilor si de raportare In conformitate cu Directiva
UE privind plafoanele nationale de emisii (PNE), precum

280 Pentru mai multe informatii, consultati www.unece.org/env/eia/welcome.html

281 MADRM, Anuarul IPM -2019.

282 Agentia Servicii Publice, ,Date statistice referitor la componenta Registrului de stat al transporturilor in profil de tipul mijlocului de transport”,

accesat in 26 noiembrie 2020.

283 Agentia Servicii Publice, ‘Date statistice referitor la componenta Registrului de stat al transporturilor in profil de tipul mijlocului de transport si

administrativ-teritorial’, accesat in 26 noiembrie 2020.
284 Eurostat, "Autoturismele in UE”, datele extrase in aprilie 2020.

285 Moldova este parte la Conventia CEE-ONU privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi din 1995 si a ratificat Protocolul din 1984
cu privire la finantarea pe termen lung a programului de cooperare pentru supravegherea si evaluarea transportului pe termen lung al poluantilor
atmosferici in Europa (EMEP), Protocolul din 1998 privind metalele grele si Protocolul din 1998 privind poluantii organici persistenti (POP) ai aces-

teia (din 2002).
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si pentru a elabora programe pentru atingerea plafoa-
nelor nationale, ceea ce este, de asemenea, una dintre
obligatiile prevazute in Protocolul de la Géteborg.

in 2020, Moldova a furnizat date anuale pentru 2017, dar
nu si-a raportat datele anuale pentru 2018, ceea ce a in-
semnat ca respectarea obligatiilor de reducere a emisii-
lor in temeiul Protocolului privind POP si al Protocolului
privind metalele grele nu a putut fi evaluata. Moldova nu
a furnizat nici datele tabulare lipsa pentru 2005 si 2010
in conformitate cu Protocoalele respective.

GESTIONAREA DESEURILOR

in Moldova, sistemul de gestionare a deseurilor re-
flecta, in general, practicile traditionale sub-stan-
darde de depozitare a deseurilor, aplicate fara dis-
criminare tuturor tipurilor de deseuri. Acest lucru se
datoreaza lipsei capacitatilor nationale de a se adapta
la modelele de gestionare a deseurilor in conformitate
cu principiile economiei ecologice. in 2016 au fost ge-
nerate 1.435.273 milioane de tone de deseuriin tara, in-
clusiv 1.091.575 de tone de deseuri solide urbane mixte
si 343.698 de tone de deseuri periculoase (pe baza cla-
sificarii Conventiei UE/de la Basel).2%¢ Un studiu global
recent al Bancii Mondiale®’ a indicat o rata de genera-
re a deseurilor de 3,12 kg/cap de locuitor/zi, care este
a doua cea mai mare din Europa si de aproape trei ori
media regionala. in timp ce tara se apropie in general de
o eficienta a colectarii de 100% in zonele urbane, trata-
rea si eliminarea deseurilor raman in primul rand bazate
pe depozitarea traditionala Intr-o anumita forma, iar o
proportie semnificativa din aceasta este sub-standarda
n ceea ce priveste performanta de mediu si durabilita-
tea. Ratele de deviere a eliminarii deseurilor in scopuri
de reciclare si recuperare sau de tratament specializat
sunt scazute, iar devierea are loc in mare masura in mod
informal.

Impactul asupra mediului al practicilor de gestionare
a deseurilor se reflecta in degradarea continua a re-
surselor terestre, de apa si aer asociate cu eliberarea
unei game largi de contaminanti derivati de deseuri, in
special substante chimice continute n fluxul general de
deseuri. Aceasta include substantele chimice asociate
cu deseurile periculoase co-eliminate provenind din in-
dustrie, precum si de la populatia generala, din sistemul
de sanatate si tot mai mult din sectoarele produselor de
consum, cum ar fi deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE), ambalaje (in special materiale plas-
tice din comert si utilizari agricole) si o serie de deseuri
asociate In prezent cu POP (plastic pentru produse auto/
de consum, produse de izolare Tn constructii si compo-
nente pentru tesaturi) si metale grele (in special plumb

286 Date administrative ale MADRM.

Rata de generare a deseurilor (3,12
kg/cap de locuitor/zi) este a doua
cea mai mare din Europa.

si mercur). Moldova si-a finalizat recent evaluarea ini-
tiala in baza Conventiei de la Minamata si a identificat
0 generare totala de 977 kg/an de deseuri care contin
mercur Tn principal din DEEE, instrumente de masurare
si corpuri de iluminat fluorescente care raman in utiliza-
rea pe scara larga.

Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale a recomandat Moldovei sa utilizeze metode
ecologice pentru a gestiona, monitoriza, colecta si trata
deseurile, ca alternativa la metodele de depozitare a de-
seurilor; sa puna n aplicare programe adecvate de reci-
clare a deseurilor; si sa promoveze consumul si modelele
de productie durabile. Acesta indeamna tara sa se asigu-
re ca utilizarea substantelor chimice daunatoare n agri-
cultura este pe deplin monitorizata si reglementata.®

Sistemul de gestionare a deseurilor sanitare (GDS) este
subdezvoltat si produce efecte asupra mediului si sana-
tatii publice asociate atat cu expunere infectioasa la fata
locului cat si In afara acestuia, precum si cu emisii at-
mosferice (PCDD/F si Hg) provenite de la arderea neco-
respunzatoare (acest lucru este recunoscut in Strategia
nationala de sanatate publica pentru anii 2014-2020 sin
Evaluarea sistemului GDS din 2014, efectuata de OMS).
Potrivit unei estimari din 2016, gestionarea unei canti-
tati de 1.620 de tone de deseuri sanitare periculoase ne-
cesita o gestionare separata dedicata. Din aceasta canti-
tate, Tn jur de 1.140 de tone sunt tratate la sursa, in mare
parte cu tehnici de tip non-combustie Tnvechite. Desi
s-au inregistrat progrese in domeniul gestiondrii dese-
urilor sanitare prin adoptarea recenta a Regulamentului
sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din acti-
vitatea medicala (in vigoare incepand cu T1 2019) si care
este Tn conformitate cu Legea privind deseurile si prac-
ticile de clasificare ale UE, trebuie sa fie puse in aplicare
masuri prioritare suplimentare pentru ca Regulamentul
sa fie functional. Aceste masuri includ stabilirea unor
criterii normative clare pentru aplicarea normelor de re-
glementare privind generarea, separarea, depozitarea
si tratarea deseurilor sanitare, dezvoltarea unei infras-
tructuri ecologice pentru GDS, implementarea deplina
a retelelor dedicate de colectare la sursa si a planurilor
de gestionare a deseurilor; reforma bugetarii pentru a
include alocari pe linii de buget dedicate GDS si accesul
la finantarea de sprijin pentru masurile respective.

287 Banca Mondiala, ,Cata risipa 2.0: Instantaneu global al gestionarii deseurilor solide pana in 2050”, Infografie, 20 septembrie 2018.

288 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si culturale, ,Observatii finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova”, Documentul

ONU E/C.12/MDA/C0O/3), 2017, alin. 69.
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Sectorul deseurilor este responsabil
de din totalul emisiilor de gaze

w _ee

cu efect de sera ale tarii (2016).

Gestionarea inadecvata a deseurilor si a substante-
lor chimice in Moldova este un factor esential care
duce la degradarea mediului, deoarece sectorul de-
seurilor este responsabil pentru 10,7% din totalul
emisiilor de gaze cu efect de sera ale tarii (2016), de-
monstrand astfel un potential mare si nou de atenu-
are in acest domeniu. Deseurile de diferite categorii si
origine sunt aruncate in mod nediferentiat in jurul ase-
zarilor umane, de-a lungul drumurilor, rapelor, fasiilor
de padure si asa mai departe. Gestionarea inadecvata a
deseurilor si a substantelor chimice duce la degradarea
solului si a padurilor, poluarea aerului, a apei si a solului,
si are un impact secundar asupra sanatatii umane, pre-
cum si la pierderea biodiversitatii si deteriorea ecosiste-
melor. In 2018, doar 42,8% din populatie era conectata
la serviciile de colectare a deseurilor municipale, com-
parativ cu 34,8% in 2014, ceea ce reprezinta o crestere
de 8 puncte procentuale.?®* Deseurile menajere munici-
pale sunt acoperite de servicii specializate de colectare
a deseurilor doar Tn marime de 60% - 90%, in timp ce In
majoritatea localitatilor rurale deseurile respective sunt
aruncate fara autorizatie. Intre timp, cantitatea de dese-
uri periculoase generate a crescut de opt ori, dela 0,2 kg
per persoanain 2014 la 1,6 kg Tn 2018.2%°

In ceea ce priveste contextul politic, Moldova a facut pro-
grese semnificative in stabilirea cadrului de reglementa-
re necesar pentru implementarea unui sistem modern
de gestionare integrata a deseurilor bazat pe prevenire
si a unei economii circulare care sa includa deseurile chi-
mice, precum si pentru abordarea stocurilor de poluanti
organici persistenti (POP) si a deseurilor mostenite.?*!
Trebuie canalizate eforturi suplimentare spre promova-
rea nu doar a unei gestionari sigure a deseurilor, ci si a
unei abordari mai durabile si mai eficiente din punct de
vedere al resurselor pentru activitatile economice.

In 2018 au fost adoptate Programul de promovare a
economiei ,verzi” pentru anii 2018-2020 si Planul de ac-
tiuni pentru implementarea acestuia. In martie 2019 a
fostinfiintat Grupul de lucru interministerial pentru pro-
movarea dezvoltarii durabile si promovarea economiei
verzi.

CONSUMUL DE ENERGIE

Potentialul centralelor electrice pe baza de biogaz in
Moldova este de circa 134 MW in ceea ce priveste capa-
citatea instalata si de 805 GWh pe an in ceea ce priveste
energia electrica produsa, echivalentul a circa 20% din
cererea nationald anuala de energie. Volumul de ener-
gie electrica care poate fi generat este limitat de disponi-
bilitatea materiilor prime pentru producerea biogazului.
Valorificarea acestor oportunitati nu doar va promova si
finanta gestionarea si tratarea durabila a deseurilor, ci
va genera si venituri prin produsele secundare produse.

In prezent, existd cinci statii de cogenerare a biogazu-
luiin Moldova, cu o capacitate instalata cumulata de 5,6
MW de energie electrica. Instalatiile existente produc bi-
ogaz din gunoi de grajd (de origine animala), reziduuri
agricole, reziduuri din industria zaharului (sfecla de za-
har) si deseuri municipale solide (depozit de deseuri).

Moldova este una dintre economiile cu cel mai ridi-
cat consum de energie si cu cele mai ridicate emi-
sii de dioxid din regiune, cu un consum de energie
de doua ori mai mare decat media UE si reprezinta
65% din emisiile de gaze cu efect de sera. Guvernul
depune eforturi pentru a remedia acest lucru prin mo-
dernizarea si reformarea sectorului energetic, inlocuind
in acelasi timp importurile de energie fosila, cresterea
eficientei energetice si diversificarea surselor primare
de energie pentru utilizarea la nivel de cel putin 17% a
surselor regenerabile in consumul final brut de energie
pana in 2020 si atingerea unei cote de energie regene-
rabila de cel putin 10% Tn consumul final de energie in
sectorul transporturilor pana n acelasi an. Gospodariile
din Moldova au un consum ridicat si ineficient de elec-
tricitate din cauza aparatelor electrocasnice Tnvechite,
comportamentului incorect si a lipsei de instrumente si
informatii despre modalitatile de reducere a consumu-

Exista oportunitati considerabile
neexploatate in sectorul deseurilor
atunci cand vine vorba de utilizarea
deseurilor pentru produse secunda-
re, cum ar fi biogazul, hrana pentru
animale si pentru alte produse.

289 Cancelaria de stat si BNS, Statistici pentru obiectivele de dezvoltare durabila 2020, p.28

290 Ibid., p.29

291 Urmare a Legii cadru privind deseurile (2017) este necesara si adoptarea proiectelor de regulamente privind ambalajele, deseurile de baterii si acu-
mulatori si depozitele de deseuri. Pe 14 august 2019, Parlamentul a adoptat modificari la Legea privind deseurile (209/2017), introducand norme
privind incinerarea deseurilor cu recuperarea energiei. In pofida acestui progres, tara se confrunta cu bariere semnificative in implementare. in
iunie 2020, Moldova a ratificat un imprumut de 25 de milioane de euro cu Banca Europeana de Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii majore
de gestionare a deseurilor in toata tara. Imprumutul va contribui la instituirea unor noi sisteme de colectare, instalatii de tratare a materialelor si
a deseurilor biologice si a unor depozite sanitare regionale.
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lui de energie electrica si sporire a eficientei. Un expe-
riment recent®? indica faptul ca gospodariile ar putea
reduce consumul de energie electrica cu pana la 2%
daca cele mai ineficiente dintre ele sunt comparate cu
vecinii lor cei mai eficienti. Mai mult, in timpul pande-
miei, cdnd consumul a crescut semnificativ, actiunea de
"inghionteald” permanenta a gospodariilor s-a dovedit a
fi un instrument important pentru imbunatatirea com-
portamentului de consum.

ARIILE PROTEJATE

Ariile protejate reprezinta 5,8% din teritoriul tarii, 2
sub obiectivul stabilit de 8% care urma sa fie atins
de Moldova pana n 2020. Aceste arii, insa, nu sunt re-
prezentative pentru speciile si diversitatea habitatelor
si, prin urmare, gestionarea eficienta a biodiversitatii in
afara ariilor protejate este esentiala pentru mentinerea
integritatii ecologice a ecosistemelor tarii. Pericolele
pentru biodiversitate includ interventia omului prin
conversia terenurilor; eroziunea solului; poluare; specii
non-native si/ sau invazive; fragmentarea habitatului da-
torita dezvoltarii infrastructurii; si schimbarile climatice.
In pofida faptului cd biodiversitatea joacd un rol crucial
in economia si dezvoltarea nationala, cu valoarea cuan-
tificata a serviciilor ecosistemice estimate la 41% din
PIB, aceasta nu este perceputa ca o prioritate. Cadrul de
amenajare a teritoriului este in continuare deficitar, iar
conservarea biodiversitatii nu este luata in considerare.
Solutia pe termen lung consta in integrarea preocupari-
lor privind biodiversitatea in activitatile agricole, silvicole
siin alte activitati de productie, precum siin conectarea
eforturilor de conservare la dezvoltarea economica.

Moldova are una dintre cele mai sarace acoperiri
forestiere din Europa (in jur de 11,2 la suta din te-
ritoriu®*) si acoperirea este foarte fragmentata.
Gestionarea defectuoasa a padurilor in trecut a cauzat o
scadere a calitatii padurilor si o vulnerabilitate crescuta
la daunatori si boli, precum si a scazut semnificativ dis-
ponibilitatea serviciilor ecosistemice. In ultimii 30 de ani,
suprafata terenurilor erodate a crescut cu 223.800 ha. Iin
total, aceasta reprezinta 880.000 ha, 25,9% din teritoriul
total al tarii si 40% din terenurile agricole. Doar 5% din
pasuni mentin o valoare biologica ridicata, iar circa 70%
si-au pierdut capacitatea de recuperare. Drept urmare,
pierderea de sol cauzeaza o pierdere estimata a produc-
tiei agricole de 53 de milioane de dolari SUA pe an.

Suprafata actuala acoperita cu paduri este insufici-
enta pentru a satisface nevoile ecologice si social-

economice ale tarii. Pentru a asigura un echilibru eco-
logic constant si un efect mai puternic asupra conditiilor
climatice si hidrologice si pentru a spori productivita-
tea terenurilor agricole, terenurile forestiere trebuie sa
ocupe cel putin 15% din teritoriul tarii. Dispersia si frag-
mentarea resurselor forestiere si distributia neuniforma
a acestora in intreaga tara face mai dificila exercitarea
unor influente eco-protectoare benefice asupra mediu-
lui, creeaza conditii de trai confortabile pentru populatie
si asigura lemn si produse nelemnoase.

Numarul incidentelor de pescuit ilegal Tnregistrate a
crescut cu 3,8% in perioada 2011 - 2018. Numarul speci-
ilor incluse In Cartea Rosie a speciilor de organisme pe
cale de disparitie a crescut de la 242 in 2011 la 427 in
2018, o crestere brusca de 76,4%. Din acest numar, 208
sunt specii de animale si 219 specii de plante.?®

Moldova gazduieste unele dintre cele mai vechi cam-
pii forestiere inundabile, stufarisuri, lacuri si mlastini
din Europa, oferind habitate critice de iernare si hrani-
re pentru sute de mii de pasari acvatice care migreaza
de-a lungul diferitelor itinerare eurasiatice-africane.
Printre acestea se numara Rezervatia Naturala ,,Padurea
Domneasca”, situata In sectiunea mijlocie a raului Prut
si care se intinde pe 6.032 ha, si Rezervatia Biosferei
“Prutul de Jos” din Reteaua UNESCO/MAB care acopera
14.771 ha, gazduind cele mai mari lacuri naturale ale
tarii, la fel desemnate ca zone umede de importanta
internationala in temeiul Conventiei de la Ramsar. Cu
toate acestea, ecosistemele lor sunt in pericol din cauza
practicilor agricole nesustenabile si a ingineriei fluviale
anterioare, care au afectat panza freatica si deversarea.

MONITORIZAREA MEDIULUI SI
GESTIONAREA INFORMATIILOR

in ultimii ani, Moldova si-a intensificat eforturile Tn
ceea ce priveste monitorizarea mediului si a instituit un
Sistem partajat de informatii referitoare la mediu. Desi
in tara nu se produc cu regularitate rapoarte privind sta-
rea mediului, se elaboreaza in schimb buletine si rapoar-
te pe teme specifice de mediu. Existenta unui set solid
de statistici de mediu integrate este esentiala pentru
madsurarea si monitorizarea Obiectivelor de dezvoltare
durabila legate de mediu din tara si pentru sustinerea
aspectelor de raportare a conformitatii, inclusiv in teme-
iul Conventiilor ONU. Aceasta abordare va contribui, de
asemenea, la satisfacerea noilor cerinte de politici, cum
ar fi economia circulara.

292 PNUD, ,#StaiAcasd, dar #EconomisesteElectricitatea — experimentarea comportamentald continua in era COVID-19", septembrie 2020,

s

293 Guvernul Moldovei, ,Al saselea raport national privind diversitatea biologica”, 2019,

294 Ibid.

295 Cancelaria de stat si BNS, Statistici pentru obiectivele de dezvoltare durabila 2020, p.31 si 33
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https://medium.com/undp-moldova/stay-home-but-save-electricity-behavioral-experimentation-continues-in-the-era-of-covid-19-37e2f2910053
http://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente atasate Advance Pagines/Raport VI cu privire la diversificarea biologica ENG Web final.pdf
http://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente atasate Advance Pagines/Raport VI cu privire la diversificarea biologica ROM Web final.pdf
https://moldova.un.org/en/53282-statistics-sustainable-development-goals-moldova-2020https:/moldova.un.org/en/53282-statistics-sustainable-development-goals-moldova-2020

PACEA SI PARTENERIATELE

16 PEACE, JUSTICE 1 PARTNERSHIPS
AND STRONG FORTHE GOALS
INSTITUTIONS

Yy,

ALINIERE LA OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA

FINANTAREA PENTRU DEZVOLTARE

Tara se bazeaza puternic pe asistenta externa in fi-
nantarea reformelor sale structurale si a dezvoltarii.
n 2018, asistenta oficiald pentru dezvoltare a scizut cu
aproape o treime fata de 2016. Acest declin a fost re-
zultatul subminarii credibilitatii autoritatilor statului in
comunitatea donatorilor prin furtul bancar, in combi-
natie cu capacitatea redusa a guvernelor Moldovei de a
absorbi fondurile, fiind perpetuata de instabilitatea po-
litica ridicata. Mai mult, absolvirea Moldovei din Fondul
Global ca unul dintre cei mai mari donatori a contribuit
la scaderea AOD 1in ultimii ani. In plus, imbunéatatirea
clasificarii tarii de la iImprumutarea bazata pe IDA la fi-
nantarea concesionald mixta a scumpit imprumuturile.
Majoritatea asistentei pentru dezvoltare provine din
Uniunea Europeana, care este folosita Tn mare masura
pentru finantarea nevoilor bugetare recurente.

Cea mai mare parte a sprijinului extern este dedi-
cata finantdrii infrastructurii si serviciilor sociale,
urmate de infrastructura economica si investitiile
in educatie.

Eforturile tarii de a finanta investitiile Tn infrastruc-
tura din propriul stoc de capital sunt limitate de pon-
derea bugetara mare a cheltuielilor recurente (92%
din total) si de subexecutarea semnificativa a investi-
tiilor publice, care in 2018 a constituit 1,4% din PIB.2¢ In
ultimul deceniu, alocarile bugetare pentru investitii pu-
blice au fost reduse semnificativ prin revizuiri bugetare
si apoi, de regula, subexecutate in fiecare an. Executarea
insuficienta a investitiilor de capital a fost persistenta pe
parcursul ultimului deceniu si a avut un efect negativ
asupra calitatii si accesului la infrastructura.

Figura 64: Primii zece donatori dupa AOD bruta pentru Moldova (in milioane de dolari SUA, media 2017-2018)

Fondul Global | 88
Turcia [ 10,9
VI I 12,9
Germania [N 13
Eivetia [ NG 137
oA I 14,1
Suedia [ 151
Romania [N 31
sun I 34,

institutile UE I  124,4

Sursa: OCDE

296 Document FMI, Evaluarea managementului investitiilor publice, 2019
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Tabelul 3: Asistenta oficiala pentru dezvoltare acordata Moldovei

Tipul de sprijin acordat Moldovei 2016 2017 2018
AOD neta (mln dolari SUA) 262 242.2 230.9
AOD/VNB net(a) in % 3.1 2.4 3.9
AOD bruta (mlIn dolari SUA) 334.9 318.8 315.4
Cota bilaterala, AOD bruta in % 39.5 41.6 50.2
Total incasdri nete, min dolari SUA 392 222.9 281.6

Sursa: OECD, Beneficiarii AOD

In acelasi timp, Guvernul Tncaseaza din taxe sume
mult mai mici pentru veniturile bugetare (ca ponde-
re din PIB) decat tarile similare. Prin urmare, creste-
rea finantarii publice disponibile pentru implementarea
agendei ODD va depinde de capacitatea Guvernuluide a
genera venituri suplimentare din economia formala prin
captarea mai buna a activitatilor in prezent aflate in sec-
toarele informale sau ,gri” ale economiei si prin spori-
rea eficientei programelor guvernamentale. In plus, pot
exista oportunitati de a reduce cheltuielile pentru acti-
vitatile negative aferente ODD: de exemplu, subventiile
pentru utilizarea combustibililor fosili trebuie Tnlocuite
cu subventii care Tncurajeaza sursele regenerabile de
energie sau utilizarea unui transport eficient.

Pe langa lipsa stocului de capital pentru investitii
publice si absorbtia redusa a finantarii externe, rolul
sectorului privat Tn investitiile cu impact prin parte-
neriate publice-private (PPP) este limitat de cadrele
juridice ineficiente, de lipsa capacitatii de imple-
mentare si monitorizare a proiectelor PPP, precum
si lipsa de incredere Tn sistemul judiciar in privinta
protejarii partilor interesate ale PPP. Investitiile totale
ale proiectelor PPP Tn curs de desfasurare au constituit
circa 3,6% din PIB in 2018, doua treimi dintre care se
refera la acordul de concesiune pentru modernizare a
Aeroportului Chisinau. Un alt PPP recent lansat si care
necesita cheltuieli guvernamentale regulate se refera la
Stadionul Arena Chisinau.

in ceea ce priveste investitiile de impact, tara nu are
solutii pentru o implicare viabila si eficienta a secto-
rului privat pentru contributia la prioritatile societa-
tii moldovenesti si la implementarea agendei ODD.

Sistemul bancar se confrunta cu volume fara precedent
de lichiditati neutilizate (conform BNM, peste 18 miliar-
de de lei la sfarsitul anului 2019; lichiditatea medie pe
sector - 49,3%%7 - limita >= 20%) pe care BNM este im-
pusa sa o sterilizeze pentru a preveni presiunile inflatio-
niste. Cu stimulente adecvate si politici intelepte, guver-
nul ar putea stimula investitiile Tn directia realizarii ODD.

O alta problema este reprezentata de lipsa unei piete de
capital adecvate si de instrumente financiare foarte li-
mitate disponibile care pot facilita investitiile productive
de capital privat. De exemplu, desi exista un cadru legal
pentru emiterea obligatiunilor municipale, instrumentul
este nefunctional si nu este utilizat pentru finantarea
investitiilor la nivel local pentru a solutiona nevoile co-
munitatii. In plus, existd ineficiente in planificarea chel-
tuielilor de capital si la nivel central si local. Programele
de investitii la nivel local care sunt finantate din bugetul
de stat nu urmeaza aceleasi proceduri de bugetare sau
proces de evaluare si selectie.

Figura 65: AOD bilaterala pe sectoare pentru
Moldova (in procente, media 2017-2018)

Tnvatamant
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Alte infrastructuri si servicii sociale
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Producere

Multisectoriald

Asistentd de programe

Ajutor umanitar

Sursa: OECD

297 Raportul BNM privind situatia financiara a sectorului bancar pentru anul 2020
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PARTENERIATE PENTRU AGENDA ODD

Fiind o tara cu venituri medii inferioare, Moldova cu
capacitate limitata de a genera venituri pentru in-
vestitii are nevoie de resurse considerabile pentru
a accelera realizarea Agendei ODD. In pofida acestui
fapt, exista un potential de angajare cu alti parteneri de-
cat donatorii bilaterali sau multilaterali (sectorul privat,
mediul academic, aliantele, fundatiile si grupurile de re-
flectie internationale) intr-o dezvoltare mai eficienta si
sustenabila. Valorificarea unor astfel de parteneriate
pentru un obiectiv intersectorial specific poate avea un
impact mult mai mare in ceea ce priveste maximizarea
asistentei pentru dezvoltare.

Accesul Moldovei la finantare externa este supus
capacitatii institutionale a tarii de a absorbi in timp
util si de implementa in mod corespunzator finanta-
rea limitata pentru dezvoltare. O astfel de capacitate
administrativa este compromisa de fluctuatia Tnalta a
functionarilor publici si, ca rezultat, de memoria insti-
tutionala slaba si, deseori, de lipsa de coerenta in im-
plementarea politicilor publice si a reformelor. In conse-
cinta, asistenta pentru dezvoltare va completa probabil
capacitatea respectiva, care nu este durabila pe termen
lung. In plus, dupa demisia Prim-Ministrului, actuala cri-
za politica va afecta probabil capacitatea tarii de a mora-
liza resursele partenerilor internationali.

Donatorii si partenerii bilaterali si multilaterali tra-
ditionali ar fi in continuare o sursa majora de finantare
pentru ETONU si UNDAF pe termen mediu. In prezent,
circa 90% din finantarea pentru programe si proiecte
provine din aceasta sursa. Pe masura ce peisajul dona-
torilor se schimba si evolueaza, ETONU urmareste sa
identifice noi modalitati de cooperare si donatori intere-
sati s3 sustina agenda de dezvoltare a Moldovei. In con-
textele in care finantarea externa joaca un rol semnifica-
tiv, abordarile la nivel sectorial (ANS) din mai multe tari
s-au dovedit a fi o modalitate buna de a sprijini conduce-
rea si implementarea guvernului, si de a face finantarea
sectoriala mai previzibila si mai flexibila. Astfel, Agenda
2030 pentru ODD serveste drept cadru consolidat pen-
tru eforturile de asistentd ale partenerilor de dezvoltare,
indiferent daca acestia lucreaza direct cu agentiile ONU
la prioritatile UNDAF, majoritatea folosind ODD-urile
pentru a-si forma asistenta pentru dezvoltare si pentru
a monitoriza rezultatele.

Moldova nu are un sistem integrat de urmarire a
alinierii cheltuielilor publice la Agenda ODD si, desi
ODD sunt nationalizate, nu exista informatii care sa
arate modul Tn care cheltuielile bugetare ale Moldovei
sunt aliniate la ODD sau cat de mult contribuie cheltu-
ielile publice la realizarea ODD. Multe tari au adoptat
un Cadru national de finantare integrat prin care toate

fluxurile financiare sunt evaluate daca sunt convergente
la obiectivele de dezvoltare ale tarii si implicit la Agenda
ODD. Moldova, cu sprijinul ONU, a inceput sa efectueze
0 analiza integrata a cadrului national de finantare pana
in 2023 si cel mai probabil va adopta si institutionaliza
un astfel de instrument pe termen mediu.

Institutiile financiare internationale (IFI) care repre-
zinta o sursa majora de finantare pentru prioritatile de
dezvoltare ale tarii, in special pentru modernizarea in-
frastructurii sociale, asistenta medicala, educatie, isi lea-
g& tot mai mult activittile de obiectivele ODD. in pofida
angajamentelor puternice privind cooperarea consoli-
data, exista Inca loc de Tmbunatatire, Tn special in dez-
voltarea de proiecte inovatoare cu scopul de a co-investi
si de a valorifica finantarea IFL. Agentiile ONU, printre
care se numara PNUD, UNICEF, UNHCR etc., au sem-
nat acorduri de cooperare la nivel global cu diferite IFI,
dar pentru a avea succes, acordurile globale respective
trebuie sa fie corelate cu eforturi semnificative la fata
locului pentru a produce proiecte concrete in timp ce,
pana in prezent, o astfel de colaborare a fost destul de
limitata/subdezvoltata.

In prezent, doar foarte putine agentii ONU au proiecte
bazate pe partajarea costurilor guvernamentale, iar
majoritatea nu au experienta semnificativa in atrage-
rea partajarii costurilor guvernamentale in asistenta lor
pentru dezvoltare. Cresterea domeniilor, optiunilor si
oportunitatilor pentru o mai mare partajare a costurilor
guvernamentale ar putea fi realizata in mai multe mo-
duri, inclusiv cooperarea extinsa si abordarea comuna
intre agentii atunci cand se cauta acest tip de finantare.

DEVELOPMENT
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In mod similar, Guvernul Moldovei ar putea incerca sa
isi valorifice resursele pentru a incuraja comportamen-
te mai bune ale sectorului privat, deoarece ODD-urile
nu pot fi realizate fara angajamentul si contributia atat
ale investitorilor, cat si ale cetatenilor. Mai mult, mana-
gerilor din sectorul privat din Moldova le lipseste infor-
matii atat despre agenda ODD, cat si oportunitatile de
implicare Tn activitati pozitive aferente ODD, asigurand
in acelasi timp randamente financiare. Sectorul privat
din Moldova ar putea juca un rol mai puternic in astfel
de parteneriate pentru investirea cu impact. In prezent,
majoritatea actiunilor in acest sens sunt axate pe mo-
bilizarea resurselor din punctul de vedere al sectorului
privat care intra in categoria donatiilor si/sau a actelor
de caritate. Optimizarea investirii cu impact si a partene-
riatelor publice-privat pentru dezvoltare, pe de alta par-
te, ar putea fi un instrument mult mailarg si mai eficient
pentru implicarea sectorului privat in implementarea
Agendei ODD.

In comparatie cu alte tari, unde fundatiile joaca un rol
tot mai important Tn diagnosticarea si abordarea pro-
vocarilor de dezvoltare si, prin urmare, devin parteneri
de dezvoltare deplini alaturi de donatorii traditionali,
ETONU din Moldova are un angajament usor cu fun-
datiile si, pana in prezent, agentiile ONU au cooperat
in primul rand cu OSC-uri locale in scopuri analitice, in
timp ce parteneriatele cu fundatii internationale au fost
subexploatate.

PNUD in Moldova s-a angajat cu Guvernul Moldovei
pentru a stabili un cadru de reglementare si capa-
citati pentru utilizarea obligatiunilor tematice in fi-
nantarea prioritatilor de dezvoltare ale tarii, inclusiv
investitiile in prioritatile ODD. In special, a fost lansat
pilotul obligatiunilor municipale ca instrument pentru
dezvoltarea comunitatilor locale. in plus, a fost elabo-
rata legislatia privind platformele de finantare partici-
pativa pentru a-si oficializa implementarea de facto prin
diferite initiative locale, cum ar fi www.sprijina.md sau

www.fagura.md.

Piata de capital din Moldovei raméne subdezvoltata.
Cu toate acestea, sectorul bancar din Moldova are un
exces de lichiditate (aprox. 50 la suta din toate activele
sunt numerar si echivalente de numerar), in timp ce eco-
nomia se lupta cu lipsa de capital si resurse de finanta-
re adecvate. Exista o lipsa de cadru, stimulente, politici,
instrumente adecvate care ar contribui la dezvoltarea
functionala a pietei de capital. Acest lucru este esential si
strict necesar din doud motive: (a) deblocarea capitalului
neexploatat pentru economie si (b) alinierea capitalului
si ainvestitiilor la ODD. Pentru a maximiza impactul asis-
tentei pentru dezvoltare, ETONU se va angaja cu parte-
nerii sai, Tn special IFI, sectorul bancar, Guvernul (in spe-
cial Ministerul Finantelor) pentru a aborda blocajele si
constrangerile la nivelurile de politici si de reglementare
pentru a debloca potentialul de mobilizare si facilitare
suplimentara a capitalului pentru realizarea ODD-urilor.

Pe langa parteneriatele traditionale, ETONU ar putea explora posibilitatile si optiunile de a se angaja in
parteneriate mai inovatoare. Colabordrile respective ar putea permite accelerarea realizarii Agendei 2030.
Mai jos sunt prezentate cateva dintre oportunitatile identificate de echipa ONU din tara in timpul elaborarii

Strategiei ONU Moldova de mobilizare a resurselor:

e Organizatiile si companiile din sectorul bancar si financiar - deblocarea potentialului pietei de capital si
mobilizarea/valorificarea capitalul privat in dezvoltare;

e Organizatiile din sectorul privat - pentru promovarea ODD si promovarea LPNU, incluzivitate, egalitate de

gen, promovarea economiei circulare;

e Camerele de comert si alte organisme nationale care reprezinta sectorul privat. Stabilirea parteneriatelor
pentru mobilizarea resurselor, precum si investitii si finantare aliniate la ODD;

e Mediul academic, centrele IT si alte organizatii bazate pe cunostinte si informatii. Dezvoltarea parteneriate-
lor pentru promovarea optiunilor de politici de inovare pentru agenda ODD;

e Organizatiile diasporei, inclusiv departamentul de stat pentru interactiunea cu diaspora. Mobilizarea spriji-
nului si facilitarea redirectionarii remitentelor pentru investitii productive si durabile.
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GUVERNAREA SI STATUL DE DREPT

Cele mai mari provocari pentru Moldova in ceea ce pri-
veste buna guvernare includ volatilitatea politica, co-
ruptia pe scara larga, lipsa de transparenta si lipsa de
toleranta sociala.

In Evaluarea Nationald Voluntard, Republica Moldova
recunoaste ca dezvoltarea durabila nu poate fi realizata
fara respectarea drepturilor omului si a egalitatii de gen
sifara a asigura pacea, stabilitatea, guvernarea eficienta
si statul de drept. Astfel, prioritatile actualului Guvern
al Republicii Moldova includ, de asemenea, promovarea
statului de drept si accesului egal la justitie; combaterea
tuturor formelor de coruptie; dezvoltarea unor institutii
eficiente, raspunzatoare si transparente la toate nivelu-
rile; asigurarea luarii de decizii receptive, incluzive, par-
ticipative si reprezentative la toate nivelurile; si asigura-
rea accesului la informatii.2®

Conform Indicelui privind statul de drept, elaborat in
cadrul Proiectului Justitiei Mondiale, Moldova ocupa
locul 92 din 128 de tari. Moldova se clasifica pe locul 56

Moldova nu are un sistem de moni-
torizare continua a implementarii
hotararilor CEDO de catre OSC. Exis-
ta o lipsa de capacitate a OSC-urilor
in aceasta privinta.

(Note din consultarile cu OSC-urile din Republica
Moldova)

COEZIUNEA SOCIALA

Organizatia Natiunilor Unite a desfasurat exercitiul de
coeziune sociala si reconciliere (SCORE) Tn 2018 Acest
lucru a constatat ca coeziunea sociala generala®® din
tara este fragila, cu atitudini negative fata de femei
si o toleranta sociala slaba. Coeziunea sociala este
afectata si de conflictul prelungit cu regiunea transnis-
treana. Potrivit SCORE, 85% dintre respondenti ar pre-
fera ca persoanele din comunitatea LGBTI, utilizatorii de
droguri si lucratorii sexuali sa plece din comunitatile lor.
Mai mult, peste jumatate dintre respondenti ar prefera

Persoanele LGBTI se confrunta cu
cea mai mare discriminare, in special
prin discursuri negative, printre alte-
le, din partea politicienilor si a perso-
nalitatilor religioase. Nivelul ridicat
de intoleranta provine din acoperi-
rea limitata a educatiei sexuale in
programele scolare si din superficia-
litatea acoperirii problemelor legate
de drepturile omului si identitatea
de gen. Copiii si familiile lor nu au ac-
ces la servicii psihologice, iar psiho-
logii scolari si asistentul social nu au
suficienta pregatire in problemele
legate de identitatea sexuala.

(Note din consultarile cu OSC-urile din Republica
Moldova)

din 128 In ceea ce priveste masura in care puterile guver-
nului sunt efectiv limitate de legislativ, iar masura in care
sistemul judiciar are independenta si capacitatea in prac-
tica de a exercita controale eficiente asupra Guvernului a
fost foarte scazuta, Republica Moldova ocupand pozitia
103 din 128 de t&ri. In perioada 2016 - 2017, Moldova a
fost supusa evaluarii si a primit recomandari de la Consiliul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului si
de la majoritatea organismelor prevazute de tratate.

ca persoanele care trdiesc cu HIV si SIDA si musulma-
nii sa plece din comunitatile lor si mai mult de unul din
trei au declarat ca ar prefera ca evreii, romii si imigran-
tii sa faca acest lucru. Cele mai acceptate grupuri sunt
vorbitorii de rusa si cei care nu vorbesc limba de stat.
Majoritatea cetatenilor i-ar accepta ca prieteni. Aparitia
pandemiei de COVID-19 Tn Moldova a agravat si aceste
dinamici in curs de desfasurare, dupa cum a scos in evi-
denta un sondaj recent privind impactul COVID-19 asu-
pra coeziunii sociale in Moldova.?*!

298 Republica Moldova. ,Evaluarea nationala voluntara - Raport privind progresele 2020v,” 2020,

299 Consultati indicele WJP pentru statul de drept la:
300 Indicele Coeziunii Sociale si Reconcilierii (SCORE) al ONU Tn 2018

301 Biroul Coordonatorului rezident al Organizatiei Natiunilor Unite, "Sondaj care masoara impactul COVID-19 asupra coeziunii sociale in Moldova”

iulie 2020.
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Figura 66: Acceptarea grupurilor vulnerabile si marginalizate (procente, 2018)
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RESPONSABILIZAREA

In pofida unui cadru juridic destul de bun care sa asigu-
re responsabilizarea si un sistem de control si echilibru
intre puterea legislativa, executiva si judiciara, Comitetul
pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Uni-
te ramane ingrijorat de faptul ca coruptia ramane ende-
mica si sistemica Tn sistemul judiciar, subminand astfel
administrarea eficienta a justitiei in Moldova.3%?

Raman provocarile in asigurarea unui sistem de jus-
titie independent. Comitetul pentru Drepturile Omului
al Organizatiei Natiunilor Unite a recomandat Republicii
Moldova sa asigure remunerarea suficienta a judecato-
rilor si un mandat suficient de lung pentru a le garanta
independenta si integritatea. O alta masura recoman-
data de organismul mentionat in tratat a fost asigura-
rea investigatiilor rapide, aprofundate, independente
si impartiale cu privire la orice acuzatii de ingerinta n
independenta sistemului judiciar si urmarirea penala si
tragerea la raspundere a celor gasiti vinovati, inclusiv
functionarii judiciari care ar fi putut fi complici.>®

OSC-urile nu au de obicei un rol in
implementarea politicilor legate de
problemele interetnice, inclusiv mo-
nitorizarea implementarii lor, deoa-
rece le lipseste capacitatea. Astfel,
capacitatea OSC-urilor trebuie fie
consolidata pentru a putea partici-
pa la implementarea si monitoriza-
rea politicilor respective, alaturi de
institutiile guvernamentale si orga-
nismele internationale.

(Note din consultarile cu OSC-urile din Republica
Moldova)

302 Asevedea Comitetul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite, Observatiile finale asupra celui de-al treilea raport periodic al
Republicii Moldova de catre Comitetul pentru Drepturile Omului, 2016, paragraful 29, la
303 Alin. 30 al Observatiilor finale ale Comitetului pentru drepturile omului asupra celui de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova.
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LEGI ECHITABILE SI SOLUTIONAREA LITIGIILOR
ACCESIBILA SI IMPARTIALA

in ultimii ani, cadrul de reglementare a fost modificat in
continuare pentru a se conforma cu standardele inter-
nationale, inclusiv cele privind drepturile omului si statul
de drept. Cu toate acestea, raman dezavantaje majore
in asigurarea aplicarii legilor respective. Conform ra-
portului anual al Oficiului Avocatului Poporului, cea mai

GUVERNARE DESCHISA

Barometrul Opiniei Publice din iunie 2020 a aratat ca
populatia Moldovei fie nu are deloc incredere in Guvern
(48,1%), fie are un nivel scazut de incredere In Guvern
(27,3%).3% In ultimii 15 ani increderea in Parlament a
scazut.

Increderea in institutiile publice s-a iImbunatatit, in ge-
neral, cu unele fluctuatii pozitive si negative notabile in
ultimii patru ani. De exemplu, increderea in Parlament,
Guvern, Presedinte, Justitie sau Politie a crescut in medie
cu 15-20% (chiar mai mult in cazul Presedintelui - o cres-
tere de 36%) intre 2016 si 2019. Cu toate acestea, datele
din 2020 arata o scadere a increderii de 4-8% (chiar mai
mult Tn cazul Presedintelui: o scadere de 18%), cu excep-
tia Politiei, care a inregistrat o crestere a increderii de
5%.3% Cele mai recente fluctuatii ar putea fi asociate cu
situatia creata de pandemia de COVID-19 si raspunsul
oferit de autoritatile nationale.

Potrivit Oficiului Avocatului Poporului, dreptul de acces
la informatii, in pofida faptului ca este bine reglemen-
tat in mod oficial, a fost in continuare limitat in 2019.
Autoritatile au refuzat in mod regulat furnizarea infor-
matiilor de interes public solicitate de mass-media si so-
cietatea civila, justificand refuzul cu protectia datelor cu
caracter personal sau a secretelor de stat. Unele autori-
tati au tratat in continuare cererile de acces la informatii
ca simple petitii, ceea ce a presupus ca autoritatile au
considerat ca au o perioada mai lunga de timp pentru
a raspunde solicitarilor facute si nu au acceptat cererile
electronice fara semnatura persoanei care solicita infor-
matiile.

304 Institutul de Politici Publice, "Barometrul Opiniei Publice”, iunie 2020.

mare proportie de plangeri depuse la Oficiu provine din
domeniul proceselor echitabile. Aspectele ingrijoratoare
din perspectiva plangerilor depuse includ durata excesi-
va a proceselor de judecata si cazurile de emitere a ho-
tararilor fara motivare.

Desi cresterea treptata a transparentei in tara este in-
curajatoare, cu cateva exemple bune disponibile - cum
ar fi dezvoltarea si implementarea Portalului MTender
(MTender.gov.md) si a portalului pentru monitorizarea
activitatii furnizorilor de servicii care activeaza in do-
meniul tratamentului si prevenirii HIV si SIDA - trebuie
depuse eforturi suplimentare pentru cresterea transpa-
rentei guvernului, iar OSC-urile pot juca un rol important
in acest sens. Pana in 2018, implementarea MTender a
permis economisirea a 14% pe licitatii competitive (eco-
nomisind 27,5 milioane de dolari SUA), iar baza de fur-
nizori a acesteia a crescut cu 30% din octombrie 2018,
cand utilizarea platformei a devenit obligatorie pentru
toate achizitiile publice.3%

Mai mult, Guvernul s-a angajat sa faca accesibile con-
tractele de pe platformd, inclusiv diverse seturi de date
societatii civile Tn scopuri de monitorizare. Pana in pre-
zent, Guvernul Moldovei a oferit publicului larg acces la
1.136 seturi de date3”.

Cu o descentralizare mai mare, tara a implementat trep-
tat bugetarea participativa cu implicarea comunitatilor
locale si a societatii civile in luarea deciziilor privind fi-
nantarea investitiilor de capital.

Pandemia de COVID-19 a scos la iveala unele deficiente
ale sistemelor dezvoltate odata cu simplificarea proce-
durilor de achizitii, iar achizitiile au fost scutite de inre-
gistrare pe portalul licitatiilor. Problema a fost abordata,
partial, prin dezvoltarea platformei tender.health la ini-
tiativa unei coalitii de OSC-uri.>*

305 BOP iunie 2020, http://ipp.md/wp-content/uploads/2020/07/BOP_06.2020_anexa.pdf
306 Platforma MTender a fost dezvoltatd cu sprijinul Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare (BERD).

307 https://date.gov.md/
308 A sevedea http://tender.health
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PARTICIPAREA CETATENILOR

Nivelul de participare a cetatenilor, potrivit Indicelui
coeziunii sociale si reconcilierii (SCORE), este scazut,
iar decalajul de participare este destul de mare3®,
ceea ce indica multe bariere semnificative pentru impli-
carea eficienta a cetatenilor. Cel mai mare decalaj estein
randul tinerilor (intre 18-29 de ani), in timp ce interesul
persoanelor cu dizabilitati si al romilor in implicarea civi-
ca este mult mai mic decat in randul altor grupuri, ceea
ce sugereaza ca exista bariere semnificative care con-
tribuie la marginalizarea acestor grupuri. Mai mult, nu
exista mecanisme consultative accesibile la nivel central
si local pentru a asigura implicarea activa si participarea
persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor reprezen-
tative ale acestora in dialogul dintre cetateni si Guvern.

Mai multe categorii de copii si tineri se confrunta
cu diverse bariere si blocaje care le afecteaza si li-
miteaza participarea la viata sociala. Copiii cu perfor-
mante academice scazute, copiii din grupuri defavori-
zate, inclusiv copiii de etnie roma, copiii cu dizabilitati,
copiii din grupurile cu risc si grupurile vulnerabile sunt
adesea exclusi si nu participa la procesele decizionale.
Mecanismele participative existente care vizeaza con-
sultarea tinerilor nu functioneaza corect. in plus, acce-
sul limitat la informatii si platforme de informare este
un alt factor care impiedica participarea persoanelor cu
dizabilitati. Prin urmare, nu este asigurata o participare
echitabila.

Cu toate acestea, implicarea civicda a cetatenilor
Moldovei a fost mai mare in cadrul alegerilor prezidenti-
ale (53,45%) decat in cele parlamentare (49,24%) si loca-
le (41,69%). Ratele relativ scazute sugereaza ca exista o
dorinta moderata de a utiliza toate mijloacele politice si

Figura 67: Participarea la vot in cadrul ultimelor ...

Alegeri locale (2019)

41,69%

Sursa: CEC

Alegeri parlamentare (2019)

Este nevoie de o implicare mai puter-
nica a tinerilor in guvernare in zonele
rurale. Pentru ca acest lucru sa se in-
tample, trebuie dezvoltate abilitatile
si capacitatile autoritatilor munici-
pale pentru a implementa cele mai
bune instrumente pentru o participa-
re semnificativa la procesul de plani-
ficare si implementare a proiectelor.

(Note din consultarile cu OSC-urile din Republica
Moldova)

sociale de actiune pentru a schimba n bine comunitatile
(sau tara). Lipsa de incredere in sistemul politic este, de
asemenea, unul dintre motivele ratei inalte a emigratiei,
in special in randul tinerilor.

Implicarea civica a tinerilor este redusa; pe de o par-
te, lipsa unei culturi si traditii pentru participarea ci-
vica face mai dificila sustinerea, iar pe de alta parte,
lipsesc mecanismele de mentinere a dialogului politic
cu tinerii si nu exista instrumente formale pentru impli-
care in procesul de educatie, formare profesionala sau
in timpul vietii profesionale.3’® La nivel local, doar 5%
dintre tineri sunt implicati Tn procesele de consultare

Alegeri prezidentiale (2020)

52,78%

309 Decalajul de participare este definit ca diferenta dintre ponderea celor dispusi sa participe la activitati utile comunitatii si participarea efectiva.
310 Declaratia privind lipsa traditiilor, dar si a mecanismelor de implicare civica a tinerilor a fost confirmata prin procesul de consultare a ACT ONU cu

OSC-urile.
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a bugetelor publice locale. Drept urmare, panala 72 la
suta din numarul total de programe create pentru ado-
lescenti la nivel local nu raspund nevoilor si aspiratiilor
tinerilor. Pe ldnga aceasta, nivelul scazut de informare
si sensibilizare a tinerilor este o bariera care limiteaza
participarea tinerilor la procesele decizionale. Multi ti-
neri care nu fac parte din structurile formale de partici-
pare, nu sunt constienti de oportunitatile existente de
participare la nivel local si national.

in acelasi timp, s-a raportat ca, In localitatile conduse
de primari de sex feminin, cetatenii sunt mai implicati

in luarea deciziilor comunitare decat in APL-urile con-
duse de barbati. Implicarea tinerilor in activitati de vo-
luntariat ramane modesta. Cicra 11% dintre tinerii cu
varste intre 15-24 si 8% dintre cei cu varste intre 25-
34 sunt implicati Tn activitati de voluntariat, cum ar fi
asistenta acordata scolilor; gradinitelor, organizatiilor
religioase, caritabile sau culturale; ONG-urilor; sindica-
telor; primariilor; societatilor comerciale si intreprinde-
rilor; sau partidelor politice (10,1 la suta si 5,2 la suta);
lucreaza in beneficiul comunitatii (19,9% si 17,5%); sau
desfasoara alte activitati de voluntariat (3,2 la suta si
2,6 la suta).?"

PARTICIPAREA FEMEILOR LA GUVERNARE

In termeni generali, existd mai multi barbati decat fe-
mei in functii de conducere la toate nivelurile. Dintre toti
conducatorii de la toate nivelurile, in 2018, 59,7% erau
barbati si 40,3% - femei. in perioada 2014 - 2018, dife-
renta dintre femei si barbati a crescut de la 14,8 puncte
procentuale la 19,4 puncte procentuale. In cazul condu-
catorilor unitatilor economice si sociale, diferentele de
gen sunt mai pronuntate. Astfel, in 2018, raportul dintre
femei si barbati in randul conducatorilor a fostde 1 la 4
(27,3% femei, fata de 72,7% barbati), indiferent de forma
de proprietate a unitatii.

in 2017, Moldova a adoptat un nou sistem electoral
mixt, Tn care cele 101 de locuri din Parlament erau Tm-
partite intre deputatii alesi pe listele partidelor politice
de catre toti alegatorii (50% folosind un sistem propor-
tional) si circumscriptiile uninominale (adica 51 de per-
soane alese prin asa-numitele ,,circumscriptii nominale”,
folosind un sistem majoritar), in care fiecare circum-
scriptie alege un deputat. Acest sistem nou a fost imple-
mentat in februarie 2019. In pofida faptului ca a fost
considerat mai putin favorabil participarii si repre-
zentarii politice a femeilor,*'2 femeile au obtinut 26
de locuriin Parlament fata de 21 la alegerile din 2014
(sau o crestere de 5 puncte procentuale). Catre sfarsitul
anului 2019, Guvernul Moldovei a abrogat sistemul elec-
toral mixt si a trecut Thapoi la cel proportional, introdu-
cand dispozitii privind plasarea, conform carora 4 din 10

candidati de pe listele electorale trebuie sa fie de acelasi
sex (legiferate in 31 Iulie 2019). Desi au fost introduse
dispozitii privind plasarea, partidele politice continua sa
desemneze femei in functii mai putin favorabile.

Dupa alegerile locale din 2019, femeile au obtinut 21,8%
din mandatele de primar i(fata de 20,6% in 2015), 36,5%
reprezentare in consiliile locale (fata de 30,0% in 2015)
si 27,1% in consiliile raionale (comparativ cu 18,6% n
2015). Desi aceasta este o tendinta pozitiva, reprezenta-
rea femeilor este Inca sub obiectivele convenite la nivel
international. Daca se vor observa aceleasi tendinte,
Moldova va atinge cel mai probabil ponderea de 40%
din numarul femeilor candidate la functia de primar
n putin peste trei cicluri electorale, in 2031.

Desi femeile sunt reprezentate ca judecatori, ele con-
tinua sa fie subreprezentate in organele de drept.
Proportia judecatorilor femei este in continua crestere
si a ajuns la 48,3% in 2018, cu 3,4 puncte procentua-
le mai micd decat rata judecatorilor barbati. In acelasi
timp, doar 19,4% dintre politisti, inclusiv protectia civila
si politistii de frontiera, erau femei in 2018.

Nu sunt disponibile date dezagregate privind reprezen-
tarea minoritatilor etnice si a persoanelor cu dizabilitati
in agentiile de aplicare a legii si in serviciul public.

In ceea ce priveste bugetarea sensibila la gen (BSG),

311 Centrul de Cercetdri Demografice, ,Analizd comprehensiva a Sectorului de Tineret”, UNICEF si UNFPA, 2019

312 S-a prevazut ca sistemul electoral mixt ar fi un pas regresiv fata de cota de egalitate de gen de 40% adoptata anterior pentru listele partidelor,
intrucat introducerea sistemului mixt a redus aplicabilitatea acestei dispozitii la componenta proportionala a Parlamentului si, astfel, include
doar jumétate din locuri [Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, ,.Locul femeilor in alegeri”, 2019. In plus, conform cercetarilor si studiilor inter-

nationale, un alt efect negativ al sistemului electoral mixt asupra reprezentarii politice a femeilor este ca ,in cadrul unui sistem de circumscriptie
uninominal, selectorii candidatilor ar putea fi reticenti sa aleaga o femeie ca singurul candidat al partidului, folosind scuza, autentica sau nu, ca
ei considera ca unii alegatori vor fi mai putin susceptibili s voteze pentru o femeie decat pentru un barbat”. Conform statisticilor, tarile cu cele
mai scazute niveluri de reprezentare politica feminina au fie un sistem mixt cu proportie slaba (unde se voteaza listele partidelor, iar locurile
sunt distribuite proportional, dar partidul conducator primeste locuri suplimentare ca urmare a atingerii unui anumit nivel sau prag al voturi-
lor), fie un sistem majoritar.[www.europarl.europa.eu/workingpapers/femm/w10/2_en.htm]

Aceeasi observatie a fost facuta Tn Manualul OSCE de monitorizare participarii femeilor la alegeri si in Avizul 886/2017 al Comisiei de la Venetia

100 ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA


http://progen.md/files/7253_egalitatea_de_gen_analiza_listelor_de_candidaţi_roengl.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/c/f/13938.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2017)016-e

a doua Strategie nationala pentru asigurarea egalitatii
intre femei si bdrbati (SNAE) pentru anii 2017-2021 si
Planul de actiuni asociat acesteia, aprobate la inceputul
anului 2017, se axeaza pe zece domenii de interventii,
una fiind dedicata BSG. Acestea sunt: participarea fe-
meilor la luarea deciziilor, piata muncii si diferenta de
remunerare intre sexe, protectie sociala si politici famili-
ale, sanatate, educatie, schimbari climatice, mecanismul
institutional, stereotipurile din societate si comunicarea
non-violentd, egalitatea de gen in sectoarele securitatii
si apararii, si bugetarea sensibila la gen. In cadrul dome-
niului de interventie ,Bugetarea sensibila la gen”, SNAE
se axeaza pe dezvoltarea, pilotarea si institutionalizarea
instrumentelor BSG (indicatori, strategii si concepte de
cheltuieli sensibile la gen) prin consolidarea capacitatii
grupurilor guvernamentale de coordonare a aspectelor
de gen/punctelor focale de gen de a elabora si promova
leqgi fiscale, politici, planuri de actiune nationale si secto-
riale sensibile la gen pentru a permite alocdri bugetare
specifice pentru promovarea egalitatii de gen si abilitarii
femeilor.

Incepand cu 2008, au fost intreprinse unele actiuni pen-
tru elaborarea unei viziuni strategice pentru implemen-
tarea bugetarii sensibile la gen, consolidarea capacitati-
lor partilor interesate si pilotarea bugetarii sensibile la
gen in trei raioane. UN Women a efectuat o revizuire a
legislatiei nationale cu propuneri de modificari din per-
spectiva bugetarii adaptate la gen. Implementarea reco-
mandarilor si a sprijinului pentru realizarea obiectivelor
din SNAE ramane o provocare Tn privinta careia ONU
poate oferi sprijin strategic.

Figura 68: Procentul de locuri obtinute de femeiin
alegerile parlamentare si cele locale la
ultimele alegeri

Parlamentari Primari

21,8%

Consilieri raionali Consilieri locali

36,5%

Sursa: CEC

REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

in 2016, Guvernul a lansat a doua etapa®' a reformei
administratiei publice RAP (2016-2020),3'4 care avea ca
scop consolidarea administratiei publice centrale, imbu-
natatirea proceselor decizionale si reducerea birocratiei
si a costurilor administrative prin reorganizarea minis-
terelor pentru optimizarea personalului, introducerea
unui sistem de salarizare unificat in sectorul public, pre-
cum si digitalizarea si eficientizarea serviciilor publice.
Reformele au continuat cu separarea dezvoltarii si moni-
torizarii politicilor (de catre ministere) de implementarea
politicilor (de catre agentiile subordonate) cu intentia de
aTmbunatati calitatea elaborarii politicilor si de a stabili
obiective mai clare de responsabilitate atat pentru mi-
nistere, cat si pentru agentiile subordonate. in timpul
restructurarii guvernamentale, ministerele au delegat
functiile de gestionare administrativa secretarilor gene-

rali, In timp ce secretarii de stat s-au axat pe procesul
de politici, obiectivele strategice sectoriale si rezultatele
monitorizarii, ceea ce a contribuit in cele din urma la o
mai buna elaborare a politicilor si intocmire a bugetului.

Mecanismele egalitatii de gen nu au fost integrate in
procesele de reformare si restructurare, ceea ce nu a
dus practic la nici un fel de integrare a egalitatii de gen
in procesul general de elaborare a politicilor si bugeta-
re. Utilizarea sporita a tehnologiei informatiei de catre
ministere si organisme subordonate imbunatateste, de
asemenea, eficienta planificarii si a bugetarii. Totusi,
acest proces este destul de nou si are nevoie de sprijin
semnificativ cu expertiza, dezvoltare a capacitatilor sire-
surse. Acesta ar fi un punct de intrare relevant pentru
ONU in tara.

313 Prima etapd, axata pe administratia publica centrala, a fost implementata in 2005-2016.

314 Guvernul Republicii Moldova, Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020.
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Centrul de implementare a reformelor (CIR), infiintat in
ianuarie 2017 si dizolvat in ianuarie 2020, a fost insar-
cinat cu implementarea RAP si evaluarea progresului
acesteia. CIR a coordonat infiintarea unei noi structuri
guvernamentale si crearea Agentiei Proprietatii Publice,
care are drept scop imbunatatirea gestionarii proprieta-
tii publice. Agentia Servicii Publice este, de asemenea,
insarcinata cu crearea unei retele de ghisee unice pen-
tru cetateni si intreprinderi si cu utilizarea instrumente-
lor de guvernare electronica pentru a face serviciile pu-
blice mai accesibile si mai transparente.

In cadrul reformei, numarul ministerelor a fost redus de
la161a9,intimp ce numarul personalului a scazut, in an-
samblu, cu circa 40%. Desi reducerile au permis cresteri
salariale in sectorul public si stimulente financiare mai
puternice pentru functionarii publici, in acelasi timp a
afectat Tn mod critic si negativ capacitatile institutionale,
ducand la cresterea volumului de munca si la suprasoli-
citarea functionarilor publici. Ajustarea la noile structuri

afostintrerupta de alegerile parlamentare din februarie
2019 care s-au soldat cu lipsa, timp de jumatate de an, a
unei coalitii majoritare in Parlament si, prin urmare, cu
incapacitatea de a desemna un guvern. Odata cu inves-
tirea, Tn cele din urma, a unui guvern de coalitie, in iunie
2019, remanierea ulterioara a functionarilor publici de
nivel superior (o schimbare Tn masa nu doar a ministrilor
- care sunt numiti politic - ci si a secretarilor de stat, care,
potrivit legii, sunt functionari publici tehnocrati care se
asteapta sa ramana in functie in cazul schimbarii guver-
nului si sa asigure continuitatea si stabilitatea) a dove-
dit ca Legea secretarilor de stat a fost neglijata. Aceeasi
schimbare in masa s-a repetat cu o noua schimbare
de guvern in noiembrie 2019. Criza politica durabila a
afectat negativ livrarea de catre ministere a obiectivelor
documentelor strategice sectoriale si a intarziat aproba-
rea de catre Guvern a Strategiei Nationale de Dezvoltare
"Moldova 2030"” pentru un an si jumatate; Strategia nu
este Inca aprobata de Parlament si, prin urmare, nu are
putere juridica.

GUVERNAREA SUBNATIONALA

Administratia publica locala in Moldova se bazeaza pe
principiile autonomiei locale, descentralizarea serviciilor
publice si consultarea cetatenilor cu privire la proble-
mele locale de interes special.3'> Cadrul legal care gu-
verneaza functionarea administratiei publice locale se
bazeaza pe cele doua documente principale: descentra-
lizarea fiscala, reglementata de Legea privind finantele
publice locale,*'¢ si Legea privind descentralizarea admi-
nistrativa.>'” Cea din urma stipuleaza divizarea puterilor
intre nivelurile guvernului. Guvernul local opereaza la
doua niveluri ale administratiei. Primul nivel este format
din comune, sate si orase, iar al doilea nivel este format
din 35 de unitati administrativ-teritoriale (32 de raioane,
municipiile Chisindu si Balti si unitatea teritoriala auto-
noma Gagauzia®'®).

Pe 28 iulie 2020, Guvernul a infiintat o Comisie pentru re-
forma administratiei publice, care are sarcina de a face
bilantul progreselor realizate pana acum si de a prezenta
recomandari asupra directiei de urmat pe viitor. Acesta
va acorda o atentie deosebita problemelor redistribuirii
veniturilor fiscale; definirii in continuare a puterii si man-
datului diferitelor niveluri de administratie; si reorganiza-
rii sistemului administrativ-teritorial, ceea ce poate crea
preconditii pentru mult asteptata reforma a administra-

315 Articolul 109 din Constitutia Moldovei din 1994
316 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106188&lang=ro
317 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83730&lang=ro

tiei publice locale si consolidarea veniturilor autoritatilor
locale prin scaderea numarului acestora (in prezent exis-
ta circa 1.000 de administratii locale).

Procesul de reforma a descentralizarii fiscale a inceput
la Tnceputul anilor 2000. Totusi, organele administra-
tiei locale se confrunta In continuare cu astfel de difi-
cultati ca resurse si capacitati financiare insuficiente.
Guvernele locale se bazeaza in principal pe subventii si
alte transferuri de la guvernul central, ceea ce le limi-
teazd autonomia. In 2014, veniturile proprii in bugetele
locale au reprezentat 13% din total pentru unitatile de
nivel 1 si 6% pentru unitatile de nivel 2, deoarece impo-
zitele si taxele comune au crescut, respectiv, cu 14% si
24%.3'% Subventiile si transferurile directe de la guvernul
central au reprezentat in jur de 67-8% in 2014.

Guvernele locale nu au personal calificat si capacitati
pentru a promova dezvoltarea Tn mai multe sectoare.
De asemenea, distributia competentelor intre niveluri-
le guvernamentale nu este clara, iar competentele nu
sunt legate de alocarea resurselor. Avand in vedere im-
portanta crescanda a guvernelor locale in sustinerea
realizarii ODD-urilor, sprijinul ETONU Tn aceste aspecte
mentionate anterior ar permite accelerarea dezvoltarii,
n special in zonele rurale.

318 Conform Legii nr. LP233/2020 din 16.12.2020 pentru modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii

Moldova, Gagduzia a obtinut un ,nivel special de administrare”.

319 Raport CGLU privind Republica Moldova. Disponibil la http://www.uclg-localfinance.org/sites/default/files/MOLDOVA-EURASIA-V3.pdf
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GUVERNAREA ELECTRONICA SI ACCESUL LA

SERVICIILE PUBLICE

Dat fiind ca digitalizarea serviciilor publice a fost de-
clarata o prioritate a reformei administratiei publice,
Guvernul a infiintat Agentia de guvernare electronica
pentru a conduce procesul de e-transformare, Tn vede-
rea optimizarii guvernarii prin utilizarea intensiva a teh-
nologiei informatiei si sprijinirii Agentiei Servicii Publice
in reformarea furnizarii serviciilor publice prin digitaliza-
re in beneficiul cetatenilor. Din 2011, circa 40 de servi-
cii publice au fost transferate on-line. Acesta este, Insa,
doar Tnceputul procesului, iar multe servicii publice, in
special cele furnizate de guvernele locale, necesita n
continuare contactul fata in fata cu institutiile si functi-
onarii publici.

Achizitiile publice au fost transferate pe o platforma
electronica cu sprijinul Uniunii Europene (dar transferul
a fost doar pentru procese cu costuri estimate ridicate,
ceea ce a lasat, de exemplu, achizitionarea de medica-
mente si dispozitive medicale in cadrul programelor na-
tionale de sanatate - cum ar fi HIV, tuberculoza, cancer
si diabet - in afara sistemului de achizitii electronice).
Agentia Achizitii Publice trebuie sa monitorizeze proce-
sele de achizitii pe platforma si nu numai, dar capacita-
tea institutionala redusa face ca performanta efectiva a
acestei functii sa fie dificila.

Desi cetatenii pot avea acum un acces mai bun la un sir
de servicii electronice, Tn multe cazuri, procesarea si li-
vrarea serviciilor sunt finalizate In continuare manual,
folosind proceduri si sisteme existente de zeci de ani.
Agentiile moldovenesti continua sa utilizeze procese
manuale, pe suport de hartie, pentru a primi si prelu-
cra cereri de servicii administrative si a transmite date
statistice. Aceste sisteme manuale sunt uneori inexacte,
lente si adesea deschid oportunitati de frauda, erori si
coruptie.

Multiple rapoarte ale ONG-urilor si/sau jurnalistilor de
investigatie atesta un nivel inca ridicat de coruptie in
achizitiile publice si utilizarea abuziva a banilor publici.
De asemenea, utilizatorii sistemului de achizitii electro-
nice si observatorii au constatat ca sistemul este depar-
te de a fi perfect si necesita ajustari semnificative.

Potentialul digitalizarii de a imbunatati accesul la infor-
matii si servicii publice Tn Moldova nu a fost pe deplin
realizat. In acelasi timp, multe persoane in etate, gos-
podarii rurale (inclusiv copiii si tinerii din zonele rurale),

Circa de servicii publice au fost
transferate on-line

precum si persoanele cu dizabilitati si cu nevoi educati-
onale speciale nu pot accesa serviciile si produsele din
cauza alfabetizarii digitale slabe, a lipsei de harduri si
infrastructurii, dar si a lipsei sau accesului limitat la in-
ternet.

Doar 51 la suta din gospodariile rurale au acces la inter-
net, comparativ cu 75 la suta in zonele urbane si doar 41
la suta din gospodariile din chintila cu cele mai reduse
venituri au acces la internet.3? Rata detinerii computere-
lor si a utilizarii internetului este maiinalta in gospodari-
ile conduse de barbati (57,4% au computere si 55,8% au
conexiune la internet), decat in cele conduse de femei
(unde 45,7% au computere si 44,1% au conexiune la in-
ternet).’?

Figura 69: Gospodarii cu acces la Internet (procente)

75

Rurale

Urbane

Sursa: BNS

320 PNUD si PWC, Evaluarea impactului socio-economic al pandemiei de COVID-19. 2020.
321 BNS, PNUD, UN Women si SIDA, 2020, Accesul si utilizarea de catre populatie a Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (TIC).
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https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Femei_barbati_TIC/5_Accesul_utilizarea_TIC_de_populatie.pdf

JUSTITIA

Un sector al justitiei care functioneaza bine este esential
pentru buna guvernare, reducerea coruptiei si furniza-
rea eficienta a serviciilor publice. Astfel, avand in vedere
importanta unei reforme eficiente a sectorului justitiei
pentru dezvoltarea durabila a tarii, Guvernul Republicii
Moldova s-a angajat sa consolideze in continuare inde-
pendenta, eficienta si integritatea sistemului de justi-
tie.322

Evaluarea periodica universala din 2016 a oferit o serie
de recomandari Moldovei in domeniul justitiei, inclusiv
cu privire la implementarea reformelor in domeniul
statului de drept pentru a asigura un proces echitabil
si corect, a combate coruptia si a Tmbunatati transpa-
renta pe tot parcursul procesului legal, precum si pen-
tru a continua implementarea Strategiei de reformare a
sectorului justitiei in vederea consolidarii Tn continuare
a independentei, responsabilizarii si transparentei siste-
mului judiciar.

in conformitate cu recomandarile EPU (2016), Planul na-
tional de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru
anii 2018-202232 enumera sectorul justitiei ca domeniu
de interventie prioritara si urmareste infiintarea unui
sistem de justitie centrat pe om, care sa raspunda ne-
voilor beneficiarilor si accesibil din punctul de vedere al
infrastructurii fizice si informatiilor.

Cu toate acestea, cea mai recenta evaluare a UE, In teme-
iul Acordului de asociere (AA)*?, subliniaza ca ,,Reforma
sectorului justitiei ramane de abordat si (...) procedurile
judiciare netransparente raman comune” si conchide ca

dintre utilizatorii instantelor
judecatoresti exprima opinii negati-
ve in ceea ce priveste performanta
acestora.

322 Guvernul Republicii Moldova, Hotdrarea nr.636. 2019.

din intreprinderi nu se asteap-
ta la procese judiciare echitabile.

.Progresul solid este acum esential in reforma justitiei,
(...) respectarea statului de drept si a standardelor de-
mocratice”.3?

Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii
2011-2017 nu a fost implementata pe deplin si a dat re-
zultate mixte. Multe obiective din diferite domenii prio-
ritare nu au fost atinse (de exemplu, reabilitarea victime-
lor infractiunilor, precum tortura si violenta sexuala si de
gen; revizuirea Constitutiei pentru a spori independenta
sistemului de justitie; siTmbunatatirea sistemului de nu-
mire si promovare a judecatorilor3¥). Progresul lent de
reformare a sectorului justitiei a dus la Intreruperea in
2017 a suportului bugetar al Uniunii Europene pentru
sectorul justitiei (faza 2, in valoare de 28 de milioane de
euro nu a fost finantata).?” Aceasta reconfirma ca prin-
cipala provocare in reformarea sistemului de justitie al
Moldovei si asigurarea accesului egal la justitie nu este
planificarea si strategizarea, ci mai degraba implemen-
tarea reformelor deja incepute.

Desi s-au depus eforturi importante in ultimii ani pentru
a Tmbunatati eficienta, transparenta, corectitudinea si
accesibilitatea sectorului justitiei,**® sistemul de justitie
nu reuseste inca sa livreze la nivelul asteptarilor utiliza-
torilor. Desi reforma justitiei este clasata pe locul patru
ca importanta de catre cetateni (dupa reformele in do-
meniul sanatatii, pensiilor si educatiei), inca nu au fost
atinse rezultate care sa corespunda acestei asteptari.
Performanta instantelor judecatoresti este perceputa
ca fiind slaba, 76% dintre utilizatorii acestora exprimand
opinii negative, in timp ce majoritatea respondentilor au
afirmat ca nu au avut loc schimbari pe teren in perioada
2015-2017.3%

323 Parlamentul National, Hotaréarea nr. 89 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022.

324 Acordul de Asociere (AA) semnat cu Uniunea Europeana Tn 2014 confirma angajamentul reciproc de a sprijini Moldova in consolidarea statului de
drept, a democratiei si a standardelor si principiilor drepturilor omului. Pentru a realiza un progres constant in implementarea angajamentelor
AA, Guvernul Moldovei a adoptat doua planuri nationale de actiune consecutive pentru implementarea AA, care au transpus dispozitiile Acordu-

lui n actiuni concrete pentru anii 2014-2016 si 2017- 2019.

325 Raportul de implementare a asocierii privind Moldova (11 septembrie 2019).
326 Nadejda Hriptievschi, Provocarile din sectorul justitiei submineaza statul de drept in Republica Moldova, aprilie 2018; Consiliul Europei, "Strategia

de reformare a sectorului justitiei din Republica Moldova. Revizuirea implementarii, evaluare si recomandari”, decembrie 2017, la

327 Uniunea Europeana, ,Moldova: UE reduce programul de suport bugetar pentru reformele justitiei”, 11 octombrie 2017, la

328 Introducerea unui sistem de asistentd juridica garantatd de stat reconceput, optimizarea hartii instantelor judecdtoresti, implementarea progra-
mului integrat de gestionare a dosarelor (PIGD), inregistrarea audio a sedintelor de judecatd, reformarea serviciului de urmarire penala etc.
329 Banca Mondiala, ,Moldova - Imbunatatirea accesului la justitie: de la resurse spre rezultate. O analiza institutionala si a cheltuielilor publice in

sectorul justitiei (Raport nr. 124516-MD), 2018, la
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https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2020-2023_ro.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376768
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd_2019_325_f1_joint_staff_working_paper_en_v10_p1_1045191.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/08/2018-Justice-Hriptievschi.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/Moldova-JSRS_assessment.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/33723/moldova-eu-cuts-budget-support-programme-justice-reforms_en
http://documents1.worldbank.org/curated/en/683491537501435060/pdf/Moldova-JSPEIR-English-Version-Sep-13-2018.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/683491537501435060/pdf/Moldova-JSPEIR-English-Version-Sep-13-2018.pdf

Astfel, sectorul justitiei din Moldova ofera o imagine
clara a lipsei de incredere publica®°, impreuna cu un
instantaneu intern ingrijorator: Intr-un sondaj detaliat
din 2017-2018, adresat utilizatorilor instantelor de jude-
cata,*® 56% dintre cetateni raporteaza fie ca nu exista
schimbari, fie ca activitatea instantelor de judecata se
deterioreaza. Doar circa 20% dintre cetateni cred ca
instantele sunt echitabile si impartiale si aproape 50%
dintre avocati Impartasesc aceste preocupari. Saizeci la
suta din intreprinderi nu se asteapta la procese judiciare
echitabile.

Mai mult, respondentii considera, in general, ca un ce-
tatean ordinar este putin probabil sa aiba parte de un
proces echitabil (mai mult de 62% Tmpartasesc aceasta
opinie). Cetatenii afirma ca drepturile persoanelor cu
dizabilitati si ale celor cu venituri mai mici sunt cel mai
putin respectate n sistemul de justitie.

Doar dintre cetateni conside-
ra ca instantele judecatoresti sunt
echitabile si impartiale.

Accesul la justitie pentru grupurile vulnerabile ra-
mane o preocupare cheie. Constrangerile de acces
pentru grupurile vulnerabile si mobilitatea redusa a
populatiei rurale, combinate cu distante mai mari de
deplasare si retelele de transport slabe au sporit ingri-
jorarile cu privire la impactul consolidarii instantelor
de judecata planificate asupra accesului la serviciile de
justitie.33?

Acest lucru devine deosebit de relevant pentru femeile
si fetele33 care au suferit violente psihologice, sexuale
sau fizice din partea sotilor sau partenerilor lor. Traseul
supravietuitorilor violentei sexuale prin sistemul de
justitie este greoaie si descurajanta, intrucat uneori
sunt si re-victimizati de catre profesionistii contactati,
inclusiv ofiterii de politie, ofiterii de urmarire penala,
expertii criminalisti, procurorii si judecatorii. In pofida
drepturilor lor materiale si procedurale garantate, vic-

timele infractiunilor sexuale se confrunta cu un sistem
birocratic care nu este pregatit sa accepte pe deplin
statutul de victime al acestor infractiuni, sa le acorde
protectie, sprijin si posibilitatea de a-si exercita dreptul
la un proces echitabil. Persoanelor cu dizabilitati li se
refuza adesea acomodarea procedurala in instanta,
in timp ce accesibilitatea cladirilor instantelor judeca-
toresti, a comunicatiilor si a serviciilor ramane o provo-
care serioasa.’*

Doar
liberi.

dintre cetateni se simt

Acelasi sondaj sugereaza ca grupurile cu venituri mici au
o0 constientizare mai mica decat grupurile cu venituri mai
mari cu privire la functionarea sistemului judiciar si afirma
ca sistemul judiciar este cel mai putin accesibil din punct
de vedere al costurilor si informatiilor. Doar 1 cetatean
din 10 este multumit de eficienta instantelor de judecats,
a procurorilor si a executorilor judecatoresti, iar procese-
le nerezonabil de lungi si lipsa profunzimii acestora sunt
preocuparile majore ale cetatenilor. in ceea ce priveste
accesul la serviciile judiciare, respondentii au declarat ca
trebuie acordata atentie sporita punerii la dispozitia pu-
blicului a informatiilor despre dosare si hotararile instan-
telor de judecata, precum si simplificarea si clarificarea
procedurilor de depunere a plangerilor. Mai putin de ju-
matate dintre respondenti au raportat ca au putut gasi
hotdrarea judecatoreasca de care aveau nevoie. Cincizeci
si sapte la suta dintre cetateni nu sunt constienti de refor-
mele instantelor de judecata, iar cei care sunt constienti
se plang de informatii insuficiente.

Astfel, in pofida reformelor in curs, cetatenii simt putin
progres la nivel local, iar mecanismele coerente de co-
ordonare ntre institutiile de drept, securitate si justitie
pentru administrarea eficientd a justitiei par sa lipseasca
atat la nivel national, cat si la nivel local. Barbatii si feme-
ile, In special din grupurile marginalizate sau minoritare,
nu sunt capabili sa Tsi revendice drepturile si sa acceseze
justitia in mod eficient.

330 Sistemul judecatoresc - 22% (datele din iunie 2020); Procuratura Generala - 26% (datele din decembrie 2019) [Institutul de Politici Publice, ,Baro-

metrul Opiniei Publice”, iunie 2020 (p. 21).

331 Banca Mondiala, Sondaje in randul utilizatorilor instantelor de judecata in 2017-18, 2018.

332 Idem

333

334

Un studiu al Organizatiei Natiunilor Unite din 2011 a constatat ca 63% dintre femei au suferit violente psihologice, sexuale sau fizice din partea
sotului sau partenerului lor. Locuitorii din mediul rural, persoanele in etate si femeile separate sau divortate prezinta un risc mai mare de a suferi
violenta. In 2017, 89% dintre infractiunile legate de familie inregistrate de politie au fost cazuri de violentd domestica, 80% dintre victimele violentei
domestice erau femei, iar 90% dintre agresori erau barbati.

in februarie 2016, raportorul special al Organizatiei Natiunilor Unite a afirmat ca ,persoanelor cu dizabilitati li se refuza adesea acomodarea pro-
cedurala in instanta de judecatd, iar accesibilitatea cladirilor si serviciilor judecatoresti ramane o provocare serioasa” in Moldova. Comitetul pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor in observatiile finale privind al saselea raport periodic al Republicii Moldova (2020) a recomandat ca
tara sa abordeze accesibilitatea fizica si de comunicare in instantele de judecata, inclusiv lipsa de acomodare procedurald in procesele de judecata
si privarea de capacitate juridica pe motive de dizabilitate.
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https://ipp.md/wp-content/uploads/2020/07/BOP_06.2020_prima_parte_finale.pdf
https://ipp.md/wp-content/uploads/2020/07/BOP_06.2020_prima_parte_finale.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/683491537501435060/pdf/Moldova-JSPEIR-English-Version-Sep-13-2018.pdf
http://www.politia.md/sites/default/files/ni_violenta_in_familie_12_luni_2017.pdf

In aceeasi nota, Studiul perceptiilor asupra drepturilor
omului din 20183%* releva faptul ca dreptul la un proces
echitabil se numara printre cele mai incdlcate drepturi
ale omului. Grupurile vulnerabile si marginalizate se bu-
cura la un nivel scazut de dreptul lor la un proces echi-
tabil: persoanele in etate (23,4%), persoanele cu dizabi-
litati (23,3%), persoanele din zonele rurale (20,5%), per-
soanele cu venituri mici (19,5%), somerii (18,4%); si alte
grupuri vulnerabile inclusiv romii, minoritatile religioase
si persoanele LGBTI (18,5%).

Doar jumatate din cetatenii tarii se simt liberi. O conditie
prealabila de baza pentru ca cetatenii sa participe la pro-
cesul de luare a deciziilor (in afara de accesul la informa-
tii relevante si exacte) este sentimentul ca au libertatea
de a critica autoritatile fara nicio repercusiune. Cu alte
cuvinte, critica autoritatilor trebuie sa nu implice niciun
cost. Datele sondajelor la nivel national indica faptul ca,
desi proportia este in crestere, doar jumatate din cetate-
nii tarii simt ca isi pot exercita acest dreptin mod liber.33¢

Lipsa unei prestari eficiente si corecte a serviciilor in
domeniul justitiei, Impreuna cu increderea scazuta in
institutiile de guvernare, intareste o cultura a pasivitatii
civice, iar coeziunea sociala slaba alimenteaza decalajele
si inechitatile sociale profunde de-a lungul liniilor urban/

CORUPTIA

Moldova a obtinut 32 din 100 de puncte conform
Indicelui perceptiei coruptiei Transparency internatio-
nal pentru anul 2019, ocupand locul 120 din 180 de tari
(conform IPC 2018, Moldova, cu un scor de 33 de punc-
te, s-a clasat pe locul 117 din 180 de tari).>*® Perceptia
coruptiei a fost puternic influentata de stagnarea in an-
cheta fraudei bancare de un miliard de dolari SUA.

O serie de actiuni au avut loc in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, fraudei si conflictelor de interese
in contextul Strategiei nationale de integritate si antico-
ruptie pentru anii 2017-2020. Ele s-au axat pe consoli-
darea integritatii institutionale si prevenirea, detectarea
si descurajarea comportamentelor corupte in randul
functionarilor publici.

Studiul de monitorizare a impactului Strategiei a relevat
ca majoritatea opiniei publice considera ca femeile si
barbatii sunt la fel de expusi actelor de coruptie, atat in
serviciul publicin general (71%), cat siin institutia in care
lucreaza respondentii (60%).

rural, la nivel de venit, etnice si lingvistice. Acest lucru
este deosebit de relevant la nivel subnational, unde nive-
lurile de implicare civica si abilitare juridica sunt scazute,
organizatiile societatii civile sunt slabe, fara capacitatea
de a asigura o monitorizare si supraveghere adecvate a
justitiei Tn comunitatile lor si sunt incapabile sa se impli-
ce cu actorii lantului justitiei Intr-o maniera constructiva.

Promisiunea de a institui un sistem judiciar independent
este una dintre reformele recurente de frunte, promisa
de fiecare Guvern. In ultimii ani au fost depuse eforturi
si resurse substantiale pentru a atinge acest obiectiv. Au
fost adoptate multe reforme juridice, dar implementa-
rea acestora ramanein urma si deseori nu are vointa po-
litica si convingere.3’” Rezultatul este un sistem judiciar
care ar putea fi, dar nu este Inca pe deplin independent,
intrucat sensul deplin al independentei judiciare nu este
inca suficient de Tnradacinat in mintea judecatorilor.
Obtinerea independentei judiciare necesita o schimba-
re de atitudine fata de justitie din partea executivului si
a altor surse ale puterii de stat si private, dar, cel mai
important, din partea justitiei insasi. Procesul nu poate
fi Intotdeauna lin sau rapid si poate implica tensiuni cu
alte institutii de stat. Astfel de tensiuni, deschise sau la-
tente, sunt inerente tuturor societatilor bazate pe statul
de drept.

Legea privind informatorii, care stabileste un mecanism
de raportare a incidentelor de integritate, neregulilor si
abuzurilor, si care ofera protectie informatorilor, a fost
adoptatd Tn iulie 2018 si a intrat in vigoare Tn noiembrie
2018. Mecanismul de monitorizare din cadrul Strategiei
nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-
2020 a fost pus in functiune prin intermediul a trei gru-
puri de monitorizare, formate din institutii cheie si OSC
active In sectorul anticoruptie. Raportul de monitorizare
a Strategiei din 2019 a aratat ca, din cele 118 de actiuni,
53 au fost implementate integral, 60 au fost partial reali-
zate sauin curs de desfasurare, iar 5 nu au fost realizate.
Cele mai dificile pentru implementare au fost actiunile
care trebuiau implementate in colaborare de mai multe
institutii. Strategia nationala a fost sustinuta si detaliata
in continuare in 9 planuri anticoruptie la nivel sectorial
siin 35 de planuri de nivel ...

Strategia nationala de integritate si anticoruptie va fi
probabil extinsa pana in 2021 pentru a permite evalua-
rea rezultatelor si elaborarea urmatoarei strategii.

335 Organizatia Natiunilor Unite Moldova, "Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova”, 2018.

336 Guvernul Republicii Moldova, "Republica Moldova. Evaluarea nationald voluntara - Raport de progres 2020". 2020, p. 120,

337 Comisia Internationald a Juristilor, “Forma fara fond”. Promisiunea nelivrata a unei justitii independente in Moldova”, 2019.

338 Transparency International Moldova, "Transparency International lanseaza Indicele perceptiei coruptiei pentru anul 2019”, ianuarie 2020.
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RATA INCARCERARII

Rata Tncarcerarii in Moldova ramane ridicata, cu 186
de cazuri la 100.000 de locuitori, iar numarul ar putea
fi mai mare pe malul stang.3* Rata recidivarii infractio-
nale este de 72%: din 10 persoane eliberate din peni-
tenciare 7 se Intorc. Din 17 institutii penitenciare, 6 sunt
supraaglomerate, iar rata de ocupare ar putea depasi
150% 1n unele cazuri. Comitetul european pentru preve-
nirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane
sau degradante a vizitat penitenciarele din Moldova Tn

februarie 2020 si a conchis in repetate randuri ca condi-
tiile de detentie in institutiile respective raman nesatis-
facatoare, inclusiv in ceea ce priveste starea reparatiei,
igiena, ventilatia si accesul la lumina naturala, precum si
supraaglomerarea n unele celule si influenta puternica
a ierarhiei penitenciare informale.3% Moldova nu are un
mecanism care sa asigure o alternativa la Tncarcerare
pentru persoanele care au comis infractiuni non-violen-
te, cum ar fi detinerea unor cantitati mici de droguri.

Copiii sunt privati de multe drepturi in penitenciare, inclusiv de dreptul la o educa-
tie de calitate. Este necesara pilotarea includerii copiilor aflati in conflict cu legea
in procesul de invatamant ordinar si in scolile obisnuite. Majoritatea minorilor isi
regreta actiunile, explicand infractiunile comise ca fiind rezultatul lipsei accesului
la educatie sexuala adecvata, abandonul lor de catre parinti, printre alte motive.
Oferirea acestor minori a oportunitatii de a studia in scoli obisnuite ar putea facilita
integrarea lor in societate si reduce ratele de recidiva.

(Note din consultarile cu OSC-urile din Republica Moldova)

CONSOLIDAREA CAPACITATILOR

In pofida reorganizarii recente a Guvernului, in 2017,
care a avut ca scop consolidarea capacitatilor instituti-
onale si de resurse umane, si imbunatatirea eficientei
autoritatilor centrale in conceperea, implementarea si
monitorizarea reformelor care vizeaza dezvoltarea so-
cio-economica si realizarea agendei ODD, fluctuatia
inalta a cadrelor, lipsa finantarii pentru investiti-
ile publice si lipsurile de capacitate institutionala,
in acelasi timp persistand coruptia Tn sectorul pu-
blic, toate reduc capacitatea Guvernului de a im-
plementa reformele. In consecintd, implementarea
anumitor reforme si programe sunt adesea supuse
asistentei si sprijinului extern pentru dezvoltare, n
timp ce resurse considerabile sunt alocate de parte-
nerii de dezvoltare pentru consolidarea capacitatilor
si planificarea strategica.

Discrepantele in capacitatea tehnica pentru a asigura lu-
area eficienta a deciziilor sunt legate de lipsa sistemelor
de gestionare a informatiilor si a mecanismelor pentru
colectarea rapida a datelor: de exemplu, nu exista un

sistem unificat de gestionare a informatiilor de sanatate
care sa inregistreze fisele medicale electronice ale pa-
cientilor pentru a permite analiza nevoilor de sanatate,
sau nu exista un mecanism de legatura cu intreprinde-
rile mici pentru a monitoriza in mod eficient provocarile
cu care se confrunta sectorul privat in perioade de criza.
in plus, din cauza ineficientelor in colectarea datelor,
dezagregarea datelor adesea lipseste.

Pentru a Tmbunatati supravegherea si monitorizarea
cheltuielilor Tn mod diligent si Tn timp util, asistenta ex-
terna a fost concentratain cadrul Ministerului Finantelor.
Totusi, acesta se confrunta cu probleme de capacitate a
resurselor umane.

Pentru a spori transparenta in utilizarea ajutorului ex-
tern, precum si pentru a asigura societatea cu informatii
mai bune despre modul cum sunt cheltuite, Platforma
de gestionare a ajutorului extern (PGA) a fost lansata Tn
2014 http://www.amp.gov.md/portal/. Insa, functionali-
tatea platformei ramane suboptimala.

339 In raportul Th. Hammarberg din 2016 s-a estimat c3 pe malul stang sunt detinute pana la 3.000 de persoane.
340 Consiliul Europei, Rezumatul executiv al Raportului catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita in Republica Moldova efectuata de Comitetul
european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) in perioada 28 ianuarie - 7 februarie 2020,

2020, https://rm.coe.int/16809f8fa9
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Includerea acestei sectiuni in aceasta analiza de tara a ONU este in conformitate cu promisiunea centrala si
transformatoare a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila de a nu lasa pe nimeni in urma (LPNU). Accentul
asupra celor care raman in urma este o parte integranta a Cadrului de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila
2018-2022, incheiat intre ONU si Guvernul Republicii Moldova.

In aceasta sectiune, identificam grupurile Iasate in urma in Moldova si analizam diferitele straturi de vulnerabilitati cu

care acestea se confrunta.

METODOLOGIA

Adoptarea abordarii de ,a nu lasa pe nimeni in urma”
implica nu doar includerea celor mai sdraci dintre sa-
raci, ci si Incercarea de a combate discriminarea, violen-
ta, factorii care limiteaza accesul la justitie si cresterea
inegalitatilor in tara. Aceasta include analiza saraciei pe
mai multe niveluri pentru a intelege toate barierele cu
care se confrunta diferite grupuri.

Neldsarea nimanui Tn urma necesita, de asemenea, o
analiza cuprinzatoare a protectiei drepturilor omului Tn
tara, cu accent pe limitdrile cu care se confrunta popula-
tia In realizarea drepturilor lor fundamentale ale omului.
Stigmatizarea si discriminarea afecteaza puternic diferi-
te grupuri din Moldova. Pentru multe grupuri marginali-
zate, pandemia de COVID-19 a insemnat o aprofundare
a vulnerabilitatilor lor.

Neldsarea nimanui in urma inseamna a trece dincolo de
evaluarea progresului mediu si agregat spre asigurarea
progresului pentru toate grupurile de populatie la un ni-
vel dezagregat.

Pentru Organizatia Natiunilor Unite, cooperarea si im-
plicarea societatii civile este un element crucial pentru
rezolvarea problemelor globale si locale. Colaborarea

dintre noi este esentiala pentru a evalua si a promova in
continuare progresul pentru a nu lasa pe nimeniin urma
si pentru a veni cu politici publice mai bine directionate.

Oamenii ramasi in urma in dezvoltare sunt adesea ex-
clusi din punct de vedere economic, social, geografic si/
sau politic. Excluderea se poate datora etniei, rasei, ge-
nului, varstei, dizabilitatii sau unei combinatii a acestora
care duce la discrimindri multiple. Ei sunt decuplati de
la institutiile sociale si nu au acces suficient la informatii
pentru a accesa aceste institutii sau la retele si sisteme
de sprijin economic si social pentru a-si imbunatati situ-
atia. In afard de aceasta, cu ei nu sunt consultati de cei
de la putere atunci cand sunt elaborate programe, poli-
tici si proiecte noi. Vocile lor nu sunt auzite. Persoanele
lasate in urma sunt cele cu cel mai mare risc de a nu
se bucura de drepturile lor civile, culturale, economice,
politice sau sociale.

Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite trebuie sa sprijine
tarile sa-i identifice pe cei ramasiin urma, sa stabileasca
legatura cu ei si sa le dea voce daca intentioneaza sa
realizeze ODD-urile si tintele.

Elaborarea acestei analize LPNU a inclus urmatorii pasi:

Etape: Analiza LNOB

Colectarea datelor
Adunarea dovezilor si
analiza diferitelor aspecte
ale vulnerabilitatilor

Identificarea
grupurilor
ramase in urma

UNCT / RCO a identificat
n prealabil grupurile

neglijate

Consultari cu 0SC
si ONG-uri
Consultari desfasurate cu
OSC-uri care monitorizeaza
implementarea resurselor
umane. Lista grupurilor a fost
Tmbunatatita

Analiza
Analiza relatiei dintre
lacunele identificate si
problemele cu care se
confrunta fiecare grup

Angajamentul
Societatii Civile
Grupurile identificate vor
fi acceptate, incorporand
lentile LNOB. Lucrul comun
al UNCT va viza lacunele si
grupurile identificate
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In analizd, am considerat c& toate cele 13 grupuri vul-
nerabile sufera de privari semnificative. Ca atare, nu
am enumerat grupurile dupa ordinea prioritatii, deoa-
rece consideram ca toate merita sa fie sprijinite urgent.

De cele mai multe ori, persoanele ramase Tn urma in
dezvoltare nu sunt luate in considerare Tn datele oficiale
si sunt invizibile in elaborarea politicilor si programelor.
In timpul procesului de elaborare a ACT, a fost identifi-
cata o lipsa de date dezagregate la nivel national si
subnational in diferite zone si pentru diferite grupuri.
Unul dintre grupurile pentru care datele sunt aproape
inexistente este comunitatea persoanelor lesbiene, gay,
bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI). Acest lucru
se datoreaza in principal stigmatizarii si discriminarii
acestui grup.

CONSULTATII

O mare parte din datele prezentate care se refera
la impactul COVID-19 au fost colectate de entitatile
Organizatiei Natiunilor Unite prin diferite evaluari efec-
tuate in perioada martie - octombrie. In acelasi timp,
peste 20 de evaludri tematice, conduse de ONU (dintre
care 10 au fost finalizate), vor completa activitatea in ca-
uza prin axarea pe si aprofundarea analizei in domenii
specifice.

Lipsa datelor si marimea limitata a esantioanelor Tn se-
turile de date existente reprezinta provocari semnifica-
tive pentru identificarea si monitorizarea starii celor ra-
masi cel mai mult Tn urma. Lacunele identificate in date
vor permite Organizatiei Natiunilor Unite din Moldova
sa sprijine Guvernul sa investeasca mai mult Tn date de
calitate mai buna.

Acest capitol a fost elaborat ca urmare a unei verificari documentare a rapoartelor si studiilor existente si a reuniuni-
lor consultative desfasurate in octombrie 2020 cu participarea a 55 de persoane reprezentand diferite grupuri:

Persoane cu dizabilitati si OPD

Asociatii parintesti

Organizatii de tineret

OSC-urile care asista persoanele

Femei vulnerabile

Comunitatea romilor

Ombudsmanul comunitar

Persoanele din mediul rural

Avocatii si parajuristii

Consultarile au fost realizate online si in coordonare cu ETONU. In cadrul sedintei, au fost create doua grupuri tema-
tice pentru a analiza principalele constatari si prioritati ale proiectului documentului ACT. Reprezentantii OSC-urilor si
ONGe-urilor au furnizat informatii valoroase pentru a completa analiza datelor si, de asemenea, au propus modificari

la analiza si selectia grupurilor vulnerabile.
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PRIVAREA SI DISCRIMINAREA INTERSECTORIALA

In practica, majoritatea oamenilor se confrunta cu mai
multe tipuri de privatiuni si/sau dezavantaje sau discri-
minari. De exemplu, adesea, persoanele cu dizabilitati
din Moldova se confrunta cu diferite tipuri de discrimi-
nare si stigmatizare si au acces minim la serviciile publi-
ce, la informatii si la justitie. In plus, cei care locuiesc in
zonele rurale sunt mai predispusi sa se confrunte cu mai
multe privatiuni decat cei care locuiesc in capitala.

Unele grupuri se confrunta cu privatiuni si dezavan-
taje grave si/sau care se intersecteaza sau cu multiple
forme de discriminare care le face sa ramana cel mai
mult in urma. De exemplu, femeile cu dizabilitati au
mai multe dificultati de acces la educatie si sanatate
reproductiva.

Cinci factori cheie ai LPNU: evaluarea celor care au ramas in urma

DISCRIMINARE

VULNERA-
BILITATEA
LA SOCURI

GEOGRAFIE

STATUTUL SOCIO-
ECONOMIC

Sursa: Sa nu lasdm pe nimeni in urma: Un ghid operational al UNSDG
pentru echipele de tara ale ONU (Proiect intermediar)

Neldsarea nimanui in urma implica analize la mai multe
niveluri. A fi lasat Tn urma n sardcie si fara venituri sufici-
ente, acces la alimente, acces la educatie, apa, adapost,
protectie sociala, securitatea locuintei si servicii de baza,
este poate cel mai fundamental si reprezinta o incalcare
a drepturilor omului. Deseori, dezvoltarea economica nu
aduce beneficii tuturor membrilor societatii in mod egal
in ceea ce priveste accesul la servicii de baza si oportu-
nitati de a decide cu privire la viata pe care doresc sa o
trdiasca.

In Moldova, am observat o reducere pozitivd a propor-
tiei persoanelor care traiesc cu mai putin decat media
minima, dar prevaleaza si alte inegalitati. Inegalitatile
pot fi observate intre persoanele care traiesc in zonele
rurale si urbane, intre femei si barbati si intre minorita-
tile etno-lingvistice, printre altele. Mai mult, inegalitatile
respective pot genera tensiuni sociale sporite, nemultu-
mire politica si instabilitate.

DISCRIMINARE:

n baza identificarii sau a statutului asumat sau atribuit

Luati in considerare: rezultatele si oportunitdtile ODD in functie de sex,
varsta, dizabilitate si grupuri sociale, (dupa cum sunt specificate in Agenda
2030; dovezi si recomandari din partea Mecanismului International pentru
Drepturile Omului, Institutiile Nationale pentru Drepturile Omului

GEOGRAFIE:

izolare, risc sau excludere din cauza locatiei; include degradarea medi-
ului, transport, tehnologie

Luati Tn considerare: rezultatele si oportunitatile ODD defalcate in functie
de localitatea subnationala; inechitati in mobilitate legate de transport si
acces la internet

VULNERABILITATEA LA SOCURI:

include conflict, clima, mediul

Luati in considerare: locurile sau populatiile care suportd mai frecvent si/
sau venereaza regresele din cauza dezastrelor naturale sau ambientale, vi-
olentei, criminalitatii sau conflictelor, socurilor economice sau de alta natura

GUVERNANTA:

legi, politici, institutii, voce si participare (include sisteme de gu-
vernare informale si traditionale)

Luati Tn considerare: impactul legilor, politicilor, impozitelor, bugetelor,
practicilor formale si traditionale pe subpopulatii si localitati (adicd impac-
turi de distributie); capacitatea de a participa la guvernare si la luarea de-
ciziilor: spatiul civic

STATUTUL SOCIO-ECONOMIC:

saracie multidimensionala, inegalitati

Luati in considerare: saracia multidimensionala la nivelul femeilor, bar-
batilor si copiilor; Coeficientul Gini; Rezultatele si oportunitatile ODD n
functie de venitul (si/sau Indicele Multidimensional al Saraciei) cvintil;
surse privind ocuparea fortei de munca informale si vulnerabile. (vezi:
www. ilo.org/ilostat/)

Identificarea grupurilor vulnerabile pentru analiza a fost
efectuata urmand pasii de mai jos:

¢ Identificare initiala pe baza grupurilor incluse in Pla-
nul PRSE la COVID-19, dar si din documentul ENV. La
aceasta etapa au fost incluse informatiile de la GRM
pentru populatia selectata;

e Echipa ONU din tara a revizuit lista grupurilor si a
propus modificari (de ex., includerea persoanelor in
centrele de detentie);

e OSC-urile au recomandat modificari pe baza experi-
entei lor (de ex. pentru a separa comunitatea de romi
de minoritatile etnolingvistice);

e Analiza privatiunilor suferite de fiecare grup iden-
tificat. Unele dintre sursele utilizate pentru analiza
au fost: sondajul SCORE, ENV, evaluari aferente CO-
VID-19, strategii si planuri nationale, “"Moldova 2030,
printre altele);
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Lista grupurilor identificate de ETONU este urmatoarea:

Minoritati
ento- q
Persoane cu lingvistice P?P“"‘ltla
dezabilitati din 2
rurala
AR T Femeile
reintorsi, familii i
dependente de victime ale
LG ~ ’ violentei
Persoanele
aflate in Romii
temie - Persoane -»
detentie
& vulnerabile |
Persoanele
LGETI ' ‘ Copiii
Victimile Micii :
traficului de Produ.cétf:rl
persoane Persoanele agricoli
care traiesc Solicitantii
si sunt de azil, refugiatii
afectate cu si apatrizii
HIV

Foto: UNFPA Moldova
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ANALIZA GRUPURILOR VULNERABILE

OAMENII CARE TRAIESC IN SARACIE

Oamenii care trdiesc In saracie sunt printre cei mai vulnerabili. Ei sunt privati de drepturile lor fundamentale la edu-
catie, oportunitati economice, acces la apa si sanatate. Unele grupuri de populatie sunt mai afectate de saracie decat
altele. In Moldova, acestia includ:

e Oamenii care locuiesc in zonele rurale

e Copii

e Persoanelein etate

e Persoane de etnie roma

e Persoanele cu dizabilitati

e Gospodariile cu cinci sau mai multe persoane

Sectiunea ce urmeaza oferd o analiza completa a vulnerabilitatilor cu care se confrunta aceste si alte grupuri.

MINORITATILE ETNO-LINGVISTICE

Caracteristici

Conform datelor recensamantului din 2014, Moldova este o tara multietnica, cu circa 24% din
populatie identificandu-se ca apartinand minoritatilor etno-lingvistice. Cele mai mari minoritati
etnice sunt ucrainenii - 6,5%, urmati de gag&uzi - 4,5% si rusii - 4%. In timpul recensdmantului,
6,9% din populatie s-a identificat ca fiind romana si s-a constatat ca numarul ucrainenilor si
rusilor s-a redus considerabil de la recensamantul anterior din 2004 (1,8% si respectiv 1,9% din
intreaga populatie a tarii).

Pentru analiza de fata, romanii nu sunt considerati a fi o minoritate, deoarece vorbesc aceeasi
limba cu oamenii care se declara moldoveni si - cu exceptia populatiei rome - vulnerabilitatile
cu care se confrunta minoritatile etno-lingvistice din Moldova sunt legate de diferenta de limbi
vorbite.

Diferitele minoritati sunt situate in diferite regiuni ale tarii, dar cea mai diversa regiune dupa et-
nie si limba este sudul Moldovei. Statisticile oficiale arata ca ucrainenii si rusii locuiesc predomi-
nantTn zona urbang, iar numarul populatiilor maiin varsta dintre aceste grupuri este mai mare
in comparatie cu alte populatii in functie de etnie. Ucrainenii etnici sunt raspanditi mai uniform
in toata tara, cu comunitati mai mariin partea de nord a tarii, inclusiv in raionul Ocnita, unde
reprezinta 25,3% din populatie, in Briceni - 22,5%, si in Balti - 18,5%. Cea mai mare proportie de
etnici rusi se gasesc in regiunea Balti, unde reprezinta 16% din populatie.

Gagauzii locuiesc in principal Tn partea de sud a tarii Tn Unitatea Administrativda Autonoma
»,Gagauz Yeri”; etnicii bulgari locuiesc si la sud, In principal in raionul Taraclia. Structura po-
pulatiei n functie de limba materna coincide in cea mai mare parte cu apartenenta etnica a
minoritatilor rusa, gagauza (4,2 din 4,5 la suta), bulgara (1,5 din 1,8 la suta) si roma (0,3 din 0,3
la sutd), si mai putin - in cazul ucrainenilor (3,8 din 6,5 la suta). Statisticile arata ca minoritatile
care triiesc in zonele rurale isi considerd limba materna dupa etnie. In acelasi timp, majoritatea
minoritatilor etno-lingvistice sunt bilingve - nativ-rus si vorbitor de rusa.
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Vulnerabilitati Principala sursa de vulnerabilitati pentru minoritatile etno-lingvistice din Moldova se refera la
integrarea slaba a drepturilor lingvistice in cadrul legal si politic al tarii.

Utilizarea limbilor materne este raspandita in randul minoritatilor din Moldova. Acestea fiind
spuse, procentul celor care Tsi folosesc limba materna mai mult decat orice alta limba variaza, In
cazul etnicilor ucraineni, bulgari si gagauzi intre 55,6 la suta si 63,8 la sutd, comparativ cu 92,8
la suta Tn cazul etnicilor rusi.

Moldova nu a atins un nivel suficient de cunoastere a limbii de stat de catre minoritatile et-
no-lingvistice si este departe de a avea o abordare multilingva in cadrul de politici. Astfel, mino-
ritatile se confrunta cu bariere lingvistice pentru a se integra pe deplin in societatea generala.

Dificultatile intampinate includ:

o Utilizarea foarte limitata a limbilor minoritare de catre institutiile publice si in via-
ta publica: majoritatea paginilor web guvernamentale si documente publice sunt dispo-
nibile doar in limba romana. Dupa Hotararea Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (Consiliul pentru egalitate) in cazul nr. 37/1834' din 23
august 2018, Parlamentul a depus eforturi pentru ca continutul paginii web a Parlamentului
sa fie disponibil in limba rusa. Totusi, conform situatiei curente, nu exista obligatii legale
specifice pentru autoritati de a asigura accesul la informatii publice pentru persoanele apar-
tinand minoritatilor lingvistice.

e Reprezentare foarte redusa a minoritatilor etno-lingvistice Tn autoritatile publice
centrale, organele alese si administratia publica si participarea lor efectiva la viata
publica. Organismele prevazute de tratele ONU si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
subreprezentarea persistenta a minoritatilor in administratia publica centrald, in special a
romilor din 200834, Legislatia nu prevede mecanisme de reprezentare relativ proportionala
a minoritatilor la toate nivelurile administratiei publice, Tn modul prevazut de legea 382-XV
din 19 iulie 2001. Conform raportului HCNM privind participarea minoritatilor nationale la
viata publica din Moldova (2019)3%3, minoritatile gagauze si bulgare raman subreprezentate
in Parlamentul ales in 2019 (3 si, respectiv, 1 membru). In acelasi timp, alte grupuri minori-
tare numerice sunt suprareprezentate. Guvernul este monoetnic, cu exceptia reprezentarii
minoritatilor gdgauze3*. Alte organe ale administratiei publice centrale au o pondere foarte
mica de reprezentanti ai minoritatilor cu functii manageriale, in special rusi, printre altele. In
2020, romii au fost reprezentati doar in Cancelaria de Stat si in Administratia Presedintelui
in functia de consilieri pentru drepturile omului. Conducerea organelor judiciare este subre-
prezentata de toate minoritatile, cu exceptia rusilor si a bulgarilor.

¢ Discriminarea legata de accesul la procesele civile: in ceea ce priveste aceasta problemg,
Consiliul pentru Egalitate a emis o serie de decizii referitoare la instantele judecatoresti care
nu au acceptat plangeri depuse Tn limba rusa, afirmand ca aceasta constituie discriminare
pe motive lingvistice.

¢ Includerea redusa a limbilor minoritare in invatamant: Codul Educatiei raspunde nevo-
ilor lingvistice ale copiilor apartinand minoritatilor si mentioneaza cerintele privind utiliza-
rea limbilor minoritare.3* Cu toate acestea, dispozitiile Codului privind predarea si primirea
instructiunilor In limbile minoritatilor si privind finantarea nevoilor educationale ale elevilor
minoritari nu sunt clarificate si dezvoltate in regulamentul* care serveste drept cauza a dis-
crimindrii indirecte a minoritatilor in educatie. in plus, toate politicile educationale referitoare
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in hotarare, Consiliul pentru egalitate a constatat c& lipsa informatiilor in limba rusa pe pagina web a Parlamentului a fost discriminatorie, deoa-
rece limiteaza accesul la informatii in baza limbii.

CERD (2008), Observatii finale ale Comitetului pentru eliminarea discriminarii rasiale, CERD/C/MDA/CO/7 (CERD 2008); CERD (2011), Examinarea
rapoartelor prezentate de statele parti in temeiul articolului 9 al Conventiei, Observatii finale, Republica Moldova, 6 aprilie 2011, CERD/C/MDA/
CO/8-9; CEDAW (2013), Observatii finale privind rapoartele periodice combinate al patrulea si al cincilea ale Republicii Moldova, CEDAW/C/MDA/
CO/4-5 (CEDAW 2013).

Raportul HCNM. Participarea efectiva a minoritatilor nationale la viata publica din Republica Moldova: stabilirea criteriului de referinta si evaluarea
cadrului de politici pentru 2020, 2019.

Reprezentarea guvernatorului Gagduziei in Guvern ca membru din oficiu este prevazuta de Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Ga-
gauz Yeri) nr.344 din 23.12.1994.

Conditii: 1. limbile minoritare urmeaza sa fie utilizate n sistemul de invatamant in localitatile ,in mod traditional dens populate de persoane aparti-
nand minoritatilor etnice”. 2. trebuie sa existe o ,cerere suficienta” pentru utilizarea limbii lor; si 3. exista conditia ,disponibilitatii resurselor pentru
crearea conditiilor adecvate pentru ca minoritdtile sa studieze In limba lor minoritara”.

Nu exista un mecanism financiar de alocare a resurselor pentru predarea limbii si culturii minoritare si/sau a instruirii in limba minoritatilor.
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la minoritati s-au concentrat pana acum pe dezvoltarea cunoasterii limbii de stat de catre
acestia si nu a fost elaborata nicio politica privind dezvoltarea competentelor legate de cu-
noasterea limbilor materne si asigurarea multilingvismului eficient. In acelasi timp, progra-
mul de studii in scolile minoritare are o sarcina mai mare, de la 5 pana la 7 ore pe saptamana
decatin alte scoli, ceea ce necesita, de asemenea, sa fie revizuit si adaptat nevoilor lingvistice
si sa asigure o educatie de calitate.

e Acces limitat la informatii din cauza utilizarii reduse a limbilor minoritare in mass-me-
dia: Desi cadrul legal national se refera la diversitatea culturala Tn mai multe cazuri si permi-
te agentilor de radiodifuziune locali sa transmita intr-o limba minoritara, nu exista stimulen-
te pentru ca radiodifuzorii sa faca acest lucru.

o Utilizarea redusa a limbilor minoritare in denumiri si insemne publice: Dreptul minori-
tatilor de a-si utiliza limba materna pentru insemne publice nu este de obicei respectat. De
asemenea, cadrul legal actual nu permite utilizarea patronimicelor (o parte a numelui unei
persoane in cultura rusd) in documentele de identificare sau utilizarea literelor si ortografiei
specifice pentru numele de origine gagduzeasca.

e Accesul la justitie pentru minoritatile etno-lingvistice: documentele publice si legisla-
tia nu sunt traduse Tn mod obisnuit Tn limbile minoritatilor, iar instantele judecatoresti nu
accepta de obicei plangeri in limba rusa. Consiliul pentru Egalitate a emis o serie de decizii
n care a constatat cd aceasta situatie constituie discriminare pe motive lingvistice. in 2019,
deciziile legate de discriminarea bazata pe limba vorbita s-au ridicat la 22,5%3 din totalul
deciziilor emise de Consiliu.

IMPACTUL COVID-19:

Bariera lingvistica a afectat accesul minoritatilor etno-lingvistice la spectrul complet de infor-
matii despre prevenirea si protectia impotriva COVID-19. Comunicarea cu minoritatile nu a fost
realizata in limbile lor materne in toate etapele pandemiei. Prin urmare, pandemia a exacerbat
vulnerabilitatile deja existente legate de drepturile lingvistice.

Cauzele
principale ale
inegalitatilor

Principala cauza a privarii cu care se confrunta minoritatile etno-lingvistice este lipsa sensibili-
tatii lingvistice n procesul de luare a deciziilor si elaborarea politicilor la nivel central. In afar
de aceasta, nu exista o abordare clara pentru abordarea provocarilor legate de limba in asigu-
rarea drepturilor minoritatilor etno-lingvistice.

POPULATIA DE

ETNIE ROMA

Caracteristici

Conform Recensamantului din 2014, comunitatea de romi reprezinta 0,3% din populatia
Moldovei si este estimata la 9 300 de persoane. Totusi, aceste cifre sunt contestate, iar multi
activisti pentru drepturile omului din Moldova le apropie de 20.000, in timp ce unii lideri romi
promoveaza ideea ca in Moldova tradiesc 250.000 de romi.3#

in ceea ce priveste distributia geografica, datele cartografice din 2012 colectate de PNUD3* ara-
ta ca romii traiesc in grupuri concentrate in cadrul comunitatilor moldovenesti. Cartografierea
a identificat circa 185 de asezari®° din tara (sau 10 la suta din toate asezarile) in care proportia
populatiei de etnie roma variaza de la 0,5 la suta la peste 40 la suta. Exista, de asemenea, zeci
de mahalale ale romilor in zonele rurale, izolate de autoritatile locale, cu infrastructura sociala
deficitara.

347

348
349
350

Furnizat de OHCHR folosind link-ul guvernamental la rapoarte: http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=z0IsSFPCDMMY%3D&ta-
bid=202&language=ro-RO

ILO, "Femeile de etnie roma si lumea muncii din Republica Moldova”, 2018.

PNUD, Raport reprezentativ privind cartografierea Localitatilor Dens Populate De Romi din Republica Moldova. 2013

Raport privind monitorizarea alegerilor locale din 2019 in ceea ce priveste incluziunea romilor, 2019. https://www.eef.md/media/files/files/

raport-iii-incluziune-roma-alegeri-locale_rus_2447848.pdf. Numarul localitdtilor este identificat in Informarea de catre Grupul tehnic al romi-
lor din Republica Moldova la cererea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, Petitia nr. 084601/10 din 29 septembrie 2010, ANEXA 1, p. 12.

https://www.academia.edu/40466491/Lista_185_de_localitati_compact_locuite_de_250_000_Romi_in_Republica_Moldova_2010_?fbclid=IwAR-
1MruWIm5xEbigPA9hA1b8_7HsQQOMYo_pG6UqvysYTcliCxyNPCC1HDAwW
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http://www.old.mmpsf.gov.md/file/rapoarte/Raport_Cartografiere_2012.pdf?fbclid=IwAR25bA6LqE9lx7ZDiVqw2ldMCJnwaGWf-Q9NgUqOEOX2MoNn2s24vkcz_Vk
https://www.eef.md/media/files/files/raport-iii-incluziune-roma-alegeri-locale_rus_2447848.pdf
https://www.eef.md/media/files/files/raport-iii-incluziune-roma-alegeri-locale_rus_2447848.pdf
https://www.academia.edu/40466491/Lista_185_de_localitati_compact_locuite_de_250_000_Romi_in_Republica_Moldova_2010_?fbclid=IwAR1MruWIm5xEbiqPA9hA1b8_7HsQQOMYo_pG6UqvysYTcliCxyNPCC1HDAw
https://www.academia.edu/40466491/Lista_185_de_localitati_compact_locuite_de_250_000_Romi_in_Republica_Moldova_2010_?fbclid=IwAR1MruWIm5xEbiqPA9hA1b8_7HsQQOMYo_pG6UqvysYTcliCxyNPCC1HDAw

Vulnerabilitati

Membrii comunitatii de romi din Moldova se numara printre cei mai marginalizati, vulnerabili si
exclusi oameni din tara, multi dintre ei trdind In saracie extrema, se confrunta zilnic cu discrimi-
nari si adesea traiesc in locuinte inadecvate, cu acces limitat la apa sigura, salubritate si electri-
citate. Romii se confrunta Tn mod obisnuit cu bariere semnificative In calea accesarii drepturilor
fundamentale ale omului, cum ar fi protectia sociala, ingrijirea sanatatii, educatia si ocuparea pro-
ductiva a fortei de munca. Un numar mare de romi nu au acte de identitate, ceea ce le limiteaza
in mod semnificativ accesul la serviciile de baza, inclusiv asistenta medicala, exercitarea dreptului
de vot etc. Multi romi aleg sa-si ascunda identitatea ca mijloc de evitare a discriminarii.

Nivelurile ridicate de sardcie si excluziune sociala®" la care sunt expuse unele gospodarii rome
provoaca cea mai mare ingrijorare, practic vorbind. Acest lucru duce la o serie suplimentara de
dificultati, care includ:

e Acces redus la servicii publice, inclusiv asistenta medicala si asistenta sociala: un sondaj de
opinie realizat Tn 2018%2 a aratat ca doar 48,8% dintre romi au asigurari de sanatate, circa
37% dintre romi nu ar merge la un medic, chiar daca ar fi nevoiti, si ca pentru 25 la suta spi-
talizarea a fost foarte dificila. Principala bariera mentionata a fost lipsa banilor (63,2 la suta,
comparativ cu 45,5 la suta pentru ne-romi). De asemenea, 81% din gospodariile rome nu au
acces la apa curenta si canalizare acasa, sau la o toaleta cu apa curenta.

e Acces redus la educatie si echipamentele necesare pentru organizarea si desfasurarea ac-
tivitatilor de invatare: Doar jumatate dintre copiii romi frecventeaza scoala primara si secun-
dara, in timp ce pentru populatia non-roma aceasta cifra se ridica la 90%. Doar 11% dintre
romii din Moldova detin un computer personal, iar 10% au acces la internet.3>3

¢ Nivel ridicat al saraciei si al ratei somajului: romii moldoveni sunt de peste doua ori mai
predispusi sa traiasca in saracie decat non-romii. S-a estimat ca in 2013, 37% din populatia
roma activa era somera, in principal din cauza discriminarii si a nivelurilor scazute de educa-
tie. In 2019, printre toti romii someri inregistrati, 75% au avut doar studii primare3, 95% din-
tre femeile rome cu varsta peste 50 de ani din zonele rurale si cu un nivel scazut de educatie
sufera de probleme financiare.*

o Participare foarte scazuta la viata publica si la functiile guvernamentale, cauzata de
discriminare, bariere lingvistice si niveluri scazute de educatie. La alegerile locale din octom-
brie 2019, un numar record de doisprezece romi au fost alesi in opt localitati din Moldova ca
consilieri locali, dintre care 8 sunt femei. Desi acesta este un semn foarte pozitiv, acesta este
un numdr mic Tn comparatie cu cele 185 de localitati care gazduiesc populatia de romi.

e Lipsa abordarii intersectionale a intelegerii si raspunderii la vulnerabilitatile si nevoile po-
pulatiei de romi a fost evidentiata de reprezentantii organizatiilor societatii civile (OSC) care
au participat la consultarea ACT.

Femeile de etnie roma din Moldova sufera de discriminare dubla - atat ca femei, cat si ca rome.
Ele sunt expuse riscurilor mai mari de excluziune sociala si saracie decat barbatii romi si sufera
o discriminare mai mare pe criterii de gen decat femeile non-rome.

Potrivit unui sondaj de opinie realizat in 2019, treburile gospodaresti si responsabilitatile de Tn-
grijire a familiei din comunitatea de romi revin Tn mare masura femeilor: peste 80% dintre romi
considera ca principalul rol al femeilor trebuie sa tina de ingrijire, gospodarie, copii si familie.
Rata violentei domestice cu care se confrunta femeile rome este mai mare decat cea cu care
se confrunta femeile non-rome. Ponderea femeilor rome care au declarat ca au fost lovite sau
amenintate cu un obiect este de 25,1 la suta, comparativ cu 10,5 la suta din femeile non-rome;
31 la suta dintre femeile rome au declarat ca au suferit de violenta psihologica (insulte si umi-
linte), comparativ cu 15,9 la suta dintre femeile non-rome; iar 12,3 la suta dintre femeile rome
au declarat ca sunt obligate sa Intretina relatii sexuale impotriva vointei lor, comparativ cu 7,9
la suta dintre femeile non-rome.3%

351 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, ,Raportul general pentru prevenirea si combaterea discriminarii in
Republica Moldova in 2019".

352 Sondaj de opinie realizat in 2018 de CBS-Axa, la cererea Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare.
353 PNUD, Sondaj despre romi - Informare regionala. 2017.

354 Al doisprezecea - paisprezecea rapoarte periodice prezentate catre CERD de Republica Moldova n conformitate cu articolul 9 al Conventiei,
preconizate pentru 2020. CERD/C/MDA/12-14, iunie 2020. Mai multe detalii sunt disponibile la: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybo-
dyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FMDA%2F12-14&Lang=en

355 Efectele crizei provocate de pandemia COVID-19 asupra populatiei de etnie roma din Republica Moldova, Un Women, Chisindu, iunie 2020.
356 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare Raportul ,Moldova inegalad”, 2019.
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http://egalitate.md/publications-category/rapoarte-anuale/
http://egalitate.md/publications-category/rapoarte-anuale/
https://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/undp-roma-survey--regional-brief-2017.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FMDA%2F12-14&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FMDA%2F12-14&Lang=en
https://eef.md/media/files/files/unequal-moldova-report-english-web_1278956.pdf

IMPACTUL COVID-19:

Pandemia de COVID-19 a intensificat diviziunea clara a rolurilor de gen in gospodariile rome.
Sarcinile de ingrijire au devenit responsabilitatea exclusiva a femeilor, In timp ce barbatii au
devenit aproape complet neimplicati. Un sondaj realizat de UN Women3®*7 a aratat ca femeile au
raportat ca au cheltuit cu 20-40 la suta mai multe ore pentru menaj decat barbatii.

in timpul carantinei, majoritatea absolutd a femeilor rome nu a avut acces la echipament de
protectie - 95% (in cazul barbatilor - 80%), in pofida recomandarii, si apoi a obligatiei, de a purta
echipament de protectie (manusi si masti) in spatiile publice.

Criza cauzata de pandemia de COVID-19 a exacerbat inegalitatile, ducand la concedierea mai
multor romi, in special Tn randul femeilor. Mai multe femei decat barbati si-au pierdut locul
de munca sau au fost trimisi in concediu neplatit sau partial platit in timpul crizei pandemice.
Astfel, iIn comparatie cu barbatii romi, de trei ori mai multe femei rome si-au pierdut locul de
munca, ceea ce nu a facut decat sa le Inrautateasca vulnerabilitatea financiara. Se pare ca circa
42 |la suta din persoanele din grupul de varsta 35-49 si-au pierdut locul de munca n timpul
situatiei de urgenta. De asemenea, este clar ca nivelul de educatie este esential pentru menti-
nerea locurilor de munca in timpul crizei pandemice. Circa 70% dintre respondentii care nu au
avut studii sau doar studii primare (pana in clasa a IV-a) si 40% dintre respondentii care nu si-au
finalizat studiile au raportat ca si-au pierdut locul de muncase,

Peste 65% dintre romi au considerat ca este dificil sa plateasca 200 de lei (12 dolari SUA) pentru
medicamente, femeile fiind mai afectate Tn acest sens. Femeile rome, persoanele in etate ca
varsta peste 50 de ani, din mediul rural si cu un nivel scazut de educatie sunt cele mai vulnera-
bile din punct de vedere financiar, deoarece ar fi dificil pentru ele sa isi acopere cheltuielile de
baza (cumpdrarea produselor alimentare, a celor de igiena etc.) in cazul in care autoritatile ar
decide sa mentina masurile restrictive. Peste 77% dintre femeile rome au declarat ca nu dispun
de resurse financiare suficiente pentru a cumpara produse esentiale, comparativ cu 54% dintre
barbatii romi.

Cauzele
principale ale
inegalitatilor

Cauzele fundamentale ale inegalitatilor sunt legate de mai putine oportunitati economice care
duc la saracie In randul populatiei de etnie roma, discriminare, specificitati culturale si lipsa
unor programe cuprinzatoare, bine finantate, pentru a asigura drepturile globale ale romilor.

in egald masura, stereotipurile si stigmatul pre-existente in randul populatiei generale fata
de romi inhiba in continuare participarea lor la viata publica, politica si sociala si adesea duc la
discriminare n numeroase sfere ale vietii. Un sondaj condus de Oficiul Rezident Coordonator
al ONU care a masurat impactul COVID-19 asupra coeziunii sociale a constatat ca 27% dintre
respondenti au raportat ca ar prefera sa nu interactioneze cu romii.

PERSOANELE CU DIZABILITATI

Caracteristici

Potrivit datelor Biroului National de Statistica (BNS), numarul total de persoane care traiesc
cu dizabilitati in Moldova in 2018 a fost de 176.100 (reprezentand 6% din populatia Moldovei).
Barbatii reprezinta 51,5% din persoanele cu dizabilitati, iar femeile reprezinta 48,5%.

Din numarul total al persoanelor cu dizabilitati, 66% traiesc in mediul rural si 44% in mediul
urban.

in prezent, exista o lipsa de date dezagregate referitoare la persoanele cu dizabilitati.?s

Copii: In 2018, numarul estimat de copii sub 18 ani cu dizabilititi in Moldova a fost de 10.600,
reprezentand 1.8% din numarul total de copii

357 UN Women, ,/Efectele crizei provocate de pandemia COVID-19 asupra populatiei de etnie roma din Republica Moldova’, 2020.

358 Idem.

359 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati (Comitetul CDPD) si-a exprimat Tngrijorarea ca colectarea datelor privind persoanele cu
dizabilitati in Republica Moldova se bazeaza pe o abordare medicald si este fragmentatd. Pentru aceasta, Comitetul a recomandat ca Republica
Moldova sa colecteze, sa analizeze si sa difuzeze date dezagregate cu privire la populatia sa cu dizabilitati, inclusiv dezagregarea in functie de gen,
varstd, etnie, tip de dizabilitate, statut socio-economic, loc de munca si loc de trai, precum si date despre barierele cu care se confrunta persoanele
cu dizabilitati in societate.
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Vulnerabilitati

Persoanele cu dizabilitati psihosociale si intelectuale, in special femeile si barbatii care
locuiesc in institutii rezidentiale pe termen lung.

Acest grup reprezinta circa 38% din numarul total de persoane care traiesc cu dizabilitati.

Potrivit Indicelui distantei sociale 2018,3% exista inca un nivel ridicat de reticenta fata de per-
soanele cu dizabilitati intelectuale (2,6 din 6%"). Acest grup de oameni este perceput ca ,,oameni
agresivi, periculosi pentru societate, oameni analfabeti”. Exista o lipsa de servicii sociale la nivel
de comunitate pentru a asigura incluziunea si abilitarea acestora. in prezent, exista circa 1.400
de persoane cu diferite tipuri de dizabilitati*®? plasate in centre de plasament temporar pentru
persoane cu dizabilitati. Procesul de dezinstitutionalizare este lent din cauza subdezvoltarii ser-
viciilor comunitare alternative. Persoanele plasate in institutii au oportunitati limitate de a-si
dezvolta competente pentru o viata independenta si se confrunta cu o lipsa de oportunitati
educationale si de angajare, precum si cu acces limitat la servicii medicale de buna calitate.

Persoanele cu dizabilitati senzoriale (deficiente de vedere si de auz), in special copii.

Acest grup reprezinta circa 11% din totalul persoanelor cu dizabilitati. Acestia au acces limitat
la serviciile generale din cauza lipsei de tehnologii si dispozitive de asistenta, si oferirea limitata
de interpretare in limbajul semnelor. Serviciile generale la nivel comunitar (institutii educatio-
nale, de sanatate si juridice) nu au capacitati de a raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati
senzoriale.

Persoane cu dizabilitati grave si multiple. Conform reprezentantilor organizatiilor persoa-
nelor cu dizabilitati (OPD), acest grup primeste foarte putina atentie din partea autoritatilor in
ceea ce priveste dezvoltarea si furnizarea serviciilor de sprijin. Potrivit unui studiu realizat de
Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati in 2018, doar 36% din nevoile de asistenta
personala au fost acoperite.3%3

Persoanele cu dizabilitati fizice. Acest grup de persoane se confrunta cu provocari legate de bari-
ere infrastructurale, inclusiv lipsa/accesibilitatea limitata a infrastructurii publice si a transportului.

Femeile cu dizabilitati (48,5% din populatia totald) se confrunta cu discrimindri multiple si
excludere Tn toate domeniile vietii. Aceasta include participarea redusa a femeilor cu dizabilitati
n viata publica si politica si faptul ca serviciile generale dezvoltate pentru prevenirea si comba-
terea violentei bazate pe gen sunt inaccesibile femeilor si fetelor cu dizabilitati.

Potrivit unui studiu elaborat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare,***femeile cu dizabilitati
au mai putin acces la educatie decat barbatii cu dizabilitati. Ratele scazute de ocupabilitate
sunt una dintre cele mai mari bariere in calea incluziunii sociale pentru femeile cu dizabilitati.
Fiind private de oportunitati de angajare la o varsta de munca, femeile sunt expuse unui risc
mai mare de a coboriin saracie si de a fi dependente de platile sociale, nu doar in momentul
aparitiei dizabilitatii, ci si in viitor. In medie, 484 din fiecare 10.000 de femei in varstd de munca
au dizabilitati. Dintre acestia, 15% au dizabilitati grave, iar fiecare a doua femeie sufera de diza-
bilitati pronuntate.

Femeilor cu dizabilitati le lipsesc oportunitatile de a scapa de violenta domestica, deoarece ma-
joritatea institutiilor si serviciilor nu le sunt accesibile. Pe 1dnga aceasta, femeile cu dizabilitati
psihosociale se confrunta cu un risc ridicat de violenta, inclusiv abuzuri sexuale, daca sunt in-
stitutionalizate.

Femeile cu dizabilitati se confrunta cu anumite dezavantaje in ceea ce priveste sexualitatea, sa-
natatea reproductiva si intemeierea unei familii. Stereotipurile predominante in societate care
discrimineaza si stigmatizeaza femeile cu dizabilitati le determina pe unele dintre ele sa renunte
la viata de familie, Tn special cele cu dizabilitati grave. Femeile cu dizabilitati au acces limitat la
exercitarea drepturilor lor sexuale si reproductive, intrucat institutiile de sanatate nu au insta-
latii accesibile si specialisti instruiti.

360 Parteneriatul Consiliului Europei pentru Buna Guvernare, "STUDIU privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica Moldova”, 2018.

361 Nivelul de acceptare a grupurilor minoritare din Republica Moldova a fost masurat folosind scara distantei sociale Bogardus. Cel mai fnalt grad de
acceptare are indicele 0 - respondentul ar accepta o persoana dintr-un grup minoritar ca membru al familiei. Cel mai mic grad de acceptare are
indicele 6 si denota faptul ca respondentul ar exclude membrii unui grup din tara

362 OHCHR, ,Drepturile Omului in cadrul Institutiilor de Sdnatate Mintala si de Asistenta Sociala din Republica Moldova. Document de advocacy”, 2018

363 Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Raport privind implementarea serviciului social "Asistenta personala. Provocari si necesi-

tati.”, 2018.

364 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Calea incerta spre calificarea adultilor, 2020.
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Vulnerabilitati economice: conform studiilor privind inegalitatile din 20173% si 2019%%, per-
soanele cu dizabilitati se numadra printre cele mai sarace persoane, impreuna cu persoanele in
etate.

Sistemele de protectie sociala reprezinta principala sursa de venit pentru persoanele cu dizabili-
tati, mai degraba decat ocuparea fortei de munca si activitatea independenta. Conform datelor
BNS, pensia medie este mai mica pentru o persoana cu dizabilitati comparativ cu o persoana
care nu are o dizabilitate (1.278 lei fata de 1.709 lei). Ele au, de asemenea, oportunitati limitate
de angajare si de munca independenta.

Conform unui studiu privind monitorizarea implementarii Strategiei nationale de ocupare a
fortei de muncas®’, rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati este jumatate din cea a
populatiei generale. Persoanele cu dizabilitati se confrunta cu dificultati in gasirea unui loc de
muncd, ca urmare a stereotipurilor si prejudecatilor din societate, dar si din cauza lipsei acce-
sului la infrastructura fizica si la informatii. Potrivit datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, doar 7,7% dintre persoanele cu dizabilitati care s-au nregistrat ca someri in
2020 si-au gasit un loc de munca.?®® Potrivit datelor BNS din 2019, 17,2% dintre persoanele cu
dizabilitati erau angajate (16,9% dintre barbati si 17,5% dintre femei; 16,6% dintre barbati in
zonele urbane si 17,5% dintre femei in zonele urbane).>*® Aceasta inseamna o scadere a ratei
ocuparii fortei de munca in randul persoanelor cu dizabilitati: Tn 2018, 26,2% dintre persoanele
cu dizabilitati erau angajate, iar in 2017, rata ocuparii fortei de munca pentru acest grup era de
19,7%.%7° Oportunitatile limitate de angajare pentru persoanele cu dizabilitati au fost, de aseme-
nea, evidentiate Tn cadrul unui proces de consultare din 2020 intre Organizatia Natiunilor Unite
si institutiile guvernamentale, INDO-uri si 36 de ONG-uri si OPD-uri,?”" confirmand in continuare
ca persoanele cu dizabilitati sunt unul dintre grupurile cele mai afectate de vulnerabilitatile eco-
nomice din Moldova. Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati>? si-a exprimat ingrijorarea cu privire la ratele semnificative de somaj si inactivitate
economica in randul persoanelor cu dizabilitati si de faptul ca strategiile nationale de ocupare
a fortei de munca si agentiile relevante nu faciliteaza si promoveaza in mod adecvat angajarea
persoanelor cu dizabilitati. Comitetul a mentionat, de asemenea, ca toti angajatorii care au mai
mult de 20 de angajati (conform schemei de ocupare a fortei de munca) sunt obligati sa imple-
menteze o cota obligatorie de angajare de minimum 5% pentru persoanele cu dizabilitati, dar
ca acest lucru nu este pus in aplicare.

Lipsa/accesibilitatea limitata, inclusiv Tn ceea ce priveste accesul la tehnologiile de asis-
tenta este o alta provocare cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati. Acest lucru a fost
evidentiat si de cele 36 de ONG-uri si OPD-uri in timpul procesului de consultare desfasurat de
Organizatia Natiunilor Unite Tn 2020. Lipsa accesibilitatii institutiilor publice,3” a transportului
public si a informatiilor publice, inclusivin situatii de urgenta, precum si accesul limitat la tehno-
logiile de asistentd, se numara printre cauzele fundamentale ale participarii limitate a persoa-
nelor cu dizabilitati in domeniul civil, politic si viata culturala. De asemenea, acestea contribuie
la oportunitati limitate de educatie si ocupare a fortei de munca si la accesul limitat la serviciile
generale si de sprijin. Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati a subliniat,
de asemenea, necesitatea elimindrii obstacolelor si barierelor legate de accesul la facilitati si
servicii publice, cum ar fi transportul, informatiile si comunicatiile. Comitetul si-a exprimat, de
asemenea, ingrijorarea cu privire la Codul Contraventional care nu prevede sanctiuni pentru
nerespectarea accesibilitatii Tn toate domeniile si ca sanctiunile existente sunt rareori aplicate.
Pe langa aceasta, Comitetul a subliniat necesitatea instituirii unui mecanism pentru facilitarea
accesului la mijloace de asistenta pentru mobilitate de buna calitate, echipamente de asistenta,
dispozitive si tehnologii la un cost accesibil pentru toate persoanele cu dizabilitati.>”
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Fundatia Est-Europeana, Studiul ,Inegalitatile in Republica Moldova: Provocari si oportunitati”, 2017.

Fundatia Europei de Est, "Studiul "MOLDOVA INEGALA. Analiza celor mai relevante inegalitati din Republica Moldova”, septembrie 2019.
Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilitati, "Raport privind monitorizarea
Planului national de actiuni 2018 pentru implementarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021", p. 3.
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, .Comunicat de presa privind serviciile furnizate de agentie persoanelor cu dizabilitati in
2020, 6 luni”, 16 septembrie 2020. https://www.anofm.md/news/2020/09/16

Biroul National de Statisticd, ,Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul 2019”, 1 aprilie 2020.

Ibid.

Reuniuni de consultare organizate de Echipa de Tara a Organizatiei Natiunilor Unite Tn Moldova in contextul elaborarii Teorii schimbarii in dome-
niul dizabilitatilor, precum si stabilirea prioritatilor pentru exprimarea interesului pentru UNPRPD, desfdsurate in septembrie 2020

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, 2017

Aceasta se refera la: lipsa sau rampe inaccesibile, lifturi inaccesibile si lipsa indicatoarelor speciale pentru persoanele cu deficiente senzoriale,

printre altele.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, 2017
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Discriminare: Conform unui studiu al Consiliului Europei privind atitudinile populatiei fata de
diferite grupuri, persoanele cu dizabilitati sunt unul dintre grupurile care se confrunta cu discri-
minarea in Moldova.?”® De la infiintarea sa pana in prezent, Consiliul pentru Egalitate a stabilit
discriminarea bazata pe dizabilitate in 28% din deciziile sale, dizabilitatea fiind unul dintre crite-
riile de discriminare cel mai frecvent invocate, impreuna cu genul/sexul si varsta.’’® Principalele
domenii de discriminare se refera la: lipsa/refuzul de a asigura o acomodare rezonabila pentru
persoanele cu dizabilititi; acces la bunuri si servicii; educatie; angajare; si accesul la justitie. In
2019, 13,75% din deciziile care confirma discriminarea au indicat faptul ca aceasta se bazeaza
pe dizabilitati, inclusiv starea de sanatate. Cel mai mare numar de cazuri de discriminare pe mo-
tiv de dizabilitate s-a referit la accesul la bunuri si servicii disponibile publicului (54,5%); 27,2%
erau in domeniul educatiei, iar 18,1% erau legate de ocuparea fortei de munca. 3”7

Participarea foarte limitata a persoanelor cu dizabilitati la procesele de luare a deciziilor,
cauzata de a) lipsa unor mecanisme consultative eficiente si formale atat la nivel national, cat si
local, care ar incuraja si permite participarea semnificativa a persoanelor cu dizabilitati la toate
etapele procesului de luare a deciziilor; b) lipsa unei abordari a dizabilitatii bazata pe drepturile
omului, persoanele cu dizabilitati nefiind percepute ca parti interesate importante cu drepturi
si oportunitati egale; si c) accesibilitatea limitata a persoanelor cu dizabilitati la informatie, co-
municare si platforme online si accesibilitatea limitata a infrastructurii publice si a transportului.

IMPACTUL COVID-19:

Un studiu sociologic realizat de OSC-uri privind impactul pandemiei asupra persoanelor cu di-
zabilitati®”® a constatat ca mai mult de 50% din gospodariile Tn care traiesc persoanele cu
dizabilitati sunt afectate economic si social de pandemie, peste 85% din aceste gospodarii
raportand deja in mai 2020 ca vor ramane fara resursele necesare in cazul in care starea excep-
tionala va continua. Reducerea veniturilor deja mici si cheltuielile mai mari cauzate de pande-
mie au dus la o saracire mai mare a femeilor n etate si a persoanelor cu dizabilitati, n special
a femeilor cu dizabilitati.

Pe langa vulnerabilitatea economicd, persoanele cu dizabilitati din timpul pandemiei de
COVID-19 sunt afectate de:

e Accesul limitat la informatii - in special pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si de
invatare, precum si pentru persoanele cu dizabilitati senzoriale (vizuale si auditive).

e Accesul limitat la educatia la distanta pentru copiii si tinerii cu dizabilitati.

e Accesul limitat la servicii de reabilitare, precum si la servicii medicale.

Cauzele
principale ale
inegalitatilor

e Lipsa unei abordari a dizabilitatii bazata pe drepturile omului si persistenta unei abordari
medicale a dizabilitatii.

Implementarea lenta a reformei determinarii dizabilitatii.
e Accesibilitatea limitata a infrastructurii si informatiilor.

e Subdezvoltarea serviciilor sociale si de sprijin care ar facilita procesul de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati.

e Lipsa mecanismelor care ar facilita participarea persoanelor cu dizabilitati.
e Discriminarea persistenta a persoanelor cu dizabilitati.

e Accesul limitat la educatie si dezvoltare profesionala.

375 Parteneriatul Consiliului Europei pentru Buna Guvernare, "Evaluarea atitudinilor populatiei generale fatd de persoanele in etate”, 2018.

376 Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, ,Proiectele celui de-al doilea si al treilea rapoarte periodice combinate privind implementarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati”, 2020

377 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, "Raport general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii in Republica Moldova”, 2019.

378 AOPD, Studiu sociologic "Impactul pandemiei asupra persoanelor cu dizabilitati”, mai 2020.
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FEMEILE VICTIME ALE VIOLENTEI

Caracteristici

La data de 1 ianuarie 2020, in Moldova erau 1,37 milioane de femei si fete, reprezentand 52%
din populatia totala rezidenta de obicei in tara.

Vulnerabilitati

Datele sondajului BNS privind ,Violenta fata de femei in familie in Republica Moldova” 3 rapor-
teaza ca sase femei din zece cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani (63,4%) sunt supuse anumi-
tor forme de violenta domestica pe parcursul vietii sale, iar 5,9 la suta dintre femei sunt victime
ale violentei in afara familiei. Pentru femeile din mediul rural, rata de prevalenta a violentei
pe parcursul vietii este de 68,2%, cu 10,8 puncte procentuale mai mare decat cea a femeilor
care traiesc in mediul urban (57,4%).

Femeile se confrunta cu multiple forme de violenta domestica. Circa 60% dintre femei au suferit,
la un moment dat in viata lor, de violenta psihologica, 55% au fost supuse violentei psihologice
orientate spre izolarea lor sociala, iar 10% au suferit de violenta economica cel putin o data.

In plus, circa 40% dintre victime au suferit de violenta fizica cel putin o data in viata si circa
19% au suferit de violenta sexuala. in acelasi timp, 12,3% dintre femei s-au confruntat cu toate
cele trei forme de violenta (psihologicg, fizica si sexuald) la un moment dat in viata lor din partea
sotilor sau a partenerilor lor.

In pofida faptului ca existd un nivel destul de ridicat de raportare a cazurilor de violentd impo-
triva femeilor, un numar mare de cazuri raman in continuare neraportate. Circa o treime dintre
femeile care au fost victime ale violentei domestice si peste o cincime din victimele violentei
n general nu au raportat niciodata agresiunea cu care s-au confruntat.

Conform datelor disponibile furnizate de OSC-uri, femeile cu varsta cuprinsa intre 55 si 65
de ani au fost cele mai afectate de violenta in baza de gen (VBG), deoarece probabilitatea
era mai mare in cazul lor sa traiasca cu mai multi agresori in cadrul aceleiasi gospodarii (parte-
ner si alti membri ai gospodariei). Mai mult, 50% au declarat ca nu vor raporta cazuri de VBG.
Victimizarea femeilor Tn etate provine din vulnerabilitatile asociate cu Tmbatranirea, dar si din di-
namica puterii patriarhale si a formelor de abuz care nu provin neaparat de la parteneri, ci si de
la Ingrijitori si alti membri ai gospodariei sau comunitatii. Accesul la venituri suficiente este un
element cheie pentru ca femeile sa pardseasca cercul violentei. Decalajul dintre genuri in ceea
ce priveste angajarea pentru femeile cu varsta peste 55 de ani a fost de aproape 15% in 2019 (cu
o rata a angajarii de doar 34%, potrivit BNS).

IMPACTUL COVID-19:

Odata cu pandemia de COVID-19 si masurile restrictive impuse, situatia victimelor violentei do-
mestice s-a deteriorat si mai mult. Distantarea sociala si izolarea la domiciliu au sporit riscul
violentei domestice, femeile fiind mai afectate decat barbatii.

Femeile victime ale violentei domestice in timpul izolarii au trebuit sa se confrunte cu multe
provocari, cum ar fi:

e Probleme financiare care au afectat bunastarea femeilor victime ale violentei domestice.

e Plasarea/cazarea victimelor violentei domestice cu copii in apartamente de urgenta inchiriate
a fost o provocare dubla cu care s-au confruntat atat femeile, cat si specialistii care le-au mo-
nitorizat.

e Restrictiile au creat dificultati in accesarea serviciilor, iar suspendarea transportului public a
limitat capacitatea femeilor afectate de violenta domestica de a merge la cumparaturi sau de
a solicita ajutor de la organele competente.

o Inchiderea gradinitelor, scolarizarea online si interdictiile de iesire la terenurile de joac au dus
la cresterea presiunii asupra femeilor. Pe langa provocarile materiale - necesitatea accesului la
telefoane sau computere cu conexiune la internet - au trebuit sa invete ,din mers” pentru a fi
utile copiilor pe care 1i ingrijeau, dar si pentru a asigura un mediu psihologic pozitiv in casa.

e Accesul la justitie a fost obstructionat, iar autoritatile publice locale nu erau efectiv de gasit
nicdieri in timpul starii exceptionale.

379 BNS, “Violenta fata de femei in familie in Republica Moldova”. 2011
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Din punct de vedere al veniturilor, UN Women a constatat ca circa jumatate din veniturile feme-
ilor provin din remitente si transferuri sociale, comparativ cu circa o treime in cazul barbatilor.
in 2018 s-a inregistrat un decalaj de remunerare intre genuri de 14,4%. Avand in vedere ca
remitentele se vor recupera probabil mai lent decat salariile din cauza efectelor transfrontalie-
re, impactul socio-economic al COVID-19 va dura probabil mai mult pentru femei decat pentru
barbati. In timpul perioadei de izolare, serviciile de urgenta au inregistrat o crestere de 30% de
la an la an a apelurilor serviciilor de urgenta legate de violenta domestica.

Institutiile de Tngrijire a copiilor se vor redeschide doar dupa ce cea mai mare parte a activitatii
economice va fi fost reluata. Este probabil ca acest lucru sa duca la prelungirea saraciei in timp
a femeilor, pe masura ce acestea petrec mai mult timp Tn activitatile casnice, deoarece diferenta
de salarizare si punctele de vedere traditionale din societate inseamna ca femeile sunt mai pre-
dispuse sa renunte la locul de munca.

Femeile casatorite si femeile cu copii si-au asumat sarcina muncii casnice neremunerate. Datele
releva o povara mai mare pentru femeile casatorite, cu un scor de 3,6 conform Indicelui poverii
sarcinilor gospodaresti. Acestea sunt urmate de femeile celibatare, cu un scor de 3.0. In plus,
femeile cu copii au obtinut un scor semnificativ mai ridicat in ceea ce priveste Indicele poverii
sarcinilor gospodaresti decat femeile fara copii (respectiv 4.1 si 2.3). In mod similar, femeile din
gospodariile cu trei sau mai multe persoane au obtinut un scor mai mare decat femeile din gos-
podariile cu una sau doua persoane.

Cauzele
principale ale
inegalitatilor

Subraportarea cazurilor de violenta Impotriva femeilor este influentata de o serie de factori
cumulativi, cum ar fi:

Opiniile traditionale din societatea moldoveneasca care perpetueaza stigmatizarea sociala,
rusinea si convingerea ca daca o femeie este batuta sau violata Tnseamna ca a facut ceva
gresit si a meritat-o.

e Stereotipurile si convingerile existente cu privire la rolurile traditionale de gen patriarhale in
familie si societate.

e Autoinvinovatirea si lipsa de incredere in sine ca exista vreo modalitate de a schimba situatia,
cauzata de stresul posttraumatic.

e Dependenta materiala de agresor si teama de a provoca razbunare si cazuri si mai frecvente
siintense de abuz.

e Subdezvoltarea serviciilor specializate si cunostinte insuficiente despre acestea, inclusiv des-
pre masurile de protectie de care pot beneficia victimele.

o Incredere scdzuta in posibilitatea de a obtine protectie si sprijin real de la institutiile si orga-
nizatiile relevante.

e Nivelul scazut de informatii al femeilor cu privire la drepturile lor, ceea ce influenteaza semni-
ficativ accesul la masurile si serviciile de protectie existente, inclusiv accesul la justitie.

COPIII VULNERABILI

Caracteristici

La 1 ianuarie 2020, Tn Moldova erau 583.200 de copii. Circa 22,2% din populatia cu resedinta
obisnuita In tara avea varsta sub 18 ani.>®

Conform datelor din Cercetarea bugetelor gospodariilor, In 2019, 31,6% din gospodariile din
Republica Moldova includeau copii sub 18 ani, rata cu aproape 2,3 puncte procentuale mai mica
decat Tn 2015. Dintre toate gospodariile cu copii, 47,1% au un singur copil, 39,5% - doi copii si
13,4% - trei sau mai multi. Gospodariile cu multi copii sunt mai frecvente in zonele rurale, unde
locuiesc 67,5% din toate gospodariile cu trei sau mai multi copii.

In total, 18,9% din gospodariile cu copii au cel putin un membru al gospodériei care a migrat;
75,2 la suta din aceste gospodarii se afla in mediul rural si 24,8 la suta Tn mediul urban. Dintre
aceste gospodarii, 45,4% au un copil, 41,8% doi copii si 12,8% trei sau mai multi copii.

380 BNS, Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2019.
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Vulnerabilitdti COPIII SARACI

Situatia copiilor difera semnificativ in functie de zona de resedinta. Copiii din zonele rurale
prezinta un risc mult mai mare de saracie decat copiii care traiesc in zonele urbane. Astfel, rata
saraciei pentru copiii din zonele rurale a fost de 34,7% in 2018, comparativ cu 9,7% Tn randul
copiilor din zonele urbane.

In Moldova 10,1% dintre copii sufera de saricie extrema (cei mai afectati fiind copiii din me-
diul rural).

Numarul de copii si ordinea nasterii determina, de asemenea, nivelul de vulnerabilitate al gospo-
dariilor cu copii. Riscul ca familiile sa intre Tn saracie creste considerabil odata cu nasterea
urmatorului copil. Astfel, Tn 2018 (ca si in anii precedenti) gospodariile cu trei si mai multi copii
au inregistrat cea mai mare rata a saraciei (41,5%), in timp ce gospodariile cu un copil au Tnregis-
trat cea mai mica rata (16,6%).38

Marimea gospodariei si numarul copiilor din gospodarie sunt printre factorii legati de vulnerabi-
litatea gospodariei.®2 Chintilele mai bogate au un numar mai mic de gospodarii cu copii. Astfel,
in 2018, 24,5% dintre gospodariile cu copii se aflau Tn cea mai saraca chintila I (20% din populatia
cu cele mai mici niveluri de venit), in timp ce 16,3% erau in cea mai bogata chintila. in zonele
rurale, 38,1% din gospodariile cu copii se afla in cea mai sdaraca chintila si doar 6,1% se afla in
cea mai bogata chintila). Dintre toate gospodariile cu copii cu cel mai scazut nivel de venit, 85,9%
traiesc in mediul rural, iar 39,0% au doi copii.

Desi Moldova a facut progrese la nivel legislativ si politic, precum si in reducerea saraciei mo-
netare, ratele saraciei raman ridicate, afectand n special copiii si gospodariile cu copii. Pe langa
inegalitatile monetare, cele mai vulnerabile grupuri de copii - si anume copiii romi, copiii cu
dizabilitati si copiii fara Ingrijire parinteasca, printre altele - sunt expusi inegalitatilor sociale in
educatie, sanatate, accesul la servicii de buna calitate si participare. Accesul inegal la serviciile si
oportunitatile de baza alimenteaza un cerc vicios de dezavantaj si excludere. Copiii cei mai vul-
nerabili sunt adesea supusi discriminarii multiple si intersectate pe baza statutului lor socio-eco-
nomic, a dizabilitatii si a tipului de deficienta, a originii etnice sau a altor factori. Multe dintre
acestea tind sa fie de natura sistematica.??

COPII VICTIME ALE VIOLENTEI

Fenomenul violentei impotriva copiilor este raspandit. Cercetarile releva* o incidenta alar-
manta a disputelor familiale. Fiecare al treilea copil cu varsta sub 7 ani este supus unor abuzuri
emotionale ocazionale sau sistematice ca martor al disputelor familiale. Peste jumatate dintre
ingrijitori recurg la metode care au ca rezultat abuzul emotional al copilului, cum ar fi obligarea
copilului sa efectueze anumite activitati ca pedeapsa, retragerea privilegiilor, utilizarea striga-
telor Tn adresa lor si asa mai departe. O treime din copii sunt supusi violentei fizice si fiecare
al zecelea ingrijitor considera ca pedeapsa fizica este necesara pentru cresterea sau educarea
corecta a copilului.?®

Copiii din Moldova sufera de rate mari de violenta fizica, emotionala si sexuala, si s-au realizat
progrese destul de limitate in acest domeniu. Sondajele recente arata ca utilizarea violentei pentru
disciplinare ramane larg acceptata, in timp ce sesizarile de violenta sexuala sunt in crestere, iar agre-
siunea si alte tipuri de violenta sunt frecvente Tnh randul semenilor. Pedepsele corporale, abuzurile
sexuale si alte abuzuri comise de profesori sau de alti angajati ai scolii rdman un lucru obisnuit.

Studiul privind violenta Tmpotriva copiilor si tinerilor (VACS), comandat de USAID in 2019 indica
faptul ca circa doua din cinci fete (36,8%) si baieti (37,8%) au suferit de orice tip de violenta. Cam
una din sapte fete (14,4 la suta) si una din douazeci de baieti (5,3 la sutd) au suferit de violenta
sexuala Tnainte de implinirea varstei de 18 ani. Multe victime ale violentei sexuale nu au povestit
nimanui despre experienta lor. Desi trei din cinci fete (61,9 la suta) si doi din cinci baieti (43,4 la
sutd) stiau unde sa mearga dupa ajutor, cautarea si primirea ajutorului a fost rara.

381 BNS: Analiza sardciei monetare si a bunastarii gospodariilor cu copii, date CBGC 2018.

382 BNS: Analiza sardciei monetare si a bunastarii gospodariilor cu copii, date CBGC 2018.

383 Asevedea, de exemplu, ,Raportul Raportorului Special privind drepturile persoanelor cu dizabilitati referitor la misiunea sa in Republica Moldo-
va" (A/HRC/31/62/Add.2)

384 Studiu national privind ingrijirea si dezvoltarea timpurie a copiilor: cunostintele, atitudinile si practicile familiilor, Guvernul Republicii Moldova/
UNICEF, Chisinau 2018

385 Ibid
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Numarul copiilor expusi riscului este in crestere, cei mai vulnerabili fiind copiii din zonele
rurale

Potrivit Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, la sfarsitul anului 2019, circa 10.900
de copii erau Tnregistrati ca fiind expusi riscului, iar 72,6% dintre acestia erau din mediul rural.
Baietii au predominat, constituind 51,1% din copiii cu risc. Aproape fiecare al doilea copil expus
riscului (49,8%) avea 7-15 ani; 23,7% aveau 3-6 ani; 17,1% aveau 16-17 ani si 9,4% aveau 0-2 ani.
Dintre toti copiii expusi riscului, 238 erau copii cu dizabilitati.

In 2019, 755 de copii au fost supusi violentei, cu 22,7% mai putin decat in 2018. Dintre copiii care
au suferit de violentd, 51,2% erau din zone urbane, iar 50,5% erau baieti.

In 2019, 8.600 de copii au fost victime ale neglijarii. Copiii cu varsta cuprinsa intre 7-15 ani au fost

COPIII CU DIZABILITATI

Potrivit Biroului National de Statistica, in 2018, se estima ca in Moldova sunt 10.600 de copii sub
varsta de 18 ani cu dizabilitati, sau 1,8% din numarul total de copiii cu resedinta obisnuita Tn
tara.

In pofida existentei datelor nationale privind prevalenta, prevalenta adevarata a intarzierilor de
dezvoltare la sugari si copiii mici in Moldova este necunoscuta. Estimarile internationale ar indi-
ca ca circa 20% dintre copiii prescolari si de varsta scolara necesita servicii educationale speciale
semnificative.3*¢ Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a estimat ca in tarile dezvoltate, inciden-
ta Intarzierilor in dezvoltare este de 10%, dar aceste cifre pot fi subestimate. Alte surse indica o
incidenta si mai mare, in special in tarile in curs de dezvoltare.

Conform datelor nationale, analiza structurii de varsta a tuturor copiilor cu dizabilitati confirma-
te pentru 2019 arata ca circa 4% dintre copiii respectivi au varste cuprinse intre 0-3 ani, iar 18%
au varste cuprinse intre 3-7 ani, de 4,5 ori mai mult. Acest lucru sugereaza un nivel scazut de
identificare a riscurilor de dezvoltare Tn randul copiilor pana la varsta de 3 ani, precum si accesul
tarziu la servicii de evaluare si diagnostic care permit includerea copiilor in programe specializa-
te de interventie timpurie. Acordarea gradului de dizabilitate reflectd, de asemenea, interventii
tardive atat in identificarea copiilor cu tulburari de dezvoltare, cat si in aplicarea programelor de
abilitare si reabilitare pentru a incetini sau inversa progresia starii si a preveni dizabilitatea in
randul copiilor. Astfel, circa 45% dintre copiii cu dizabilitati aveau o dizabilitate grava.

Acoperirea serviciilor de identificare timpurie si interventie timpurie (ITIT) pentru copiii cu in-
tarzieri in dezvoltare si cu dizabilitati cu varsta cuprinsa intre 0-3 ani este foarte scazuta, ajun-
gand la circa 10% din familiile cu copii mici defavorizate. Situatia este similara pentru serviciile
de reabilitare, iar informatiile despre serviciile respective raman In mare parte indisponibile.
Intarzierile de dezvoltare (cum ar fi intarzierile cognitive, motorii, de vorbire, sociale, emotionale
si comportamentale) sunt in mare parte detectate doar la nivel prescolar si doar daca copilul
este Inscris in Tnvatamantul prescolar. Astfel, persista nca un decalaj grav in detectarea timpurie
a intarzierilor de dezvoltare.

Datele la nivel national din 2017 au aratat ca jumatate (51,0%) dintre copiii sub cinci ani care au
fost diagnosticati cu o tulburare de dezvoltare, dar nu cu o dizabilitate, au beneficiat de o singura
sesiune de tratament sau de reabilitare. Barierele in calea accesului la un tratament suplimen-
tar au inclus inaccesibilitatea geografica si resurse financiare insuficiente pentru deplasarea la
servicii.

In ceea ce priveste diversificarea furnizorilor de servicii, in ultimii ani a fost introdus un prece-
dent pozitiv de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicind (CNAM), care a ihceput sa
contracte ONG-uri specializate Tn domeniu. Astfel, numarul centrelor de interventie timpurie
finantate contractate pentru furnizarea de servicii copiilor, a crescut de la unul in 2017 la sapte
centrein 2019.

386 GURALNICK, M. J., ALBERTINI, G., 2005.
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Acoperirea tinta cu servicii: Planul de actiune al Programului national de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022, prevede ,Cresterea accesului persoanelor cu
dizabilitati la servicii medicale de calitate, abilitare si reabilitare” (Obiectivul 3), cu urmatoarele
rezultate scontate: reducerea tulburarilor de dezvoltare si/sau a dizabilitatilor existente la cel
putin 50% din copiii cu varsta cuprinsa intre 0-3 ani prin intermediul serviciilor de interventie
timpurie, precum si facilitarea incluziunii sociale a copiilor cu tulburari ale spectrului autist.

Statisticile nationale nu reflecta cu exactitate acoperirea efectiva a serviciilor de interventie
standardele descrise Tn Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea serviciilor de
interventie timpurie. Situatia este complicata si de detectarea timpurie redusa a copiilor cu risc
si a persoanelor cu dizabilitati.

Reformele educatiei incluzive s-au soldat cu tendinte pozitive in incluziunea copiilor cu dizabi-
litati in scolile ordinare, precum si dezvoltarea serviciilor de sprijin pentru educatie incluziva si
formare pentru a consolida capacitatea profesorilor in educatia incluziva. Serviciile de asistenta
includ 989 de profesori de sprijin si 917 Centre de resurse in educatie incluziva, create in sco-
li. Toate scolile din Moldova au adoptat standarde scolare prietenoase copiilor. Educatia inclu-
ziva a devenit o initiativa emblematica a strategiei educationale a tarii si a inregistrat o crestere
semnificativa a numarului de copii cu dizabilitati in scolile ordinare (pana la 35% in unele scoli).
Numarul scolilor speciale a scazut de la 28 Tn 2015 la 13 Tn 2019. Numarul copiilor cu dizabilitati
din aceste scoli a scazut de la 1.0337n 2015 la 627 Tn 2019, in timp ce raportul dintre copiii cu diza-
bilitati in scolile ordinare si copiii cu dizabilitati in scolile speciale a crescut de la 1,8 (1,829/1,033)
in 20151a 1,9 (1,425/749)1n 2017 si la 2,4 (1,500/627) in 2019.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, 1.464 de copii cu dizabilitati au fost educati Tn
sistemul de invatamant general in anul scolar 2019-2020.3%¥ Dincolo de acest progres realizat,
trebuie de facut mai multe pentru a facilita incluziunea educationala a copiilor cu dizabilitati
grave si multiple, a copiilor cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale si a copiilor cu dizabilitati
senzoriale in sistemul de Tnvatamant traditional. Comitetul pentru drepturile persoanelor cu di-
zabilitati din 2017 si-a exprimat ingrijorarea ca copiii cu dizabilitati, in special cei cu dizabilitati
psihosociale si/sau intelectuale, au ramas In medii educationale segregate, inclusiv ,scoli speci-
ale”, ,clase speciale” si ,educatie la domiciliu” si nu au primit sprijinul de care au nevoie pentru
a accesa educatia incluziva. De asemenea, Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeilor (CEDF) si-a exprimat ingrijorarile legate de numarul limitat de femei si fete cu dizabilitati
in Tnvatamantul traditional si incluziv, din cauza lipsei cladirilor si instalatiilor scolare accesibile,
precum si a lipsei de formare privind educatia incluziva pentru profesori si personalul din scoli.
Mai mult, in timpul consultarilor, desfasurate de Organizatia Natiunilor Unite Tn 2020, institutiile
guvernamentale, INDO-urile si 36 de ONG-uri si OPD-uri au scos in evidenta urmatoarele provo-
cari legate de accesul copiilor cu dizabilitati:3®

e Lipsa/accesibilitate limitata: accesibilitate fizica (cladiri, transport, drumuri, utilitati); acces
limitat la tehnologii de asistenta, in special pentru copiii si tinerii cu dizabilitati senzoriale
(vizuale si auditive); acces limitat la echipamente de asistenta (scaune cu rotile; dispozitive
auditive si vizuale), precum siin ceea ce priveste programele si materialele de studii.

e Acces limitat la servicii de asistenta: numar limitat de profesori de sprijin si centre de resurse
n scoli; lipsa serviciilor de sprijin in institutiile prescolare, centrele profesionale si universitati.

Copiii cu dizabilitati raman unul dintre cele mai marginalizate si vulnerabile grupuri de persoane
care se confrunta cu dificultati in realizarea drepturilor lor. In observatiile sale finale, Comitetul
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati (2017) si-a exprimat ingrijorarea cu privire la atitu-
dinile stigmatizante fata de copiii cu dizabilitati, care suntintarite de lipsa serviciilor comunitare.
Comitetul a fost, de asemenea, ingrijorat de faptul ca copiii cu dizabilitati nu participa Tn mod
sistematic la luarea deciziilor care le afecteaza viata si lipsesc oportunitatile de a-si exprima opi-
nia cu privire la problemele care tin de ei in mod direct. Acesta este deosebit de ingrijorat de
institutionalizarea pe tot parcursul vietii, din copildria timpurie, a copiilor cu dizabilitati, in special
a celor cu dizabilitati psihosociale si/sau intelectuale, Tn conditii inumane, unde sunt expusi ne-
glijentei si sunt separati de comunitate.

387 Biroul National de Statistica, "Situatia copiilor in Republica Moldova Th anul 2019”. 29 mai 2020. https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id-
c=168&id=6662.

388 Reuniuni de consultare organizate de ETONU 1n contextul elaborarii Teorii schimbarii in domeniul dizabilitatilor, precum si al stabilirii prioritatilor
pentru exprimarea interesului pentru UNPRPD, desfasurate in septembrie 2020
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COPIII DE ETNIE ROMA

Romii se numara printre cele mai vulnerabile grupuri din Moldova. Majoritatea familiilor de romi
trdiesc in saracie extrema si nu au acces la serviciile de baza de care au nevoie, inclusiv asistenta
medicala si educatie. Copiii romi se confrunta cu discriminare in aceeasi masura ca si adultii,
carora li se refuza dreptul la o copilarie sigura si sanatoasa si la educatie. Problemele cu care se
confrunta copiii romi pot incepe la o etapa timpurie a vietii. Este mai putin probabil ca ei sa fie
inregistrati la nastere. Multi nu au certificate de nastere necesare pentru a se bucura de dreptul
lor la 0 gama intreaga de servicii, inclusiv programe de educatie timpurie.38°

Rata scazuta de inregistrare a nasterii copiilor romi. Potrivit datelor Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului, din totalul de 169 de copii nedocumentati In 2017, 20 erau copii
romi.>® Desi a observat extinderea retelei de birouri de stare civila in locuri indepartate, infi-
intarea unui registru electronic al nasterilor si monitorizarea sporita, Comitetul ONU pentru
Drepturile Copilului i-a recomandat Guvernului sa continue consolidarea eforturilor pentru a se
asigura ca toate nasterile in Moldova sunt inregistrate, inclusiv ale copiilor romi.

Rata ridicata a saraciei si accesul limitat la servicii in randul familiilor de romi afecteaza
dezvoltarea copiilor, potrivit Studiului "MOLDOVA INEGALA".3*"

Persistenta ratei abandonului scolar in randul copiilor romi, in special al fetelor rome, a fost
una dintre principalele preocupari exprimate de Comitetul CEDF in 2020.3°2 Pentru aceasta,
Comitetul a recomandat statului sa ofere programe de reinscriere incluziva pentru femeile si
fetele care au abandonat scoala, inclusiv in zonele rurale si in comunitatile de romi. Ratele de in-
scriere a copiilor romi, inclusiv a fetelor rome, la toate nivelurile scolare sunt mult mai mici decat
cele ale copiilor non-romi. Copiii romi sunt in urma si in ceea ce priveste frecventarea si perfor-
manta scolara la toate nivelurile, partial pentru ca parintii lor nu au mijloacele necesare pentru
a achizitiona materiale scolare si pentru a efectua plati atat formale, cat si informale. Atitudinile
culturale fata de educatie le afecteaza si scolarizarea, in special in cazul fetelor de etnie romg,
deoarece romii coteaza inalt cis&toriile timpurii si sprijinirea familiei. In plus, intampina dificul-
tati la scoala, deoarece nu vorbesc foarte bine limba de predare.?® O alta problema scoasa in
evidenta de reprezentantii OSC-urilor rome in cadrul sedintei de consultare a ACT este lipsa sau
accesul limitat la serviciile de sprijin pentru copiii romi in scoli, cum ar fi cursurile dupa orele sco-
lare. Serviciile de sprijin sunt necesare in special pentru a imbunatati finalitatile invatarii copiiilor
romi si pentru a preveni abandonul scolar, deoarece multi copii romi nu au conditiile necesare
pentru a studia acasa si exista rate Tnalte de analfabetism in randul parintilor copiilor romi. Lipsa
educatiei si a specializarii contribuie la somaj, excluziune sociala, saracie si sanatate precara.

COPIII IN INSTITUTIILE REZIDENTIALE

Numarul copiilor aflati in ingrijire institutionala a scazut de la 9.600 la aproape 1.500 in ultimii 10
ani, iar numarul copiilor in ingrijire de tip familial a crescut de la 6.400 la peste 12.000. Cu toate
acestea, sute de copii inca ajung in fiecare an n institutii rezidentiale, acest fapt fiind in special
determinat de sdracie sau dizabilitati. Unul din patru copii aflati in prezent Tn institutii rezidenti-
ale are o dizabilitate, iar unul din zece este copil cu varsta mai mica de 3 ani; pentru multi dintre
acesti copii, saracia ramane motivul cheie pentru plasarea in institutii. Circa 500 de copii sunt
plasati in ingrijire rezidentiala in fiecare an.

Locuirea intr-o institutie a dovedit impacturi negative pe termen lung si provoaca intarzieri pro-
funde Tn aproape toate domeniile de dezvoltare, inclusiv In dezvoltarea cognitiva si emotionala
a copiilor. Studiile au aratat ca saracia este cel mai important motiv pentru plasarea copiilor
intr-o institutie, iar prezenta unei dizabilitati prelungeste perioada aflarii copilului in institutie.3*
Stigmatizarea, discriminarea si rolurile de gen influenteaza in continuare decizia de a plasa un
copil in Ingrijirea institutionala.

389 UNICEF Moldova, Copiii de etnie roma. Incluziunea si reintegrarea copiilor romi in sistemul de invatamant.

390 Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Studiu tematic "Respectarea drepturilor copiilor la nume si cetatenie”, 2017.

391 Proiectul Initiativei comune pentru oportunitati egale, ,MOLDOVA INEGALA: Analiza celor mai relevante inegalititi din Republica Moldova”,

392 Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor, ,Observatii finale privind al saselea raport periodic al Republicii Moldova” (CE-
DAW/C/MDA/CO/6), 10 martie 2020.

393 UNICEF Moldova, "Copiii din Republica Moldova. Analiza situatiei 2016", Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, 2017.

394 Ibid.

126 ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA


http://www.unicef.org/moldova/en/what-we-do/roma-children
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/studiul_documentarea.pdf.
https://eef.md/media/files/files/unequal-moldova-report-english-web_1278956.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMDA%2fCO%2f6&Lang=en.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMDA%2fCO%2f6&Lang=en.
https://www.unicef.org/moldova/media/2511/file/SITAN UNICEF Moldova 2016.pdf

Exista provocari la nivel sistemic care trebuie abordate pentru a reduce riscul plasarii copiilor Tn
institutii si pentru a asigura incluziunea lor in societate: dezvoltarea inegala a serviciilor pentru
copiii si familiile expuse riscului in toata tara, inclusiva mecanismelor de intretinere; sustenabi-
litatea financiara slaba a unor servicii in urma descentralizarii finantelor publice si capacitatea
locala redusa de planificare a resurselor; fluctuatia cadrelor; lipsa unui sistem national de for-
mare initiala si continua pentru profesionistii in protectia copilului; precum si monitorizarea si
evaluarea slabe Tn cadrul structurilor de guvernare, sisteme de informatii slabe si asigurarea
insuficienta a calitatii datelor. Progresul lent in dezinstitutionalizarea si educatia incluziva a co-
piilor cu dizabilitati grave ramane o problema.

COPIII IN CONFLICT CU LEGEA

Cadrul national juridic si de politici este favorabil unui acces imbunatatit la justitie pentru copii.
Incarcerea solitara a copiilor a fost intrerupta, alternativele la detentie s-au Imbunatatit si toti
copiii in conflict cu legea au dreptul la asistenta juridica gratuita. Desi numarul infractiunilor
comise de copii in Moldova a scazut de la 998 1n 2015 la 664 Tn 2019, infractorii au devenit mai ti-
neri, iar infractiunile au devenit mai violente, ceea ce reduce semnificativ aplicarea masurilor de
reorientare. In 2019, 1.215 minori au fost acuzati de comiterea unei infractiuni, iar noua din zece
erau baieti. Circa 400 de minori sunt condamnati anual. Dintre cei 435 de minori condamnati in
2019, 25% au fost repartizati In institutii inchise sau penitenciare. In 2019, 44 de minori (43 de
baieti si 1 fatd) erau detinuti in institutii penitenciare.3®

Monitorizarea de catre Avocatul Poporului pentru drepturile copilului in 2019 a sistemului de
protectie a copilului cu privire la modul in care acesta interactioneaza cu sistemul penitenciar
s-a soldat cu un raport tematic ,Evaluarea respectarii drepturilor copiilor aflati in detentie in
legatura cu urmarirea penala sau executarea pedepsei”. Raportul a subliniat urmatoarele aspec-
te problematice: starea nesatisfacatoare a reparatiei si conditii precare in toate penitenciarele
unde sunt detinuti copii; subdezvoltarea asistentei psihologice si a serviciilor de asistenta pentru
atenuarea situatiilor de conflict; unitatile de trai nu intrunesc standardele pentru protectia sa-
natatii si dezvoltarea copiilor; blocurile sanitare prezinta un risc de izbucnire potentiala a unor
focare de infectie; sistemul de Tnvatamant nu satisface nevoile copiilor; sistemul penitenciar nu
este Tn madsura sa asigure separarea efectiva a copiilor aflati In detentie preventiva de adultii
aflati in detentie; penitenciarele si sistemul de probatiune nu permit resocializarea minorilor
eliberati din detentie.>®

IMPACTUL COVID-19:

Venitul global al gospodariilor familiilor cu copii din Moldova a scazut ca urmare a pande-
miei. Familiile cu copii care se bazeaza pe remitente au fost deosebit de afectate, deoarece
volumul remitentelor a scazut.

Familiile cu copii au incercat in principal sa reduca cheltuielile pe care nu le considera prio-
ritare (sport, activitati sociale, haine etc.). in paralel, familiile au Tnregistrat o crestere a chel-
tuielilor din cauza pandemiei (cresterea preturilor la alimente, cresterea costurilor asistentei
medicale pentru vizitarea spitalelor private, cheltuieli de transport crescute, facturi la utilitati
etc.). Familiile cu copii au facut fata folosindu-si economiile, imprumutand sau muncind
mai mult. O patrime pana la o treime din gospodariile cu copii raporteaza mai putina vari-
etate Th mesele copiilor si ca au trebuit sa cumpere alimente cu valoare nutritiva mai mica.

Scolile au oferit alternative, iar copiii au Tncercat sa participe. Lipsa dispozitivelor pentru conec-
tare la internet la domiciliu pentru copii si lipsa experientei cu predarea online pentru profe-
sori sunt cele mai raportate bariere in calea nvatarii eficiente.

Impactul COVID-19 asupra bunastarii copiilor a fost semnificativ. Copiii au fost privati de
activitati sportive si de agrement, au fost nevoiti sa intreprinda mai multe treburi casnice si
au suferit de stres si izolare in camera lor.

395 BNS, Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2019.
396 Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Raportul "Evaluarea respectarii drepturilor copiilor aflati in detentie in legdtura cu urmarirea pe-
nala sau executarea pedepsei”, 2020.
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Familiile cu copii au depus eforturi pentru a face fata crizei si pentru a satisface nevoile pri-
mare ale copiilor lor (nutritie, sanatate, educatie si asa mai departe). Dat fiind ca majoritatea
familiilor si-au folosit economiile si si-au redus deja cheltuielile, le ramane putin spatiu de
manevra in cazul in care criza economica s-ar agrava. Nevoile de baza ale copiilor ar putea fi
amenintate.

Suspendarea serviciilor de asistenta medicala primara planificate timp de doua luni (cu exceptia
situatiilor de urgenta) ca urmare a pandemiei de COVID-19 a avut un impact negativ asupra
copiilor cu intarzieri in dezvoltare. Alti factori care afecteaza negativ acest grup de copii au
inclus: suspendarea serviciilor de identificare timpurie si interventie timpurie la Chisinau, izola-
rea si imposibilitatea de a calatori in centrele raionale, si faptul ca unele regiuni au fost plasate
in carantina si indisponibilitatea echipelor mobile si a echipelor de specialisti la nivel raional.
Redeschiderea serviciilor de Ingrijire a sanatatii a durat mai mult decat era de asteptat pentru a
asigura un flux de pacienti in siguranta, dar si masuri de protectie si distantare. Accesul copiilor
cu dizabilitati la educatie online Tn contextul pandemiei de COVID-19 este limitat din cauza lipsei
de programe adaptate, precum si a accesului limitat la servicii de asistenta si tehnologii de asis-
tare accesibile.3”

In contextul pandemiei de COVID-19, copiii romi prezintd un risc mai mare de abandon scolar,
deoarece sunt deja mai predispusi sa renunte la scoala Tn favoarea muncii casnice la domiciliu.
Lipsa de echipamente adecvate, cum ar fi un computer sau conexiune la internet (doar 11%
dintre romi au computer si 10% au acces la internet), iar analfabetismul ridicat in randul pa-
rintilor lor creeaza obstacole suplimentare pentru copiii romi care beneficiaza de Tnvatatura la
distanta.>*®

Cauzele
principale ale
inegalitatilor

Sanatatea si bunastarea copiilor sunt legate de numeroase rezultate Tn ceea ce priveste dezvol-
tarea lor fizica, mentala, sociala si economica.

La nivelul gospodariei/familiei, cauzele principale si factorii de risc Tnalt care sporesc vulnerabili-
tatea copiilor sunt veniturile mici, saracia, educatia parentala scazuta si absenta parintilor,
inclusiv din cauza migratiei. Copiii care traiesc in saracie sunt foarte des nascuti de parinti care
trdiesc In saracie, creand un ciclu.

La nivel individual si comunitar, normele sociale existente impiedica dezvoltarea copilului, in-
cluziunea si participarea anumitor grupuri de copii, precum copiii romi, copiii cu dizabilitati si
copiii saraci.

La nivel de sisteme exista bariere legate de disponibilitate si acces limitat la servicii, care nu
sunt distribuite universal si adaptate la nevoile tuturor copiilor, in special ale celor mai vulne-
rabili. Astfel, cea mai mare inechitate in prezent este discrepanta dintre accesul la serviciile de
interventie timpurie in Chisindu si in alte regiuni ale Moldovei. In plus, sprijinul parintilor este
marginalizat din cauza nevoii de a parcurge distante mari si a timpului petrecut cu o echipa de
specialisti, precum si a constrangerilor financiare. Toate acestea creeaza obstacole in calea obti-
nerii de rezultate de durata pentru copiii cu intarzieri in dezvoltare.

Lipsa resurselor umane adecvate si alocarea si debursarea insuficiente a resurselor publice,
lipsa datelor fiabile pentru planificare, coordonare si cooperare, precum si mecanismele slabe
de coordonare si comunicare ntre principalii actori (autoritatile publice locale, furnizorii de
servicii si beneficiari) sunt cauze subiacente ale prevenirii incluziunii sociale a grupurilor vul-
nerabile.

397 AOPO & Keystone, Impactul pandemiei COVID-19 asupra persoanelor cu dizabilitdti, 2020.
398 ONU Moldova, Educatia si COVID-19 in Republica Moldova. 2020.
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SOLICITANTII DE AZIL, REFUGIATII SI APATRIZII

Caracteristici Solicitantii de azil

in primele zece luni ale anului 2020, 70 de noi solicitanti de azil au fost inregistrati de Biroul
pentru migratie si azil (BMA) din Moldova. Principalele tari de origine au fost Turcia, Uzbekistan
si Ucraina. La data de 1 decembrie, 21 din cei 86 de solicitanti de azil locuiau Tn Centrul de ca-
zare temporara (CCT). Dintre toti solicitantii de azil, 79,1% (68) erau barbati si 20,9% (18) femei.
Majoritatea solicitantilor de azil aveau varste cuprinse intre 18 si 59 de ani.

Refugiatii

La data de 1 decembrie 2020, Moldova gazduise 411 refugiati. Principalele tari de origine au
fost Siria, Ucraina, Turcia, Afganistan, Irak si Armenia. Dintre toti refugiatii, 65% (267) erau
barbati si 35% (144) femei. Majoritatea refugiatilor aveau varste cuprinse intre 18 si 59 de ani.

Apatrizii si solicitantii statutului de apatrid

La data de 1 iulie 2020, Moldova gazduise 1.886 de apatrizi, 306 de solicitanti de statut de apa-
trid si 1.547 de persoane cu cetatenie nedeterminata. Dintre acestia, 73% din totalul apatrizilor
locuiau in regiunea transnistreana.

Vulnerabilitati SOLICITANTII DE AZIL

Solicitantii de azil sunt obligati sa ramana la CCT, administrat de Guvern, in timpul procedurii
de determinare a statutului de refugiat. CCT ofera adapost, consiliere psiho-sociala si asistenta
medicala limitata, dar nu si alimentare si articole de baza, cum ar fi materiale sanitare. Pentru
a solutiona o parte a acestei lacune, municipiul Chisinau ofera mese de cinci ori pe saptamana
pentru toti solicitantii de azil care locuiesc la CCT.

Solicitantii de azil beneficiaza de dreptul la educatie, angajare, asistenta medicala primara si
pre-spitaliceasca de urgenta in aceleasi conditii ca si cetatenii moldoveni. Solicitantii de azil
care nu sunt angajati legal sau Tnscrisi Intr-o institutie de Tnvatamant nu au acces la asigurari
medicale de stat. Ca urmare, accesul lor la asistenta medicala este limitat la asistenta medicala
primara si pre-spitaliceasca gratuite. La Forumul Global pentru Refugiati din decembrie 2019,
Guvernul si-a luat angajamentul care, printre altele, au scopul sa asigure satisfacerea nevoilor
de baza ale solicitantilor de azil si ca vor avea acces la asigurari medicale.

SOLICITANTII DE AZIL DETINUTI SI SOLICITANTII STATUTULUI DE APATRID

Solicitantii de azil si solicitantii statutului de apatrid nu sunt in general detinuti. Cu toate aces-
tea, strainii care depun o cerere de azil/apatridie Tn timpul sederii lor la Centrul de cazare pen-
tru migranti (CCM), un centru de detentie aflat in responsabilitatea BMA, sunt eliberati din
custodie doar in baza unei hotarari judecatoresti.

Conform Articolului 64 al Legii privind regimul strdinilor, retinerea strainilor (luarea in custodie
publica) este o masura de restrangere a libertatii de miscare, dispusa de instanta de judecata.
Spre deosebire de procedura penala in care exista o mare varietate de masuri preventive alter-
native la detentie, in domeniul migratiei exista doar detentie sub forma de custodie publicg,
fara alternative la detentie.

REFUGIATII SI APATRIZII

Legea moldoveneasca acorda drepturi refugiatilor si apatrizilor la egalitate cu cetatenii, cu ex-
ceptia drepturilor politice si de proprietate funciara. Accesul efectiv la servicii poate fi impiedi-
cat, deoarece furnizorii de servicii si refugiatii sau apatrizii au cunostinte limitate despre dispo-
zitiile si drepturile legale aplicabile. Refugiatii de multe ori nu se simt abilitati sa isi revendice
drepturile.

La acordarea statutului de refugiat sau apatrid, refugiatii si apatrizii sunt inclusi intr-un pro-
gram de integrare finantat de stat administrat de BMA, care nu este suficient finantat. In plus,
BMA nu are personalul necesar, atat din cauza posturilor vacante neocupate, cat si a lacunelor
din structura sa organizatorica.
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Serviciile speciale menite sa faciliteze integrarea refugiatilor si apatrizilor cu nevoi specifi-
ce necesita dezvoltarea in continuare, inclusiv in domeniul sprijinului psiho-social, sanatatii,
educatiei, autonomiei si accesului la sprijinul statului/comunitétii. In plus, multe persoane cu
nevoi speciale au resurse extrem de limitate si nu sunt in masura sa isi satisfaca nevoile de
baza: persoanele cu dizabilitati primesc pana la 40 de dolari pe lung, in timp ce pensionarii
primesc doar alocatia minima de stat de 7-10 dolari pe luna, deoarece majoritatea dintre ei
nu au contribuit la sistemul de protectie sociala din Moldova in trecut.

Lipsa unor oportunitati de angajare atractive, impreuna cu perceptiile negative ale angajato-
rilor fatd de refugiati si apatrizi, in general, au un impact asupra bunastarii acestora. In an-
samblu, chiar daca exista servicii de integrare disponibile, nu exista o abordare cuprinzatoare
si 0 coordonare a activitatilor de integrare intre partile interesate, ceea ce duce la dublarea
eforturilor si lacune.

COPIII NEINSOTITI SI SEPARATI (CNSS)

Exista lacune In reprezentarea legala si sprijinul pentru copiii care solicita azil, precum si modul
in care se desfasoara procedurile de asigurare a interesului superior al acestora. Autoritatile
pentru protectia copilului au informatii limitate despre procedura de azil si garantiile aferente
CNSS n timpul procedurii de determinare a statutului de refugiat. Evaluarea varstei medicale
este utilizata automat cu solicitantii-copii Thainte de a lua in considerare interesul lor superior.
Sistemul national de protectie a copilului nu este Tn masura sa ofere protectie si sprijin copiilor
care solicita azil Tnaintea emiterii unei decizii finale cu privire la statutul lor.

SUPRAVIETUITORII TRAFICULUI

Refugiatii si solicitantii de azil sunt expusi riscului de trafic de fiinte umane din cauza vulnera-
bilitatii si a situatiei de viata, in general, incerte pana cand vor fi disponibile solutii durabile.
Mecanismele de identificare a cazurilor de trafic sunt slabe, iar legatura dintre trafic si nevoia
de protectie internationala nu este evaluatd/identificata in mod adecvat. Pana in prezent, foarte
putini solicitanti de azil si refugiati au fost identificati drept victime ale traficului. Astfel de cazuri
pot fi gazduite la centrul pentru asistenta si protectie a (potentialelor) victime ale traficului de
persoane, unde una dintre principalele provocari este bariera lingvistica si lipsa interpretarii.

SUPRAVIETUITORII VIOLENTEI SEXUALE SI DE GEN (SVSG)

Prevenirea si raspunsul la SVSG in randul refugiatilor si a solicitantilor de azil in Moldova este in
general slaba. Politia de frontiera, personalul centrelor de primire si detentie, precum si autori-
tatile de azil primesc instruire limitata cu privire la SVSG si nu exista proceduri specifice pentru
identificarea SVSG sau a celor cu risc de SVSG. Solicitantilor de refugiati si azil le lipseste adesea
constientizarea si informatiile, ceea ce duce in continuare la subraportare. ICNUR incearca sa
atenueze acest lucru oferindu-le SVSG sesiuni de constientizare.

in pofida existentei unui mecanism national care sprijind SVSG, inclusiv supravietuitorii violen-
tei domestice, sunt oferite putine informatii despre mecanismul solicitantilor de azil si refugia-
tilor Tnainte sau in timpul procedurii de determinare a statutului de refugiat sau pe tot parcur-
sul programului de integrare. Serviciile sunt disponibile numai in limbile locale. Ca urmare, un
numar limitat de SVSG au acces efectiv |la acesta.

IMPACTUL COVID-19:

Conform ,Evaluarii impactului COVID-19 asupra refugiatilor, solicitantilor de azil si apatrizilor
din Republica Moldova",**° pe baza interviurilor efectuate in prima jumatate din iulie 2020, 59
de respondenti (din cei 99 de respondenti) aveau locuri de munca inainte de pandemie, insa
doar 24% dintre ei au putut sa-si pastreze locurile de munca in timpul izolarii (17 martie-15
mai). Aproape fiecare a treia femeie respondenta a fost angajata inainte de pandemie, Tnsa
doar una a reusit sa-si pastreze locul de munca in timpul izolarii. Dintre cei 77 la suta dintre bar-
batii angajati inainte de pandemie, doar 27 la suta si-au putut mentine locul de munca. Dintre
respondentii care si-au pierdut locul de munca, majoritatea erau refugiati.

399 Evaluarea impactului COVID-19 asupra refugiatilor, solicitantilor de azil si apatrizilor (ICNUR) - septembrie 2020.
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Chiar daca refugiatii si apatrizii au aceleasi drepturi la asistenta sociala ca si cetatenii moldo-
veni, doar doi respondenti au primit asistenta sociala legata de situatia COVID-19 de la Guvern.
Solicitantii de azil nu au acces la asistenta sociala de stat.

Noudasprezece la suta dintre copiii care preocupa ICNUR, inclusi in evaluare, nu au putut parti-
cipa la lectii in timpul pandemiei, din cauza lipsei echipamentelor adecvate, conexiunii la inter-
net, cunostintelor digitale si a sprijinului din partea parintilor.

Restrictiile instituite pentru a controla raspandirea virusului au avut un impact grav asupra si-
tuatiei socio-economice a solicitantilor de azil, a refugiatilor si a apatrizilor. Din cauza pierderii
locurilor de munca si a lipsei oportunitatilor de angajare in timpul izolarii, multe dintre per-
soanele in chestiune nu si-au putut plati utilitatile sau chiria. De la sfarsitul izolarii, majoritatea
si-au reluat treptat activitatile economice, ceea ce le-a usurat situatia.

Cauzele
principale ale
inegalitatilor

Cauzele principale ale vulnerabilitatilor solicitantilor de azil, refugiatilor si apatrizilor sunt lega-
te de lipsa locurilor de munca, veniturile mici, lipsa protectiei sociale, discriminarea, atitudinile
negative fata de acestia, barierele lingvistice si culturale si lipsa accesului la informatii. Accesul
la anumite servicii este obstructionat, deoarece nici furnizorii de servicii si nici persoanele In
sine nu sunt constiente de dispozitiile si drepturile legale aplicabile; refugiatii, solicitantii de azil
si apatrizii de multe ori nu se simt abilitati sa si revendice drepturile sau nu dispun de abilitatile
si cunostintele necesare pentru a-si imbunatati calitatea vietii.

MIGRANTII REVENITI, FAMILIILE DEPENDENTE DE REMITENTE SI VICTIMELE
TRAFICULUI DE PERSOANE

Caracteristici

Migrantii reveniti: In ultimii ani, aproximativ 350.000 de cetiteni moldoveni au fost implicati
n migratia fortei de munca pe termen scurt; dintre acestea, 20 la suta au avut un statut ju-
ridic precar. Sectorul de recrutare pentru moldoveni care doresc sa lucreze in straindtate este
alcatuit din agentii private ale caror activitate este nereglementatd, ducand deseori la aranja-
mente contractuale precare pentru acesti migranti.

Multi migranti moldoveni sunt angajati in sectoarele de servicii, care sunt printre cele mai afec-
tate de COVID-19. Multi si-au pierdut locul de munca, agravate de faptul ca unii dintre ei au luat
imprumuturi pentru a putea pleca in strdinatate la munca. Se presupune ca vor trebui sa revina
in Moldova in 2020. Intr-un sondaj realizat de Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM)
in aprilie-mai 2020, pana la 30% dintre migrantii aflati in strdindtate si-au indicat intentia de a
se intoarce (ceea ce ar fi echivalent cu 255.000 de persoane), dintre care 67% si-au exprimat
intentia sa revina cat de curand posibil (170.000 de persoane). Dintre cei care intentioneaza sa
reving, 31% (79.000 de persoane) au indicat ca intentioneaza sa ramana in Moldova pentru o
perioada lunga de timp.

Familiile dependente de remitente: Multe gospodarii vulnerabile depind de remitente, un
sfert din gospodariile moldovenesti (aproximativ 237.000 de gospodarii) primind remiten-
te. Pentru jumatate din aceste gospodarii (118.000 de gospodarii), remitentele reprezinta mai
mult de 50% din venitul disponibil.

in 2019, 341 de persoane au fost identificate ca victime ale traficului de persoane, conform
datelor disponibile cu privire la cifrele victimelor identificate (presupuse). Aceasta reprezinta o
scadere considerabila de 24% in comparatie cu 2018.4°

OIM Moldova a identificat 111 victime ale traficului si 118 migranti blocati/vulnerabili in cadrul
Programului sau de prevenire si protectie si le-a oferit reabilitare si asistenta cuprinzatoare
adaptata.

400 Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, "RAPORT NATIONAL de realizare a politicilor de prevenire si combatere a trafi-
cului de fiinte umane pentru anul 2019”, 2019.
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Vulnerabilitati

Migrantii reveniti: printre cei care doresc sa revina in Moldova ca urmare a pandemiei de
COVID-19 si a restrictiilor rezultate, motivele cheie sunt legate de: pierderea locului de munca
(26% dintre respondenti); suspendarea temporara a angajarii (20%); riscul de a fi evacuat din
locuinta Tnchiriata (14%); si probleme legate de sanatate si teama de a se infecta cu COVID-19
(12%). Migrantii cu statut juridic neregulat in tarile de destinatie sunt cei mai afectati. Fara
contracte oficiale de munca, acesti oameni au ramas fara loc de munca si vreo sursa de venit
odata cu anuntarea restrictiilor de carantina si nu au fost in stare sa acceseze prestatiile de
somaj sau sociale oferite de tarile gazda in perioade de criza pentru cetateni si muncitorii mi-
granti cu statut legal (o exceptie este Irlanda). Ca urmare, 43% dintre respondentii din aceasta
categorie nu au deloc venituri. In comparatie, 10% dintre respondentii care au contracte de
munca pe o perioada nedeterminata au declarat ca nu au venit, la fel ca 33% dintre respon-
dentii cu contracte pe termen scurt si 27% dintre respondentii cu patente/contracte de servicii.
Migrantii fara sursa de venit au inceput procesul de revenire Tn Republica Moldova odata ce
majoritatea tarilor gazda au declarat starea de urgenta si acest lucru va continua pe madsura
ce economiile financiare ale acestor migranti se vor epuiza. Pentru alte categorii de migranti,
suspendarea locului de munca a dus inevitabil la o scadere accentuata a veniturilor, iar 62%
dintre respondenti au indicat ca venitul lor lunar a scazut. Pentru 31%, scaderea veniturilor a
oscilatin intervalul 31-70%, in timp ce 26% nu au avut niciun venit. Majoritatea migrantilor care
au declarat ca intentioneaza sa se intoarca (30%) au indicat ca vor avea nevoie de sprijin din
partea autoritatilor din Moldova pentru reintegrare sociala si profesionald, inclusiv acces la ser-
vicii de orientare profesionala (24%), sprijin financiar si consultare pentru procesul de lansare
sau relansare a propriilor companii (26%) si cursuri de recalificare (15%).

Aproximativ 7.000 de migranti reveniti (9%) sunt vulnerabili si ar necesita sprijin social/
financiar/ umanitar/ logistic la ntoarcere (cifra reala este probabil mai mare, deoarece cele mai
vulnerabile grupuri nu au fost acoperite de sondaj). In prezent, programul de asistent sociala
»ajutor social” acopera aproximativ 15.000 de persoane. Respondentii care au planificat sa re-
vind mentioneaza, totusi, ca intentioneaza sa plece din nou in strainatate Tn scurt timp. Acestia
au indicat ca ar putea lua In considerare ramanerea in Moldova in anumite conditii, cum ar fi
asigurarea locurilor de munca si a unor salarii competitive, un climat care sa permita investitii-
le, imbunatatirea calitatii vietii si accesul la servicii publice de calitate.

Familiile dependente de remitente: 23,4% din gospodarii, adica 224,000 de gospodarii
(30,5% dintre cele din zonele rurale) ar fi plasate sub pragul saraciei daca nu ar mai primi remi-
tente. 17% dintre toti migrantii indicand faptul ca au incetat deja sa remita, 37.500 de gospoda-
rii din Moldova sunt deja expuse riscului de a cadea sub pragul saraciei (adica in jur de 108.750
de persoane). In plus, 80% dintre migranti au indicat fie c& au redus suma pe care o remiteau,
fie ca au Incetat sa remita cu totul; 43 la suta nu mai trimit deloc remitente, in timp ce 29 la suta
remit mai putin de jumatate din ceea ce obisnuiau sa trimita inainte de izbucnirea COVID-19.

Victime ale traficului: Moldova ramane in primul rand o tara de origine a traficului.*’' Victimele
originare din regiunea transnistreana sunt mai susceptibile de a fi traficate prin Odesa (Ucraina),
iar cele originare din Gagauzia sunt mai susceptibile de a fi traficate prin Turcia (in special pen-
tru exploatare sexuald), o tendinta evidentiata acum cativa ani, dar care nu a fost foarte evi-
dentad Tn ultimii doi ani. Datele disponibile indica faptul ca au existat schimbari semnificative in
tarile de destinatie pentru resortisantii moldoveni care cad in mainile traficantilor.

Nu au existat modificari majore nici in privinta factorilor care determina victimele traficului sa
migreze si nici a grupurilor cu risc inalt. Persoanele care trdiesc sub sau Tn apropierea pragului
saraciei si care au un nivel scazut de educatie sunt cele mai expuse riscului, in timp ce lipsa per-
spectivelor de munca in Moldova sau in cadrul comunitatilor locale continua sa fie principalii
factori determinanti.

In ultimii ani, asistenta a fost mai putin orientata citre aceste grupuri vulnerabile. Acest lucru
afecteaza negativ disponibilitatea serviciilor de asistenta pentru grupurile vulnerabile si expu-
se riscului, inclusiv victimele traficului de persoane, migrantii blocati (cetateni ai Moldovei
si/sau persoane eligibile pentru cetatenie, dar care trebuie sa aiba documentele de identitate
restabilite), migrantii (straini) introdusi ilegal in Moldova si victimele migratiei ilegale pro-
priu-zise.

401 Potrivit Programului de Prevenire si Protectie a Misiunii OIM in Moldova, aceste persoane erau fie cetateni moldoveni, fie aveau ,documente de
identificare emise de regiunea transnistreana”.

132

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA



IMPACTUL COVID-19:

in timpul unei crize, anumiti factori cresc vulnerabilitatea unor grupuri de persoane fata de po-
tentialii traficanti, cum ar fi accesul limitat la servicii, pierderea locurilor de munca si reducerea
programului de lucru. Aceste situatii pot plasa oamenii intr-un cadru n care bunastarea lor si
cea a familiilor lor pot fi compromise. In acelasi timp, o crizd poate agrava si situatia celor care
sunt deja victime ale traficului.

in plus, formele de trafic si exploatare se pot schimba deoarece persoanele care anterior erau
exploatate sexual in locuri fizice sau publice pot fi acum exploatate online sau in case private.
in cazul persoanelor care sunt in prezent victime ale exploatarii si abuzului, este probabil ca
acestea s fie izolate fizic sau incapabile de a scipa din situatia lor. In consecint3, acestea vor
avea mai putin acces Tn timp util la informatii, asistenta si servicii legate de pandemie, facan-
du-le mai vulnerabile la aceasta. Pe de alta parte, in mai multe cazuri din cauza izolarii in tarile
de destinatie, victimele traficului au fost efectiv aruncate pe strazi, iar problema identificarii
cazarii pentru acestea a fost o provocare. Adesea, pasapoartele indivizilor sunt retinute de
traficanti, ceea ce le impiedica accesul la servicii sociale si de sanatate si le lasa vulnerabile la
abuz, retinere si revictimizare de catre autoritatile care au consolidat masurile de control si au
limitat punctele de intrare in timpul pandemiei.

Cauzele in cazul migrantilor reveniti in ciutarea unui loc de muncé, multi se confruntd cu problemein
principale ale gasirea unor locuri de munca bine platite sau abilitatile/calificarile lor nu sunt usor recunoscute
inegalitatilor pe piata muncii locale. Pana la 9% dintre migrantii care revin sunt fara mijloace pentru a putea

supravietui si risca sa fie plasati in situatii de excluziune sociala. In special, aceasta se refera la
migrantii care au lucrat in strdinatate fara statut juridic si nu au contract de muncd, care nu au
acces la plasele de protectie sociala in strdinatate, de multe ori nu au economii si au datorii.

Gospodariile dependente de remitente sunt adesea formate din persoane care nu lucreaza
si care se bazeaza in principal pe remitente ca sursa principala de venit. Avand in vedere remi-
tentele necesare in primul rand pentru a acoperi nevoile de consum de baza, multe familii au
economii limitate sau deloc pentru a amortiza socurile declansate de caderea sau incetarea
remitentelor. La rdndul sdu, acest lucru va afecta modelele de consum si capacitatile gospoda-
riilor de a-si satisface nevoile de hrand, sanatate si educatie.

Sardcia, nivelul scazut de educatie, lipsa perspectivelor de munca, lipsa competentelor profe-
sionale sau de ucenic si experienta de violenta si abuz in familie i pun pe oameni in pericol de
a deveni victime ale traficului de persoane. In acelasi timp, alte vulnerabilitati pun oamenii
n pericol:

e Victimele violentei bazate pe gen: in special, femeile care au suferit de abuzuri sexuale in
cadrul familiilor lor sunt mai susceptibile de a fi exploatate sexual Tn continuare sau de a
cauta un loc de munca si de a accepta oferte de munca indoielnice, deoarece au o capacitate
redusa de a identifica riscurile asociate calatoriilor in strainatate.

e Copiii fara Ingrijire parinteasca, inclusiv cei lasati Tn urma de parintii care migreaza in strai-
natate, care nu au acces la un sistem public decent de ingrijire a copiilor.

e Parintii singuri care nu le pot oferi copiilor lor elementele de baza, care afla despre ,expe-
riente de migratie reusite” de la vecinii si comunitatea lor si vad ca plecarea la munca in
strainatate este singura lor solutie si optiune de a castiga un trai decent.

e Adultii care doresc sa-si ajute rudele care nu sunt acoperite de asigurarea medicala de stat
pentru a obtine tratamente medicale care sunt prea scumpe pentru a si le permite in mod
privat. In astfel de cazuri, oamenii cad prada traficantilor (de obicei, o cunostinta) in timp ce
cauta sa obtina bani pentru a oferi asistenta durabila membrilor familiei lor.
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PERSOANELE CARE TRAIESC CU SI SUNT AFECTATE DE HIV

Caracteristici

Estimarile actuale din 2020 ale dimensiunilor populatiilor cu cel mai mare risc sunt dupa cum
urmeaza: 27.500 PCID (persoanele care injecteaza droguri), 15.800 LS (lucratorii sexuali) si
14.600 BSB (barbatii care fac sex cu barbati). Regiunea transnistreana este cea mai afectata
regiune, cu circa 90.000 de persoane afectate, reprezentand in jur de o treime din totalul per-
soanelor care traiesc cu HIV.

Datele din ultimele patru runde de sondaj integrat bio-comportamental (SIBC) demonstreaza
ca epidemia HIV se axeaza pe urmatoarele populatii cheie: PCID, BSB, lucratorii sexuali si per-
soanele In detentie. Populatia transgender nu a fost inclusa in recentul SIBC si va fi punctul
central al celui planificat pentru 2024. Pe baza datelor preliminare din SIBC 2020 (inca in curs
de analiza), epidemia HIV continua sa fie concentrata in populatiile cheie, cu o prevalenta de
12,5% in randul PCID, 12,3% 1n randul BSB, 3% in randul lucratorilor sexuali, iar in populatia
generala povara este de circa 0,3%. Cu toate acestea, SIBC din 2020 a inregistrat niveluri diferi-
te Tn diferite locuri si in functie de populatia cheie: la Balti, prevalenta HIV este de circa 15% in
randul PCID, 4% in randul lucratorilor sexuali si 8% in randul BSB. La Tiraspol, prevalenta HIV a
crescut in randul PCID, singura populatie chestionat, si a ajuns la 24%. in randul persoanelor
in detentie, prevalenta HIV continua sa creasca si a atins 4%.

Vulnerabilitati

Profilul socio-economic al persoanelor care traiesc cu HIV a fost studiat pentru prima data acum
cativa ani. Cercetarea a constatat ca persoanele care trdiesc cu HIV sunt mai expuse vulnerabili-
tatilor si saraciei socio-economice si, adesea, nu au studii complete si nu sunt incadrati Tn mun-
ca decenta. Cercetarea a constatat, de asemenea, ca circa 82 la suta dintre persoanele care
traiesc cu HIV traiesc sub nivelul minim de subzistenta: fiecare a treia persoana cu HIV a
declarat ca venitul sau nu este suficient pentru a-si satisface nevoile de baza, iar fiecare a
doua persoana a afirmat ca venitul sdu este suficient doar pentru a-si satisface nevoile de baza.
Un alt studiu, Indicele Stigma (2017-2018), a constatat ca circa 36% dintre persoanele care
traiesc cu HIV erau somere, femeile fiind de doua ori mai susceptibile de a fi somere decat
barbatii: 26,6% dintre barbatii care traiau cu HIV erau someri, comparativ cu 45,7% dintre femei.

IMPACTUL COVID-19:

COVID-19 a sporit riscurile cu care se confrunta persoanele care traiesc cu HIV ca urmare a
intreruperii tratamentului si prevenirii HIV, slabirii sistemelor de sanatate, saracirii, vulnerabili-
tatii Tn crestere si marginalizarii si abuzului de drepturi. Persoanele care traiesc cu HIV sunt, de
asemenea, vulnerabile la COVID-19, chiar daca primesc tratament antiretroviral, deoarece au o
povara mult mai mare a bolilor existente si a comorbiditatilor, cum ar fi tuberculoza, hepatita.
in plus, majoritatea celor care nu isi cunosc inca statutul de HIV (sau 50% dintre cei estimati ca
traiesc cu HIV) sunt imunocompromisi.

in cadrul exercitiului de monitorizare globala a SIDA (GAM), condus de UNAIDS in colaborare
cu OMS si UNICEF, Moldova a efectuat o analiza comparativa a principalilor indicatori epide-
miologici si programatici, axandu-se pe acoperirea si disponibilitatea serviciilor HIV in prima
jumatate a anului 2020, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019. GAM a constatat o redu-
cere cu 40% a testarii HIV si initierii tratamentului, precum si o crestere cu 30% a abandonarii
tratamentului HIV. Acest lucru ar putea afecta grav castigurile obtinute in controlul epidemiei
de HIV si poate afecta sanatatea si calitatea vietii persoanelor care traiesc cu HIV.

Cauzele
principale ale
inegalitatilor

Stigmatizarea si discriminarea fata de persoanele care trdiesc cu si sunt afectate de HIV sunt
foarte mari. In cazul lucrului sexual sau al injectarii cu droguri, stigmatizarea este dubla, iar
daca persoana cu HIV este femeie, stigmatizarea se tripleaza. Mai multe lucrari de cercetare
informeaza aceasta concluzie. Potrivit sondajului aferent Indicelui Stigma pentru 2017-2018,
patru din zece persoane care traiesc cu HIV au raportat tratament discriminatoriu in ultimele
12 luni, In principal verbal. Aproape fiecare persoana care traieste cu HIV se confrunta cu au-
to-stigmatul, 6,6% dintre persoanele care traiesc cu HIV au declarat ca au incercat sa se sinuci-
da. Fiecare a patra persoana care traieste cu HIV a raportat ca statutul sau a fost dezvaluit ter-
tilor fara acordul sau, de obicei intr-o institutie medicala sau Tn cadrul familiei sau comunitatii.

134

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA



Indicele Coeziunii Sociale si Reconcilierii (SCORE), intreprins de Organizatia Natiunilor Unite in
Moldova in 2018, a relevat ca aproape 88% din oamenii din Moldova ar prefera ca persoanele
careisi injecteaza droguri sau sunt lucratori sexuali sa nu locuiasca in aceeasi comunitate cu ei,
iar 66% nu ar locui cu o persoana care traieste cu HIV. Alte descoperiri relevante din cercetarile
recente sunt:

e Discriminarea este o bariera in calea ocuparii fortei de munca si a beneficierii de intreaga
gama de drepturi sociale, economice si de sanatate.

e Majoritatea persoanelor care traiesc cu HIV (circa 80%) traiesc sub nivelul minim de subzistenta.

e Majoritatea persoanelor care traiesc cu sau sunt afectate de HIV au un nivel scazut de educatie.

PERSOANELE IN ETATE

Caracteristici

Potrivit unui studiu privind inegalitatile in Moldova, cele mai sarace gospodarii sunt cele care
includ un adult cu o dizabilitate, urmate de gospodadriile formate din persoane in etate.*?

Vulnerabilitati

Datele Biroului National de Statistica (BNS) arata ca 24,3% din gospodariile compuse dintr-o
singura persoana cu varsta peste 60 de ani se confrunta cu saricie absoluta. in plus, fe-
meile Tn etate se confrunta cu vulnerabilitati materiale, financiare si fizice mai intense decat
barbatii, ca urmare a perpetuarii rolurilor patriarhale de gen pe tot parcursul ciclului lor de
viata, arata Indicele de imbatranire activa.*®

In cadrul analizei progresului Moldovei, Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si
culturale a subliniat ca saracia este endemica in Moldova, in special in zonele rurale siin randul
pensionarilor. Comitetul a recomandat ca statul sa isi concentreze eforturile asupra combaterii
sardciei, cu o atentie speciala asupra persoanelor din zonele rurale si a pensionarilor.4%

Cele mai recente date ale BNS arata ca pensia pensionarilor in mediul rural (cei care au fost
angajati in agricultura) nu acopera nivelul minim de subzistenta. Pensia minima acopera doar
63% din nevoile de baza pentru cei care sunt depind de ea. Fiecare al treilea pensionar a decla-
rat ca lucreaza Tn agricultura, ceea ce inseamna ca, pe de o parte, cele mai sarace gospodarii
sunt cele care includ persoanele in etate si, pe de alta parte, sunt bazate In zonele rurale, acti-
vitatea in care ar putea fi implicati este din domeniul agricol care nu asigura venituri suficiente
pentru a acoperi nevoile de baza.

IMPACTUL COVID-19:

Cea mai recenta analiza a riscului COVID-19 la persoanele in etate*® arata ca femeile In etate
au fost printre cele mai afectate si cele mai vulnerabile populatii, avand cel mai mare risc de
saracie. 44,7% dintre persoanele in etate au declarat ca venitul lor disponibil nu este suficient
pentru nevoile minime de existentd, agravate si mai tare in timpul COVID-19 40,

Cauzele
principale ale
inegalitatilor

Cele mai frecvente cauze ale inegalitatilor persoanelor n etate sunt veniturile mici, lipsa pro-
tectiei sociale, discriminarea, atitudinile negative fata de femei, lipsa accesului la informatii,
printre altele.

402 CPD, "Inegalitatile in Republica Moldova: Provocari si oportunitati”, 2017.

403 UNFPA, "Indicele de imbatranire activa in Republica Moldova”, 2016.

404 De asemenea, a indemnat Statul parte sa se asigure ca programul de transfer banesc "Ajutor social” acopera toate persoanele eligibile si creste
valoarea prestatiilor la un nivel care ofera beneficiarilor un nivel de trai decent. De asemenea, a recomandat Statului parte sa revizuiasca criteriile
de eligibilitate, inclusiv lista bunurilor, pentru a se asigura ca programul de transfer banesc "Ajutor social” acopera toate persoanele nevoiase.

405 UNFPA, Implicatiile COVID-19 asupra persoanelor varstnice din Republica Moldova. 2020.

406 Institutul pentru politici publice, Barometrul Opiniei Publice, 2020
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PERSOANELE IN DETENTIE

Caracteristici

in total, 6.683 de persoane sunt detinute in penitenciarele de pe malul drept si se estimeaza c3
3.000 sunt detinute pe malul stdng. Rata incarcerarii este de 168 la 100.000 din populatie, una
dintre cele mai mari din regiunea europeana. Moldova a inregistrat o rata a recidivei de 72%.

Vulnerabilitati

Detinutii sunt supusi diferitelor niveluri de vulnerabilitate, stigmatizare si discriminare. Detentia
limiteaza accesul la educatie, asistenta medicala, angajare si viata sociala.

in Moldova, detinutii sunt tinuti in conditii precare. Comitetul european pentru prevenirea tor-
turii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante a criticat in repetate randuri
Moldova pentru conditiile foarte proaste de detentie din institutiile sale; supraaglomerare;
starea precara de reparatie si igiena; accesul limitat la lumina naturala; instalatii sanitare in-
salubre; si infestarea cu paraziti. In Observatiile sale finale citre Guvernul Republicii Moldova,
Comitetul Natiunilor Unite impotriva torturii a recomandat, de asemenea, masuri pentru redu-
cerea supraaglomerarii in toate locurile de detentie, in special in Penitenciarul nr. 2 din Lipcani,
Penitenciarul nr. 6 din Soroca, Penitenciarul Nr. 7 din Rusca, Penitenciarul nr. 15 din Cricova,
Penitenciarul nr. 18 din Branesti si Penitenciarul nr. 13 din Chisindu (recomandand, de aseme-
nea, luareain considerare a inchiderii Penitenciarului nr. 13), inclusiv prin implementarea legis-
latiei care sa permita alternative la detentie, in conformitate cu Normele minime standard ale
Organizatiei Natiunilor Unite pentru masuri neprivative de libertate (Regulile Tokyo). Comitetul
a recomandat, de asemenea, ca Guvernul Moldovei ,sa-si intensifice eforturile pentru a alinia
conditiile de detentie n locurile de privare de libertate la standardele internationale, cum ar
fi Normele minime standard pentru tratamentul detinutilor (normele Nelson Mandela) ale
Organizatiei Natiunilor Unite”.

Persoanele care sunt incarcerate si care au ocupat anterior un loc de munca nu au nicio posi-
bilitate de a-si imbunatati competentele profesionale in timpul aflarii Tn penitenciar si, odata
eliberate dupa executarea unei pedepse indelungate, este putin probabil sa fie reangajate cu
acelasi angajator sau cu un angajator similar. Rata ridicata a recidivei penale in Moldova - din
10 detinuti eliberati, 7 vor reveni in penitenciar - este un indicator ca programele educationale
si de reabilitare atat in penitenciare, cat si dupa eliberare sunt foarte limitate.

in cadrul penitenciarelor, o structura criminald informald separa detinutii. Grupurile cele mai
vulnerabile la discriminare si violenta sunt barbatii care fac sex cu barbati, infractorii sexuali,
utilizatorii de droguri, membrii grupurilor etnice minoritare (cum ar fi romii), precum si infor-
matorii politiei.

Asistenta medicala penitenciara este oferita separat de comunitate, iar sistemul de asisten-
ta medicala penitenciara se afla sub responsabilitatea Ministerului Justitiei, nu a Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Mai exista inca probleme cu conflictul de interese, avand
in vedere ca medicii care lucreaza sub administratia penitenciarului efectueaza controale medi-
cale ale detinutilor cand acestia sunt transferati de la o institutie la alta sau cand revin in peni-
tenciar dupa ce au fostin instanta de judecata. O treime din toti detinutii sunt inregistrati ca
avand afectiuni cronice de sanatate si 40 la suta au tulburari de sanatate mintala. O mare
parte din detinuti intra In sistemul penitenciar cu o afectiune preexistenta care s-ar putea agra-
va In timpul perioadei de detentie a acestora din cauza accesului limitat la asistenta medicala si
a conditiilor precare de detentie. Principala cauza de deces in randul detinutilor sunt vatama-
rile (inclusiv vatamarile auto-provocate), afectiunile cardiovasculare si cancerul. Pana la 5% din
toti detinutii sunt inregistrati ca avand tulburari legate de dependenta de alcool si droguri, iar
circa 4% dintre detinuti traiesc cu HIV si 1% au cancer. Tuberculoza si, in special, tuberculoza
multirezistenta (MDR) raméane o problema serioasa pentru sistemul penitenciar din Moldova.
Sase la suta din totalul persoanelor din penitenciare sunt persoane peste 60 de ani si pensio-
nari, iar 4 la suta din toti detinutii suntinregistrati ca avand o dizabilitate (de gradul I, II sau III).

Dupa eliberare, detinutii sunt supusi unor straturi de discriminare multiple. Prezenta antece-
dentelor penale Impiedica detinutii sa-si gaseasca un loc de munca, locuinta, sa obtina un cre-
dit de la banca, sa-si intemeieze o familie si sa aiba relatii sociale normale.

Femeile detinute se confrunta cu mai multe discriminari decat barbatii in societate, atat in tim-
pul detentiei, cat si dupa eliberare. Femeile primesc mult mai putine vizite de la rude si prieteni
in timpul detentiei, comparativ cu barbatii. Femeile se confrunta cu un grad mult mai mare
de Tnvinuire din partea societatii pentru ,comportamentul delincvent” comparativ cu barbatii.
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Mai mult, exista si supraaglomerare in penitenciarul pentru femei, Nr. 7 Rusca. Dintre toti deti-
nutii aflati in penitenciarele din Moldova, doar 6% sunt femei si, totusi, penitenciarul de femei
Nr.7 Rusca este supraaglomerat. In plus, sapte femei sunt in prezent detinute cu copii cu varsta
mai mica de trei ani.

IMPACTUL COVID-19:

in perioada 15 mai - 20 iulie, peste 1.000 de persoane retinute si incarcerate au fost transpor-
tate la organe publice ca parte a procesului de urmarire penala, iar unele persoane din deten-
tie au fost transportate de mai multe ori. Transportul si circulatia permanenta a persoanelor
retinute si Tncarcerate prezinta un risc sporit de infectare cu COVID-19 atat pentru detinuti,
cat si pentru personalul penitenciarelor, in special avand in vedere numarul mare de angajati
ai centrelor de detentie infectati. Alti factori de risc sunt imposibilitatea de a mentine distanta
sociald, precum si asistenta medicala inadecvata pentru persoanele aflate in detentie. Datele
furnizate de unitatea medicala a penitenciarelor pe 27 septembrie 2020 au raportat 64 de ca-
zuri confirmate de COVID-19 n randul detinutilor, iar alti 78 de detinuti au fost izolati medical
din cauza faptului ca fusesera in contact cu o persoana testata pozitivla COVID-19. Cazurile au
fost In mare parte inregistrate in centrele de detentie preventiva, nr. 13 Chisinau. Penitenciarul
nr.13 din Chisinau este si cel mai supraaglomerat, cu 842 de detinuti, in pofida capacitatii sale
de 570 de persoane (adica, supracapacitate de 150%). Majoritatea detinutilor cu COVID-19 sunt
tratati in spitalul penitenciar nr.16, desi unii detinuti care au avut nevoie de terapie intensiva au
fost transferati la spitalele publice.

Din cauza COVID-19, numarul vizitelor si coletelor de la rude a fost limitat in cadrul masurilor de ca-
rantind. Intrucat numarul detinutilor cu depresie este ridicat si nivelul de anxietate si izolare in rén-

dul acestora a crescut, conform raportului OSC "Initiativa Pozitiva” care este activa In penitenciare.

Cauzele Alternativele incarcerarii pentru infractiuni nonviolente sunt o masura imediata care ar reduce
principale ale numarul persoanelor in penitenciare. Reducerea numarului de persoane care intra in sistemul
inegalitatilor de justitie penala ar reduce povara si costurile impuse administratiei penitenciare, precum si

supraaglomerarea, o masura deosebit de importanta in contextul pandemiei de COVID-19.

PERSOANELE LGBTI

Caracteristici Ca In orice societate, persoanele LGBTI reprezinta circa 5-7% din populatie. In Moldova, ratele
scazute ale persoanelor care se autoidentifica ca LGBTI Tnseamna ca nu exista date cu privire
la numarul si locatia persoanelor LGBTI. Persoanele LGBTI sunt printre cele mai discriminate si
subreprezentate grupuri.

Vulnerabilitati Studiul sociologic privind perceptiile si atitudinile populatiei fata de egalitate in Moldova*’” a
aratat ca persoanele LGBTI raman grupul cel mai putin acceptat in societatea moldoveneasca:
28% dintre respondentii din populatia generala au spus ca prima asociatie pe care o au atunci
cand aud despre persoanele LGBTI este ,anormala”, iar 29% au avut asociatia ,promiscua”. Alte
66% dintre respondenti au afirmat ca le-ar interzice persoanelor LGBTI sa isi exercite dreptul de
a se casatori, iar 71% le-ar impiedica homosexualilor sa adopte un copil.

Analiza datelor aferente Indicelui Coeziunii Sociale si Reconcilierii (SCORE) arata ca 85% dintre
persoanele incluse Tn sondaj ar prefera ca persoanele LGBT sa le paraseasca comunitatea.*®

Avand in vedere lipsa acceptarii persoanelor LGBTI in societate, acestia se confrunta cu diferite
tipuri de vulnerabilitati, in special in ceea ce priveste dreptul la securitate si integritate perso-
nala, dreptul la remedierea efectiva si accesul la servicii si dreptul la munca.

407 PNUD, STUDIU privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica Moldova, p. 50.
408 ONU Moldova, Indicele Coeziunii Sociale si Reconcilierii in Moldova. 2018.

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE MOLDOVA | ANALIZA COMUNA DE TARA 137


http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Studiu-privind-percep--iile.pdf
https://www.scoreforpeace.org/en/moldova/2018-General population-5

e Lipsa protectiei si remediilor in cazurile de infractiuni motivate de partinire (vio-
lenta) impotriva persoanelor LGBTI: Potrivit Genderdoc-M, o asociatie care lucreaza
in domeniul drepturilor LGBTI, infractiunile homo/transfobice nu sunt recunoscute ca
atare nici de politie, nici de procurori sau de catre sistemul judiciar. Actualul Cod Penal
al Moldovei nu califica orientarea sexuala, identitatea de gen si/sau exprimarea de gen
ca circumstante agravante intr-o infractiune comisa impotriva unei persoane LGBTI pe
baza prejudecatilor. Mai mult, atunci cand infractiunile motivate de ura anti-LGBTI sunt
raportate politiei si/sau procuraturii, aceste organe de drept refuza sa le investigheze,
justificAndu-si inactiunea pe motiv ca nu a fost comisa nicio infractiune, Tn pofida dove-
zilor suficiente.

e Libertatea de exprimare si de intrunire a persoanelor LGBTI: Dreptul la auto-exprimare
si libertatea de intrunire pasnica, chiar daca este asigurat formal de autoritati in contextul
paradei "Mandria moldoveneasca”, raméane o provocare mult discutata pentru persoanele
LGBTI din taré&. in afara paradei "Mandrie” care este insotita de politie, intrunirile publice ale
persoanelor LGBTI au loc de obicei in medii private.

o Discursul de ura fata de persoanele LGBTI: intoleranta fata de persoanele LGBTI alimen-
teaza discursul de ura si infractiunile pe motiv de ura impotriva lor. Cadrul legal nu crimina-
lizeaza discursurile de ura fata de persoanele LGBTI, iar ciclul urii si al intolerantei continua.

IMPACTUL COVID-19:

in perioada de izolare, organizatia care oferd servicii si asistentd persoanelor LGBTI au trebuit
sa intrerupa furnizarea serviciilor respective. In plus, celebrarile "Mandrie” au trebuit amanate
in 2020 din cauza pandemiei.

Membrii comunitatii LGBTI au fost, de asemenea, expusi unui risc sporit de violenta (de exem-
plu, daca ar fi impusi sa revina in familiile care nu i accepta daca nu si-ar mai permite sa locu-
iasca separat de ele), lipsa accesului la asistenta medicala (de exemplu, terapia hormonala) si
lipsa accesului la munca si mijloace de trai.*®

Cauzele
principale ale
inegalitatilor

Cauza principala a dezavantajelor provine din intoleranta, stereotipuri, prejudecati si, uneori,
ura pe care majoritatea populatiei o manifesta fata de persoanele LGBTI. Stereotipurile si pre-
judecatile legate de persoanele LGBTI provin din lipsa cunostintelor si a constientizarii cu privi-
re la orientarea sexuala si identitatea de gen.

MICII PRODUCATORI AGRICOLI

Caracteristici

Agricultura la scard mica predomina in sectorul agricol din Moldova, iar rolul micilor fermieri
in intreaga productie agricola si dezvoltarea rurala a tarii este destul de semnificativ. Conform
datelor Recensamantului agricol general (2011), exista 900.000 de exploatatii agricole cu o su-
prafata medie a terenului de 2,5 ha. In total, 98,8% din producatorii agricoli sunt mici fer-
mieri si cultiva 36,4% din totalul terenurilor agricole, generand peste 62% din volumul total
al productiei agricole. In 2018, 41% dintre persoanele care desfisurau activitati independente
in sectorul agricol erau sarace.*°

409 OHCHR,,COVID-19 si drepturile omului ale persoanelor LGBTI”, 2020.

410 BNS, ,Nivelul sdrdciei in Republica Moldova in 2014-2018", 2020.
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Vulnerabilitati Micii fermieri se confrunta cu multiple provocari, in ceea ce priveste profitabilitatea economica
si diversele pericole reprezentate de efectele schimbarilor climatice si de evenimentele mete-
orologice extreme. Aceasta situatie a fost agravata de consecintele negative ale unei secete
grave in targ, care a scazut recoltele de cereale, fructe si legume cu 20-50%.

Micile exploatatii agricole sunt Tn principal ferme de subzistenta si semi-subzistenta care pro-
duc culturi pentru autosuficientd, ceea ce inseamna ca situatia economica a micilor fermieri
este foarte instabild. Ratele sardciei sunt cele mai ridicate Tn zonele rurale. Persoanele varstni-
ce, femeile care locuiesc in gospodariile rurale si familiile cu membri adulti cu dizabilitati sunt
expuse Th mod deosebit sardciei. Lipsa oportunitatilor de angajare si iImbatranirea populatiei
inseamna ca micii fermieri sunt foarte dependenti de activitatea lor independenta, remitente
Si pensii.

Micii fermieri sufera de deficiente majore in ceea ce priveste accesarea resurselor financiare
necesare pentru investitii in tehnologii de productie, echipamente si materie prima. In ceea
ce priveste comercializarea produselor, din cauza volumelor mici si a calitatii inconsecvente,
micii fermieri nu pot accesa piete cu valoare ridicata si nu pot negocia contracte de furnizare
pe termen lung.

Infrastructura fizica aflata in stare proasta si lipsa serviciilor adecvate sunt alti factori care limi-
teaza posibilitatile de dezvoltare pentru micii fermieri din zonele rurale.

IMPACTUL COVID-19:

Masurile legate de COVID-19 impuse de Guvern Tn primavara au afectat negativ sectorul agricol
si micii fermieri, si acestea au suferit de lipsa de acces la pietele locale pentru a-si vinde produ-
sele, precum si de dificultati in acesarea materiei prime pentru productie.

Cauzele Cauza principala a dezavantajelor este lipsa viabilitatii economice a micilor fermieri care nu pot
principale ale genera venituri suficiente din activitatile agricole pentru a-si asigura un trai decent. Cauzele
inegalitatilor vulnerabilitatilor lor includ productivitatea si competitivitatea scazuta, accesul restrictionat la

piete si capitalul redus pentru investitii.

OAMENII CARE LOCUIESC IN ZONELE RURALE

Caracteristici Conform datelor Biroului National de Statistica (BNS), 56,9% din populatia Moldovei trdieste
in mediul rural.*"" Femeile din mediul rural reprezinta aproape 30% din populatia tarii si 51%
din populatia rurala stabila*'2.4'3> Mai mult, 66 la suta din persoanele care traiesc cu dizabilitati
in Moldova locuiesc in mediul rural“* si conform datelor din BNS 56,6% dintre persoanele cu
varsta peste 60 de ani locuiesc in zonele rurale.*'®

Speranta de viata in zonele rurale este cu 2,6 ani mai mica decat speranta de viata in zonele
urbane.

Potrivit datelor de la BNS, exista o tendinta de migratie interna rurala catre urbana. Un studiu
al PNUD privind inegalitatile din Moldova urbana si rurald a constatat ca migratia interna este
determinata de lipsa de oportunitati de a-si castiga existenta si de a gasi un loc de munca in
zonele rurale, comparativ cu orasele.*®

411 BNS, ‘2019 MOLDOVA IN CIFRE: Breviar statistic / MOJIIOBA B LUIN®PAX: CTaTUCTUYeCKMii COpPaBOYHUK'.

412 Populatia rurala stabila se refera la numarul de persoane care au o locuinta permanenta pe teritoriul respectiv, inclusiv persoanele care lipsesc
temporar.

413 Institutul pentru Politici Publice (IPP), ,Perspectiva femeilor din zonele rurale de pe ambele maluri ale raului Nistru”, 2019.

414 Biroul National de Statisticd, "Persoanele cu dizabilitdti in Republica Moldova in anul 2018".

415 BNS, 'Varstnicii in Republica Moldova in anul 2017, 2018. https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6141

416 PNUD Moldova, "Inegalitati urbane si rurale in Moldova: dincolo de venituri si medii, analizand viitorul inegalitatilor”, 2020.
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Vulnerabilitati O vulnerabilitate economica mai mare a persoanelor din zonele rurale: in zonele rurale,
nivelul veniturilor este cu 1,4% mai mic decat in zonele urbane.*"” Potrivit datelor BNS pentru
gospodariile rurale, salariile sunt cea mai importanta sursa de venit (38,1 la suta din venitul
total), dar contributia sa este cu 24,8 puncte procentuale mai mica decat in mediul urban.*'® in
acelasi timp, veniturile obtinute din activitatea agricola personala au constituit 16,6% din veni-
tul total disponibil, comparativ cu 0,8% in mediul urban.

Populatia rurala este mai dependenta de transferurile din straindtate decat populatia urbana,
remitentele reprezentand 16% din venit, comparativ cu 8,5% pentru populatia urbana. In plus,
prestatiile sociale reprezinta o sursa mai importanta de venit global, reprezentand 20,5% din
venitul total, comparativ cu 16,8% in zonele urbane.

Starea de sanatate mai grava a persoanelor din zonele rurale: o proportie mai mare (19,3%)
din populatia ruralaisi percepe starea de sanatate ca fiind proasta sau foarte proasta decat pro-
portia persoanelor din mediul urban (12,8%), in modul inregistrat in Barometrul de Sanatate.*®
Exista o prevalenta mai mare a bolilor cronice in zonele rurale (50,8%, comparativ cu 44,2% in
zonele urbane). In prezent, exista un deficit de personal medical in zonele rurale; medicii de
familie trebuie sa ofere asistenta medicala primara populatiei din cel putin doua pana la trei
comunitati. In acest context, cei mai vulnerabili, precum persoanele in etate si persoanele cu
dizabilitati din zonele rurale, risca sa nu aiba acces la asistenta medicala primara atunci cand
au nevoie de aceasta.

Accesul la servicii de planificare familiala si contraceptive: Fetele si femeile din zonele ru-
rale se confrunta cu dificultati in exercitarea drepturilor lor sexuale si reproductive, din cauza
accesului limitat la serviciile de planificare familiala si contraceptive. Desi 56,9% din populatie
traieste in zonele rurale, Guvernul se confrunta in continuare cu dificultati in asigurarea acce-
sului echitabil la serviciile de planificare familiala pentru femeile si fetele care traiesc in zonele
rurale, tindnd seama de nevoile si alegerile lor reale.

Acces la servicii de protectie pentru victimele violentei de gen: Femeile din zonele rurale
care suntvictime ale violentei de gen nu au acces la servicii de protectie din cauza lipsei centre-
lor de plasament si servicii de sprijin pentru victime, inclusiv consiliere psihosociala, asistenta
juridica si programe de reabilitare. Aceasta este una dintre preocuparile scoase n evidenta de
Comitetul pentru eliminarea discriminarii Tmpotriva femeilor (CEDF) Tn observatiile sale finale
privind al saselea raport periodic al Republicii Moldova.*2°

Calitate mai scazuta a educatiei in zonele rurale: Potrivit rezultatelor evaluarii PISA din 2018,
exista diferente intre competentele elevilor din mediul urban si cel rural. Aproximativ 56% din-
tre elevii din scolile rurale nu ating nivelul minim de competenta in stiinte.?' Acest lucru s-ar
putea datora distributiei inegale a serviciilor educationale Tn Moldova. Dupa cum s-a evidentiat
in studiul privind inegalitatile in Moldova urbana si rurala, cauzele calitatii mai scazute a educa-
tiei oferite in zonele rurale includ lipsa personalului didactic pentru disciplinele de baza si inca-
pacitatea parintilor de a procura manuale suplimentare.*?? In afard de aceasta, rata abandonu-
lui scolar timpuriu este de 2,5 ori mai mare pentru tinerii din mediul rural, decat pentru tinerii
din orase. Factorii care determina abandonul scolar timpuriu includ domicilierea intr-o zona ru-
rala, situatia financiara precara a gospodariei si nivelul scazut de educatie al parintilor. Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discriminadrii si asigurarea egalitatii si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la rata ridicata a abandonului scolar in randul elevelor din zonele rurale, precum si cu
privire la barierele cu care se confrunta femeile si fetele din zonele rurale in accesul la formarea
profesionala, care continua sa limiteze multe femei la ingrijirea casnica neremunerata.*>

417 1PP, p. 33.

418 BNS, "Veniturile si cheltuielile populatiei in anul 2019”, 2020.

419 Centrul pentru politici si analize In sanatate, "Barometru de sdnatate a populatiei Republicii Moldova, 2019", 2020.

420 Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor, ,Observatii finale privind al saselea raport periodic al Republicii Moldova (CE-
DAW/C/MDA/CO/6Y", 2020.

421 Avocatul Poporului, Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova, 2019, disponibil la:

422 PNUD Moldova, "Inegalitati urbane si rurale in Moldova: dincolo de venituri si de valorile medii, analizand viitorul inegalitatilor”, 2020.

423 Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor,_ ,Observatii finale privind al saselea raport periodic al Republicii Moldova (CE-
DAW/C/MDA/CO/6Y", 2020.
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Cunoasterea mai redusa a drepturilor omului si perceptii si nivel de toleranta slabe fata
de membrii grupurilor subreprezentate in randul persoanelor care traiesc in zonele rura-
le. Analiza datelor aferente Indicelui Coeziunii Sociale si Reconcilierii (SCORE) arata ca persoa-
nele din mediul rural au un nivel mai scazut de incredere in universalitatea drepturilor omului
(cu un scor de 6,9n mediul rural, comparativ cu 7,4 Tn mediul urban).*?* Datele SCORE arata, de
asemenea, un nivel mai scazut de toleranta sociala in randul persoanelor din zonele rurale.**
in afarad de aceasta, existd un nivel scizut de activism in rAndul populatiei generale in ceea ce
priveste promovarea drepturilor lor si cei mai pasivi sunt oamenii din mediul rural (72% nu au
participat recent la nicio actiune), asa cum s-a evidentiat in studiul sociologic privind perceptiile
asupra drepturilor omului in Republica Moldova, realizate de Oficiul Avocatului Poporului in
2018.4%

Acces redus la apa si salubrizare in zonele rurale. Conform datelor BNS, circa 23% din sate
nu au acces la apa potabila si retele de canalizare, iar multe dintre sistemele existente sunt
invechite. Doar 2,3% dintre locuitorii din mediul rural au acces la salubritate.*?’

Acces redus la conexiunea la internet in zonele rurale, 74,5% din gospodarii avand acces in
zonele rurale, comparativ cu 86,1% in zonele urbane.

IMPACTUL COVID-19:
Potrivit membrilor grupului de lucru al ONG-urilor privind COVID-19 si drepturile omului, creat
la initiativa OHCHR, COVID-19 a aprofundat inegalitatile existente:

e Accesul la serviciile medicale a fost chiar mai mic decat n alte timpuri, din cauza lipsei de
transport, precum si din cauza temerii de a se infecta a personalului medical.

e Acces mai redus la servicii sociale si de asistenta.

e Copiii din zonele rurale au avut acces mai mic la invatamantul la distanta de buna calitate,
avand in vedere accesul limitat la internet, in special accesul la banda larga.

e Situatia financiara a multor gospodarii rurale a fost afectata de scaderea remitentelor din
strainatate.

Cauzele Printre cauze se numara urmatoarele:
principale ale

. R Reducerea/subdezvoltarea infrastructurii sociale.
inegalitatilor

e Vulnerabilitatea sectorului agricol si insuficienta alternativelor pentru angajare si ocupare.
e Lipsa oportunitatilor de a participa la procesele de luare a deciziilor la nivel local.

e Accesul limitat la informatii despre drepturi si modul de revendicare a acestora.

424 ONU Moldova, Indicele Coeziunii Sociale si Reconcilierii in Moldova, 2018.
425 Ibid.

426 Biroul Avocatului Poporului, "Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova (2018)", 2018.

427 BNS, ,Activitatea sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare in 2017”, 2018.
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Riscurile pentru dezvoltarea durabila a Moldovei sunt
multiple. Desi tara a demonstrat progrese in directia
realizarii diferitor ODD-uri Tn ultimii ani, daca nu este
atenuatd, vulnerabilitatea actuala pune tara in pericolul
de a ramanea Tn urma in angajamentul sau de realizare
a Agendei 2030. Majoritatea riscurilor identificate sunt
interconectate si consolidate.

La inceputul anului 2020, Moldova a iesit dintr-o criza po-
litica grava, dupa alegerile parlamentare din 24 februa-
rie 2019 si dupa ani de zile de aflare sub controlul unor
elemente oligarhice. Coruptia este profunda in tara, dupa
atatia ani de control din partea elementelor respective.
Criza politica a evidentiat fragilitatea Moldovei Th general
si a subliniat multe dintre riscurile existente pentru dez-
voltarea durabild, care continua sa fie substantiale si pot
fi depasite doar prin ani de munca dedicata.

Doua evaluari regionale lunare (ERL) au fost elaborate
la ONU Moldova, unain 2017 si una in iulie 2019. Echipa
ONU de tara a identificat urmatoarele riscuri drept ris-
curi importante de urmarit in anul urmator.

La nivel de tara, sondajul privind impactul COVID-19
asupra coeziunii sociale va fi utilizat pentru a monito-
riza unii dintre indicatorii cheie ai coeziunii sociale fra-

gile In Moldova. Datele au fost colectate si analizate Tn
iulie 2020 si decembrie 2020. Coeziunea sociala fragila
are un impact direct asupra realizarii ODD 16. Protectia
drepturilor omului rdméne, de asemenea, o problema
cheie pentru Guvern. Organizatia Natiunilor Unite si co-
munitatea internationala continua sa lucreze in vederea
abordarii acestor riscuri pe termen lung.

Pericolele de mediu, provocate de om, tehnologice, bio-
logice si naturale prezinta provocari multiforme in ceea
ce priveste complexitatea sistemica, interconectarea si
dependenta. Procesele neliniare guverneaza sistemele
ecologice si, de asemenea, interactioneaza cu sistemele
sociale complexe, unde evolutiile geopolitice, culturale
si tehnologice sunt aproape imposibil de previzionat.
Pandemia globala a demonstrat impactul devastator
care poate fi provocat de astfel de ,riscuri In cascada”,
desfasurandu-se pe fundalul unui sistem climatic per-
manent modificat, al conflictelor interne in curs si al pre-
siunilor financiare globale.

Ceea ce este necesar in special pentru a aborda riscul in
cascada este de a crea scenarii, instrumente si informa-
tii care ar putea asocia factorii declansatori cu tiparele
lor de consecinte si, astfel, ajuta la vizualizarea structurii
potentiale a urgentelor secundare.

STABILITATEA POLITICA

Probabilitatea: Moderata

Capacitatea nationala de a face fata: Moderata

Impactul: Inalt

La fel ca 2019, 2020 se dovedeste a fi un alt an dificil si oarecum instabil pe frontul politic. Coalitia de guvernare
a partidelor democratice si socialiste a Tnceput anul cu o majoritate clara in parlament, dar dupa ce mai multi
deputati au parasit Partidul Democrat, majoritatea acestora a scazut. Dupa cateva saptamani de lupte interne
tensionate Tnainte de vacanta parlamentara de vara, unde se parea ca Guvernul ar putea fi cenzurat, coalitia de
guvernare a reusit sa-si asigure din nou o majoritate parlamentara slaba. Toti acesti factori au contribuit la un an
oarecum instabil, mai ales atunci cand este asociat cu continuarea crizei COVID-19. Dupa alegerile prezidentiale
din noiembrie 2020, majoritatea in parlament a fost dizolvata. Acest risc ar putea continua Tn 2021, afectand
buna executie a bugetului national si progresul reformei publice.

Capacitatea Echipei ONU de tara

Echipa ONU de tara si-a demonstrat capacitatea de a gestiona situatiile de criza (de la criza politica de la ince-
putul anului 2019 pana in prezent si criza COVID-19 in 2020). Echipa ONU de tara lucreaza la Tabloul riscului de
criza (TRC) pentru a contribui la monitorizarea riscurilor. In plus, Echipa ONU de tara este asistatd de un Consili-
er pentru Drepturile resurselor umane, un Consilier pentru Pace si Dezvoltare si un Ofiter national pentru Pace

si Dezvoltare.
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SPATIUL DEMOCRATIC

Probabilitatea: Moderata Capacitatea nationala de a face fata: Moderata Impactul: Inalt

Rezultatele alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020 ar putea contribui la divizarea oamenilor in diferite ta-
bere si la micsorarea spatiului civic sau cel putin la crearea unui mediu in care dialogul intre grupuri nu este
sustinut. Acest lucru trebuie monitorizat. Divizarea intre diferitele partide de opozitie si coalitia de guvernare
poate, de asemenea, inchide dialogul si limita spatiul in care pot opera alti actori ai societatii civile. Concentrarea
holdingurilor de media in mainile catorva limiteaza libertatea informatiei, deoarece exista doar cateva posturi si
ziare mici care ofera informatii mai echilibrate publicului larg. Necesitatea de a aborda egalitatea de gen in vii-
toarele alegeri si de a implica mai bine grupurile mai putin privilegiate, inclusiv femeile din mediul rural si romii
tot sunt riscuri care trebuie, de asemenea, urmate indeaproape.

Capacitatea Echipei ONU de tara

Echipa ONU de tara s-a implicat in acest domeniu prin OHCHR, PNUD, UN Women, UNFPA si altele, axandu-se in
special pe monitorizarea problemei si consolidarea capacitatii pe termen lung a publicului larg de a se implica.
Echipa ONU de tara are capacitatea de a continua sa faca acest lucru, dar va trebui sa-si evalueze capacitatea de
a se implica mai bine in aceasta problema, cu accent special asupra grupurilor vulnerabile.

COEZIUNEA SOCIALA, EGALITATEA DE GEN SI NEDISCRIMINAREA

Probabilitatea: Inalta Capacitatea nationala de a face fata: Moderata Impactul: Moderat

Discriminarea si inegalitatile continue reprezinta un risc moderat pentru dezvoltarea tarii. Desi saracia a fost
redusa Tn tard, persista alte inegalitati, cum ar fi accesul inegal la serviciile publice pe tot teritoriul. Disparitatile
economice si discriminarea impotriva grupurilor vulnerabile se numara printre obstacolele care afecteaza drep-
turile sociale si economice si coeziunea societétii. Intr-un sondaj realizat de Oficiul Rezident Coordonator privind
coeziunea sociala si COVID-19, toleranta sociala scazuta a fost observata in perceptiile persoanelor cu puncte de
vedere geopolitice opuse. Imigrantii par, de asemenea, sa fie perceputi prost de participantii la sondajul efec-
tuat pe malul drept, 9% declarand ca ar prefera ca acestia sa le pardaseasca comunitatile. Mai ingrijorator, 20%
dintre respondentii de pe malul drept sunt inca reticenti sa aiba interactiuni cu musulmanii, romii si persoanele
care traiesc cu HIV. Perceptia persoanelor LGBTI, a lucratorilor sexuali si a utilizatorilor de droguri - care par a fi
acceptati de mai putin de 60% dintre respondentii de pe malul drept si de circa 70% de pe malul stang - este mult
mai proasta. In ceea ce priveste genul, sondajul a evidentiat si tendintele ingrijor&toare continue.

Capacitatea Echipei ONU de tara

Echipa ONU de tara a efectuat o serie de evaluari, sondaje si rapoarte pentru a aduna informatii actualizate cu
privire la aceasta problema. Utilizarea acestor informatii pentru o mai bund informare a riscurilor de programa-
re necesita mai mult sprijin. UN Women, PNUD, OHCHR, OIM, UNAIDS, OMS, UNFPA si altele au fost implicate in
acest domeniu, contribuind cu recomandari de politici si interventii directe.

ONU si-a continuat masurile de consolidare a increderii si programarea axata pe drepturile omului in regiunea
transnistreana. Aceste programe au ca scop consolidarea relatiilor dintre cele doua maluri si construirea platfor-
melor si mecanismelor care sa apropie cele doua maluri si sa inceapa sa abordeze unii dintre factorii si dinamica
care determina conflictul prelungit. Rezultatele si analiza aferente SCORE si recentul sondaj privind impactul
coeziunii sociale au fost integrate 1n activitatile de advocacy si programare ale ONU pentru a se asigura ca ONU
abordeaza mai bine unele dintre cauzele subiacente ale coeziunii sociale slabe in Moldova. Mai precis, acestea
au fost utilizate pentru a consolida documentele strategice ale ONU, cum ar fi ACT, Planul de rdspuns si redre-
sare socio-economica si evaluarea impactului, dar si a programarii, socio-economice, proiectul UNFPA pentru
tineret si lucrul UNAIDS cu grupurile marginalizate.
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INFLUENTELE REGIONALE SI GLOBALE

Probabilitatea: Inalta Capacitatea nationala de a face fata: Moderata Impactul: Mediu

Acordul dintre Rusia, Uniunea Europeana si Statele Unite care a contribuit la eliminarea influentei oligarhice din
Moldova in 2019 pare sa fi expirat. Alegerile prezidentiale recente au evidentiat din nou diviziunile clare din tara
ntre cei care doresc legaturi mai stranse cu UE si cei care se concentreaza mai mult spre est. Actualul Guvern si-a
declarat dorinta de a lega cele doua tabere, dar rdmane oarecum provocat in relatiile sale cu vestul, in special cu
Romania si UE. In pofida relatiei mai fragile cu vestul, au fost asigurate fonduri de la FMI, UE si Banca Mondiala.
Aceasta tensiune continua reprezinta un risc mediu pentru guvernabilitatea si spatiul democratic al tarii.

Capacitatea Echipei ONU de tara

Organizatia Natiunilor Unite este un actor impartial si, ca atare, uneori ii este dificil s8 manevreze prin dinamici
regionale si globale.

RISCUL ECOLOGIC

Probabilitatea: Inalta Capacitatea nationala de a face fata: Moderata Impactul: Moderat

Datorita caracteristicilor sale geografice si economice, Moldova este extrem de vulnerabila la schimbarile clima-
tice, in acelas timp fiind expusa dezastrelor din cauza fenomenelor hidrometeorologice si a pericolelor naturale.
Cutremurele, alunecarile de teren, seceta si inundatiile sunt printre cele mai importante pericole cauzate de
evenimentele climatice, inundatiile prezentand cel mai mare risc pentru comunitati si economie. Datorita tem-
peraturilor ridicate curente si proiectate neobisnuite care duc la deficitul de apa, incidenta incendiilor forestiere
reprezinta tot mai mult un pericol pentru ecosistemele naturale, sistemele agricole si asezarile umane. Pierde-
rile economice datorate dezastrelor provocate de clima au cauzat pierderi economice in valoare de 4 milioane
de dolari SUA pe an. Scenariile climatice indica faptul ca tara s-ar putea indrepta progresiv catre un mediu mai
arid, cu posibilitatea intensificarii secetelor, precum si a incendiilor.

Capacitatea Echipei ONU de tara

PNUD lucreaza pentru a spori utilizarea resurselor regenerabile Tn tara. UNDRR, PNUD, FAO si alte agentii, de
asemenea, sprijind reducerea riscurilor de dezastru si consolidarea rezilientei urbane in Moldova. UNDRR, in
special, a sprijinit Chisindul in consolidarea rezilientei locale la riscurile de dezastru cu initiativa "Imbunatatirea
Rezilientei Urbane 2030".

DEZVOLTAREA ECONOMICA - Comertul in contextul COVID-19

Probabilitatea: Inalta Capacitatea nationala de a face fata: Moderata Impactul: Moderat

Deoarece perspectivele economice din Moldova sunt in mare parte legate de evolutiile din Uniunea Europeana si
Rusia, principalii sai parteneri comerciali si de investitii, impactul masurilor legate de COVID-19in actuala criza eco-
nomica ramane o sursa majora de risc care ar putea afecta economia tarii si impinge mai multi oameni in saracie.

Capacitatea Echipei ONU de tara

Echipa ONU de tara este sustinuta de economistul Oficiului resident coordonator si sprijinul acestuia este ne-
cesar In continuare. Exista unele capacitati in unele agentii, inclusiv UNICEF, PNUD, FAO, ILO si OIM. CEE-ONU
si UNCTAD pot oferi sprijin tehnic Guvernului. Echipa ONU de tara a elaborat Planul de raspuns si redresare
la COVID-19 al ONU Moldova pentru a sprijini tara in cinci domenii principale. Doua dintre acestea sunt direct
legate de redresarea economica.




DEZVOLTAREA ECONOMICA - Saracia in contextul masurilor legate de COVID-19

Probabilitatea: inalta Capacitatea nationala de a face fata: Moderata Impactul: Inalt

Exista un risc Thalt ca populatia vulnerabila sa cada din nou in saracie ca urmare a masurilor legate de COVID-19,
care au dus la o reducere substantiala a veniturilor disponibile prin pierderea locurilor de munca, scaderea ve-
niturilor salariale si reducerea remitentelor.

Capacitatea Echipei ONU de tara

Capacitatea Echipei ONU de tara ETONU a identificat o serie de actiuni in cadrul Planului de raspuns si redresare
socio-economica dupa COVID-19 pentru a raspunde acestui risc.

DEZVOLTAREA SOCIO - ECONOMICA - Reducerea populatiei

Probabilitatea: Inalta Capacitatea nationala de a face fata: Moderata Impactul: Moderat

Exista o probabilitate moderata pana la inalta de depopulare rapida, in special plecarea tinerilor si a lucratorilor
calificati, iar acest lucru afecteaza negativ capitalul uman si incetineste trecerea cdtre sectoare economice si
industrie cu calificare superioara. In plus, cresterea ratelor de dependenta a persoanelor varstnice reprezinta
provocdri semnificative pentru capacitatea bugetului de stat de a acoperi nevoile viitoare de pensii.

Capacitatea Echipei ONU de tara

Capacitatea Echipei ONU de tara UN Women, OHCHR, OIM, UNFPA, PNUD, UNICEF si alte organizatii sunt in
continuare lideri in chestiuni legate de migratie si reducerea populatiei In Moldova. ETONU ar putea sprijini
elaborarea unei analize cuprinzatoare pentru a identifica impactul reducerii populatiei in diferite aspecte ale
dezvoltarii.
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ANEXA 1. Tabele

Tabelul 1: Cheltuieli publice pentru agricultura, milioane lei

Estimari ale bugetului public national, 2016-2021

Categoria Executat Executat Aprobat Estimat

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Venituri (total) 45953,9 53377,6 56999,6 62157,4 66959,8 72611,4
Cheltuieli (total) 48462,6 54522,4 61713,5 67896,1 72383,7 774227
Cheltuieli recurente 46967,4 53208,3 58269,7 64955,1 68707,5 750411
Investitii de capital 1495,2 13141 3443,8 2941,0 3676,2 2381,6
Agricultura 1340,6 1646,5 1851,9 1703,8 1602,4 1593,9
Cheltuieli recurente 1294,9 1583,1 1801,0 1659,8 1572,3 1570,7
Investitii de capital 45,7 63,4 50,9 44,0 30,1 23,2

Agricultura, ponderea in totalul cheltuielilor

Agricultura 2,8 3,0 3,0 2,5 2,2 2,1
Cheltuieli recurente 2,7 2,9 2,9 2,4 2,2 2,0
Investitii de capital 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Estimari ale bugetului de stat, 2016-2021

Venituri (total) 28879,5 33947,4 36618,5 39639,2 42523,3 45957,5
Cheltuieli (total) 32313,2 354791 41332,4 45377,9 47947,2 50768,8
Cheltuieli recurente 313533 34654,7 37995,7 42573,6 444139 48535,1
Investitii de capital 959,9 824,4 3336,7 2804,3 3533,3 2233,7
Agricultura 1301,5 1613,2 1826,2 1671,9 1567,5 1555,5
Cheltuieli recurente 1263,9 1551,4 1776,1 1628,8 1538,3 1533,2
Investitii de capital 37,6 61,8 50,1 43,1 29,2 22,3

Agricultura, ponderea in totalul cheltuielilor

Agricultura 4,0 4,5 4,4 3,7 33 3,1
Cheltuieli recurente 3,9 4,4 4,3 3,6 3,2 3,0
Investitii de capital 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0

Sursa: HG nr. 851 din 20.08.2018 cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada 2019-2020.
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Tabelul 2: Valoarea productiei industriale fabricate pe tipuri de activitati. in mii de lei.

procente 2014

procente 2019

2014/2019

Industria prelucratoare 35452307,0 49862251,5  100,0 procente 100,0 procente 41 procente
Industria alimentara 13107698,0 16707925,9 37,0 procente 33,5 procente 27 procente
Producerea bauturilor 4574176,3 5217025,0 12,9 procente 10,5 procente 14 procente
Producerea, prelucrarea 3159582,7 4240926,3 8,9 procente 8,5 procente 34 procente
si conservarea carnii si a

produselor din carne

Producerea vinurilor din 2404918,5 3357388,1 6,8 procente 6,7 procente 40 procente
struguri

Prelucrarea si 2006179,6 2951944,5 5,7 procente 5,9 procente 47 procente
conservarea fructelor

si legumelor

Producerea produselor 1926620,1 2628950,4 5,4 procente 5,3 procente 36 procente
de panificatie si farinacee

Producerea produselor 1616319,3 2386154,1 4,6 procente 4,8 procente 48 procente
din carne (inclusiv din

carne de pasare)

Producerea produselor 2003942,3 2230992,5 5,7 procente 4,5 procente 11 procente
lactate

Producerea painii; 1542422,4 2102185,6 4,4 procente 4,2 procente 36 procente
prajiturilor si produselor

proaspete de patiserie

Producerea produselor 1825286,4 1995593,2 5,1 procente 4,0 procente 9 procente
lactate si branzeturilor

Producerea altor 2439491,4 1883624,8 6,9 procente 3,8 procente -23 procente
alimente

Producerea uleiurilor 752504,4 1796587,5 2,1 procente 3,6 procente 139 procente
si grasimilor vegetale

si animale

Prelucrarea si 739569,0 1148396,4 2,1 procente 2,3 procente 55 procente
conservarea carnii

de pasare

Producerea zaharului 1662249,4 902186,8 4,7 procente 1,8 procente -46 procente

Sursa: BNS, 2020.428

428 BNS, Valoarea productiei industriale fabricate, pe tipuri de activitati, 2014-2019.
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Tabelul 3: Numarul de proiecte de investitii straine directe anuntate in 2011-2019

Moldova 13 8 1 6 4 5 7 4 6 7
Georgia 34 23 20 21 14 11 19 21 19 20
Armenia 25 23 24 14 5 7 14 15 9 15
Bosnia si Herzegovina 30 29 31 21 25 16 26 30 28 26
Macedonia de Nord 26 31 27 32 32 20 11 13 10 22
Estonia 30 32 20 32 " 18 13 25 28 23
Letonia 20 15 21 21 10 13 24 39 37 22
Lituania 42 45 47 46 51 53 69 91 71 57
Slovacia 93 67 80 4 38 53 49 4 43 57

Sursa: UNCTAD ,Raportul investitiilor mondiale 2020" si Serviciul de informatii ISD ,Raportul ISD 2020

Tabelul 4: Productia animala in 2019/2018

Unitatea de in procente in procente
masura fata de 2018 fata de 6 luni
din 2019
Productia de bovine si pasari  mii tone 185,9 95 100 90,0 108
(vite)
dintre care gospodarii agricole 85,4 99 45.9 52,6 124
gospodarii ale populatiei 100,5 91,8 54,1 374 91
Lapte mii tone 366,9 89,1 100 168 90
dintre care gospodarii agricole 23,4 105,3 6,4 11,4 95
gospodarii ale populatiei 343,5 88,2 93,6 157 90
Oua milioane unitati 673,6 97,8 100 337 93
dintre care gospodarii agricole 284,7 89,5 42,3 144 88
gospodarii ale populatiei 388,9 104,9 57,7 193 97

Tabelul 5: Exporturi de marfuri pe grupe de produse, milioane dolari SUA

Produs/Sector 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
SI3_AGG - TO - EXP Total marfa 2,428 2,340 1,967 2,045 2,425 2,706 2,779
SI3_AGG - AG - EXP Produse agricole 1,031 1,081 924 938 1,116 1,151

SI3_AGG - AGFO - EXP Alimente 1,012 1,061 906 926 1,105 1,139

% of AGRI/Total Export, 84% 92% 93% 91% 92% 85%

Sursa: www.data.wto.org
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ANEXA 2. Metodologia ACT

METODOLOGIA

ACT ONU pentru Moldova se axeaza pe analiza provocarilor legate de situatiile demografice si socio-economice, men-
tinand Tn acelasi timp accentul pe realizarea ODD-urilor, principiul de a nu lasa pe nimeniin urma, abordand drepturile
omului si luand Tn considerare prioritatile strategice ale Guvernului Moldovei. Procesul va depasi analiza contextului
specific tarii si va integra dimensiunile regionale si globale. Principiile drepturilor omului, egalitatii de gen si abilitarii
femeilor, rezilientei si sustenabilitatii, responsabilizarii, de a nu ldsa pe nimeni in urma, transformarile si cresterea
economica si colaborarea dezvoltare-umanitar-pace vor ghida elaborarea generala a ACT ONU si vor fi integrate in
analiza.

Procesul va aborda, de asemenea, cele patru domenii generale ale UNDAF actual: (i) Guvernare, drepturile omului si
egalitatea de gen; (ii) Crestere economica durabila, incluziva si echitabila (iii) Sustenabilitatea si rezilienta de mediu (iv)
Dezvoltare sociala incluziva si echitabila. Mai mult, analiza se va baza pe cadrul de risc al ONU privind ODD (Anexa 2
a Piesei insotitoare a ACT).

In plus, procesul se va baza pe rezultatele Evaluarii nationale voluntare a Moldovei (ENV). Mai mult, ambele procese
vor fi conversante. Lucrarea ACT va evalua, de asemenea, lacunele si necesitatile pentru implementarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030".

ACT ONU va include (dar nu se va limita la) urmatoarele elemente:

e Evaluarea progresului tarii catre indeplinirea agendei 2030 si a posibilitatilor/optiunilor de accelerare in cadrul
ODD-urilor specifice sau al elementelor transversale

¢ Incluziunea sociald, drepturile omului, egalitatea de gen si abilitarea femeilor: identificarea si analiza celor
[asati in urma sau cu riscul de a fi [asati in urma folosind Ghidul operational UNSDG cu privire la nelasarea nimanui
inurma

e Peisajul de finantare al ODD: Prezentare generala a fluxurilor financiare care afecteaza realizarea ODD

e Analiza riscurilor multidimensionale: Aplicarea unui Cadru de riscuri multidimensionale bazat pe ODD-uri (Pa-
chetul complementar al pachetului de cooperare din Anexa 7), plus consideratii privind riscurile economice si fi-
nanciare, ACT va examina probabilitatea, impactul si prioritatea riscurilor existente, emergente si viitoare asupra
traiectoriei de dezvoltare a tarii, in special impactul acesteia asupra celor ramasi cel mai mult Tn urma.

e Analiza cauzelor subiacente si a factorilor care influenteaza situatia socio-economica si politica a tarii
e Schimbadrile demografice si impactul acestora asupra dezvoltarii socio-economice

e Identificarea provocarilor cheie, a lacunelor critice si a parteneriatelor potentiale pentru a sprijini implemen-
tarea politicilor de dezvoltare si a angajamentelor internationale;

e Analiza domeniilor cheie pentru dezvoltare:

Transformarea economica,

Mediu si schimbarile climatice,

Incluziunea socials,

Guvernare si capacitate institutionala,

O O O o o

Prevenire si colaborare umanitara-dezvoltare-pace.
e Identificati modul in care COVID-19 a exacerbat vulnerabilitatile tarii.

e Rapoartele BNS privind monitorizarea indicatorilor ODD

Cu toate acestea, ACT nu se va limita la verificarea documentara si la lucrarile analitice, ci va colecta si date din vizitele
pe teren la proiectele in curs, autoritatile locale si oficialii guvernamentali pentru colectarea feedback-ului si analiza
situatiei, acolo unde este adecvat si necesar.
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I. TERMENE SI PUNCTE DE REFERINTA

Calea critica pentru elaborarea ACT ONU este urmatoarea:

I. Aprobarea termenelor siinfiintarea echipei de lucru ACT
e Aprobarea conceptului si termenelor ACT de catre ETONU

¢ Infiintarea echipei de lucru ACT (inclusiv Grupul regional de sprijin colegial pentru procesele ACT si scopu-
rile de asigurare a calitatii)

e Stabilirea unui proces de implicare a grupurilor privind rezultatele, grupurilor tematice, cum ar fi grupul de
lucru socio-economic pentru evaluarea impactului COVID-19, grupul operativ ODD/M&E, echipa de lucru
privind regiunea transnistreana in functie de necesitati etc.

II. Crearea depozitului de date
e Crearea depozitului de date ACT si incarcarea datelor si a rapoartelor tematice

e Infiintarea depozitului evaluarilor impactului COVID-19

III. Efectuarea evaluarii si consultarile

e Verificarea documentara a datelor disponibile, sondajelor, rapoartelor, studiilor tematice si identificarea
lacunelor si provocarilor informationale, stabilirea unor repere pre-Covid si post-Covid

e Consultarea cu grupurile vulnerabile Tn cadrul aplicatiei instrumentului NLB

IV. Validarea si aprobarea documentelor ACT ONU
e Grup de sprijin reciproc (GSR) pentru a revizui calitatea proiectului ACT

e RCO va distribui proiectul ACT ONU agentiilor ONU pentru revizuire si aprobare

V. Prezentarea publica
e Difuzarea rezultatelor ACT ONU printre partile interesate relevante (nationale)

e ACT este pus la dispozitia publicului larg de catre Oficiul Rezident Coordonator si Echip de Tara ONU

VI. ECHIPA RESPONSABILA pentru ACT a ONU

Agentiile ONU rezidente si nerezidente au atribuit o persoana responsabild pentru a face parte din grupul de lucru
permanent pentru elaborarea ACT ONU. Persoana responsabild desemnata va fi responsabil(d) pentru colectarea si
coordonarea a expertizei de la agentia reprezentata cu scopul de a contribui la exercitiul ACT pe tot parcursul proce-
sului acesteia: de la identificarea problemelor la lucrul analitic si contributii la redactare. Oficiul Rezident Coordonator
este o entitate cu drept de a convoca Echipa de lucru pentru elaborarea evaluarii comune de tara din partea ONU.
Oficiul Rezident Coordonator va fi responsabil de conducerea generala, coordonarea, facilitarea si controlul calitatii in
conformitate cu rolurile si sarcinile descrise mai jos:

e Crearea unuidepozit de date si analize care sa fie utilizate pentru exercitiul ACT ONU si in functie de necesitat;i;

e Dupa primirea contributiilor de la agentii, elaborarea ACT, a documentelor tematice si a altor piese analitice
care sustin ACT ONU, precum si organizarea discutiilor, dupa relevants;

e Analiza situationala a contextului tarii, a mediului de politici si a provocarilor cheie de dezvoltare prin prisma
(i) economiei politice (ii) oportunitatilor si excluderii sociale (iii) mediului si schimbadrilor climatice (iv) guver-
narii si institutiilor;

e Analiza riscurilor si ipotezele cu privire la constatarile cheie in cadrul ACT ONU;

e Analiza fluxurilor financiare care afecteaza performanta ODD si identificarea deficitului de finantare;

e Contributia la elaborarea unor mesaje comune de sustinere a ETONU si a dialogului politic cu privire la con-
statarile cheie ale ACT ONU;

e Organizarea procesului de organizare a consultarilor cu partile interesate cheie ale ACT.
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ANEXA 3. Lista OSC-urilor si ONG-urilor consultate in

timpul elaborarii ACT

erupui1  Prosperitate si oameni

DENUMIREA ORGANIZATIILOR

PERSOANE DE CONTACT

Asociatia obsteasca ,,POROJAN"

Duminica Ion

CCF Moldova Liliana Rotaru
CCF Moldova Livia Marginean
CCF Moldova Lorina Ghitu

Consiliul National al Tineretului din Moldova

Banari Roman

AO tinerilor cu dizabilitati ,VIVERE"

Emma Matreniuc

Asociatia Nationala a Mediatorului ComuNitar

Valeriu Caldararu

Concordia. Proiecte Sociale

Matas Viorica

USMF Nicolae Testemitanu

Revenco Ninel

A.O0. PRODOCS

Cristina Cuschevici,

AO NOVA

Caraus Tatiana,

Public-Medical Institution “Mother and Child Institute”

Adela Horodisteanu-Banuh

Federatia Familiilor pentru Unificare si Pace Tn Lume din Moldova

Esanu Andrei

Federatia Familiilor pentru Unificare si Pace Tn Lume din Moldova

Nadejdin Sabina

Te Doy Foundation

Ruxanda Revencu

Nwura Nogen Xusywimnx ¢ BUY Pecny6ankm MongoBa

Nropb Knnb4yeBckumin

Centrul de Caritate pentru Refugiati A.O.

Ahmad Djavid Paknehad

HelpAge International Moldova

Cristina Railean

HIM ,KeHckne nHnumatmebl”

CaBuynHa Hatanbs

Initiativa Pozitiva

Ina Vutcariov
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DENUMIREA ORGANIZATIILOR PERSOANE DE CONTACT

Alianta INFONET

Victor Koroli

Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului

Arina Zicu

HIT ,,XKeHckme nHmnumatmebl”

bypnaka EneHa

LleHTp MONOAEXHbIX HMNLMaTnB «FEED-BACK”

[MaBen VloBueB

LleHTp MONOAEXHbIX HMLMaTnB «FEED-BACK”

Yumnoews AMnTpuUin

AO Parteneriate pentru fiecare copil

Natalia Semeniuc,

Alliance of Organizations of Persons with Disabilities

Diana Tudos

Asociatia Nevazatorilor din Moldova

Stefan Oprea

AHO ,,106p0BONbLbI-3TO Mbl” r.Tpacnonb

Amutpunin Yeuens

I.P. Trimbos Moldova

Cristina Nestor

Lumos Foundation

Eugenia Godoroja

Centrul de Informare si Resurse ,Pro Bono”

Simona-Patricia Podoleanu

Consiliul National al Tineretului din Moldova

Borcoi Mihaela

Asociatia Nationala a Mediatorului ComuNitar

Valeriu Caldararu

Mo3ntmneHaa MHuumaTnea

MNMosepra PycnaH

Asociatia pentru Dezvoltarea Creativa

Tabuncic Simona

Asociatia pentru Dezvoltare Creativa

Mariana Turcan

League PLWHA Moldova

Untura Liudmila

A.O"SUNSHINE"

Ala Burlaca
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crupui2 Pace

DENUMIREA ORGANIZATIILOR PERSOANE DE CONTACT

Centrul de Drept al Avocatilor

Oleg Palii

Consiliul National al Tineretului din Moldova

Nicolai Cheles

Asociatia Nationala a Para-juristilor din Republica Moldova

Violetta Odagiu

Human Rights Embassy

Lela Metreveli

Ambasada Drepturilor Omului

Veaceslav Turcan

Platforma tineretului pentru solidaritate interetnica

Mihail Platinda

Asociatia Femeilor Avocate din Moldova

Veronica Ojog

Freedom House

Olesea Garbuz

GENDERDOC-M Information Centre

Anastasia Danilova

Institutul pentru Initiative Strategice (IPIS)

Supac Inna

Gender-Centru

Valentina Bodrug-Lungu

Federatia Universala pentru Pace (UPF Moldova)

Erica Zucec

Initiativa Pozitiva

Cearanovski Constantin

RCTV Memoria

Ludmila Popovici

RCTV Memoria

Andriana Zaslavet

HIM LeHTp ,Pe3oHaHc”

FoHuvap AnekcaHap HOpbesny

Fundatia Te Doy Moldova

Tatiana Chebac

Promo-LEX

Nicoleta Hriplivii

Accoumaums yKkpanHckor Mmonogexu B Pecnybnvke Mongosa ,3/1IATOJA”

NekapueB MuTpuia

Asociatia pentru Dezvoltarea Creativa

Tabuncic Ruxanda
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