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INTRODUCERE

Pandemia COVID-19 a determinat o serie de schimbari si efecte semnificative asupra
populatiei, Tn special asupra persoanelor in varsta. Chiar daca virusul se raspandeste in
randul persoanelor de toate varstele, riscul de infectare si de deces din cauza COVID-19
este mult mai mare in randul persoanelor in varsta. Riscul sporit de infectare in forma
grava, a determinat autoritatile sa impuna masuri de izolare, in special pentru persoanele
in varsta. Astfel, pe langa riscurile directe pentru sanatatea varstnicilor, pandemia risca sa
induca efecte negative mult mai pronuntate legate de izolarea sociala a acestora, bunas-
tarea materiala si mentala, pozitia pe piata muncii, abuz si neglijenta, accesul la servicii de
sanatate.

Aceasta analiza are drept scop sa identifice si sa analizeze posibilele riscuri ale pan-
demiei COVID-19 asupra persoanelor varstnice din Republica Moldova. Analiza a fost
realizata in baza cadrului analitic propus de Nota de Pozitie a Secretarului General al ONU,
cu privire la impactul COVID-19 asupra persoanelor in varsta. Documentul subliniaza nevo-
ia de a proteja drepturile omului si ale persoanelor in varsta in perioada de pandemie, cét si
necesitatea de a tine cont de riscurile si nevoile specifice ale acestui grup in raspunsul de
politici din partea autoritatilor.

Chiar daca conceptul de varsta pare unul clar, nu exista o definitie unica a conceptu-
lui de varstnic. Natiunile Unite si majoritatea cercetatorilor utilizeaza si definesc indicatori
ai populatiei de imbatranire care se bazeaza, in cea mai mare parte sau in totalitate, pe var-
sta cronologica a persoanelor, definind persoanele in varsta drept cele in varsta de 60 sau
65 de ani sau mai mult. Varsta de 60 sau 65 de ani, fiind aproximativ echivalenta varstei de
pensionare in majoritatea tarilor dezvoltate, se considera a fi inceputul batranetii. Pentru a
masura nivelul imbatranirii, au fost elaborate formule de calcul, cea mai cunoscuta fiind cea
propusa de cercetatoarea franceza J. Beaujeu-Garnier care, ulterior a fost dezvoltata de
savantul polonez E. Rosset. Conform formulei lui Rosset, imbatranirea demografica incepe
atunci cand ponderea populatiei in varsta de 60 de ani si peste depaseste pragul de 12%.
Conform formulei ONU, populatia cu ponderea persoanelor in varsta de 65 de ani si peste,
la nivelul de 4-7% se considera Tn pragul imbatranirii demografice, iar 7% si mai mult — im-
batranita. In cadrul acestei analize, ne vom referi la persoanele care au varsta mai mare de
60 de ani ca si la persoanele varstnice.

Elaborarea acestui document s-a bazat pe analiza datelor existente. In mod special,
analiza s-a bazat pe datele colectate de catre compania de cercetare si marketing CBS-AXA
in perioada martie — iulie 2020. Totodata, inexistenta unui studiu separat cu privire la im-
pactul si riscurile create de pandemie pentru persoanele in varsta a creat mai multe limitari
in demersul analitic. Spre exemplu, pentru unele aspecte relevante nu a fost posibil de a
intelege perspectiva de gen a varstnicilor, sau cea a varstnicilor cu venituri reduse, a celor
solitari sau a celor care locuiesc in zonele urbane sau rurale.
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SUMAR

Persoanele varstnice sunt cele mai expuse riscului de infectare cu o forma grava de
COVID-19 si inregistreaza cea mai mare rata de fatalitate. Rata de fatalitate (care se
masoara ca si raportul dintre cazurile de deces in randul persoanelor confirmate ca fiind in-
fectate cu COVID-19) este mult mai mare in randul varstnicilor. Astfel, rata de fatalitate este
de 23,3 ori mai mare in randul grupului de varsta 60-69 ani comparativ cu grupul de varsta
30-39 ani. Rata de fatalitate pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 70-79 ani este de
46,6 daca facem aceeasi comparatie.

Restrictiile impuse de COVID-19 au accentuat izolarea fizica si sociala a persoane-
lor varstnice din Moldova. Persoanele in varsta erau destul de izolate pana la perioada
de pandemie. Un studiu din 2015 constata ca 2/5 din varstnici se considerau singuratici Si
izolati. Restrictiile impuse de catre autoritati, dar si faptul ca mobilitatea, socializarea si afla-
rea in locuri publice a persoanelor in varsta este considerata ca fiind periculoasa contribuie
la formarea unei situatii potrivit careia varstnicii risca sa fie perceputi si sa se auto perceapa
ca si un grup care nu este prezent in societate si nu contribuie la dezvoltarea acesteia. Pe
langa izolarea fizica, varstnicii au fost izolati digital, deoarece doar 10% din acestia utili-
zeaza tehnologiile informationale si internetul in mod regulat. Astfel, se accentueaza cercul
vicios al marginalizarii si auto marginalizarii varstnicilor din societate.

Izolarea fizica raméane a fi principala masura de protectie a varstnicilor pe timp de
pandemie. In luna martie a anului curent, aproximativ 29% din persoanele cu varsta 60+
mentionau ca procurarea unor medicamente in suma de 200 MDL ar fi problematica. Astfel,
in perioada de stare de urgenta, principala masura de protectie a varstnicilor a fost izolarea.

Desi au o structura a veniturilor destul de stabila, varstnicii reprezinta grupul de var-
sta cu cel mai mare risc de saracie in perioadele de criza. Pentru varstnici, ponderea
cea mai semnificativa a veniturilor o constituie pensia, o componenta a veniturilor care nu
riscé sa se micsoreze comparativ cu alte surse de venit cum ar fi remitentele, salariul sau
alte surse de venituri productive. Totodata, deoarece pentru majoritatea varstnicilor, venitul
disponibil este la limita saraciei, orice reducere a altor componente decét pensia, poate ca-
uza saracia efectiva a varstnicilor.

in perioada de pandemie, persoanele varstnice sunt expuse mai mult la neglijenta si
violenta in familie. Acest lucru este determinat atat de probabilitatea de raportare a cazu-
rilor de violenta care este mai mica, tinand cont de izolarea femeilor in varsta, dar si redu-
cerea serviciilor multidisciplinare de preventie si combatere a violentei la nivel comunitar.
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Exista riscul ca in perioada de pandemie, sa creasca rata de inactivitate a varstnicilor.
Rata de inactivitate creste, in special pentru persoanele in varsta din zonele rurale, care
nu sunt ocupate in agricultura si in sectorul public. In perioada de pandemie deplasarea la
serviciu este mai problematica pentru persoanele varstnice, iar munca la distanta este dis-
ponibila doar pentru 10% din varstnici. Mai mult, rata de inactivitate a femeilor de varsta pre
pensionara creste, deoarece o potentiala solutie (la problema scolilor si gradinitelor inchise)
rezida in a apela la suportul femeilor de varsta pre pensionara (a bunicilor) sa reduca sau
sa renunte la locul de munca pentru a avea grija de copii.

Nevoia neacoperita de servicii de sanatate pentru persoanele in varsta creste in pe-
rioada pandemiei. Tn anul 2018, 40% din persoanele in varstd nu s-au adresat la medic,
chiar daca au avut probleme legate de sanétate. In perioada de pandemie, nevoia neaco-
perita este determinata si de bariere legate de coplesirea sistemului de sanatate, cat si de
preocupari legate de siguranta si riscul de infectare in cadrul institutiei medicale.
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RISCUL DE INFECTARE SI DECES

Persoanele varstnice sunt mai susceptibile la o forma de infectie acuta cu COVID-19.
O forma acuta de infectie se caracterizeaza prin prezenta simptomelor caracteristice de
infectie cu COVID-19. Acest lucru se explica in special prin faptul ca functia imuna scade
odata cu véarsta. O analiza recenta constata ca riscul de infectie la persoanele sub 20 de
ani este mai mica cu jumatate, comparativ cu adultii cu varsta peste 20 de ani si ca simpto-
mele clinice se manifesta in 21% din cazurile de infectie pentru grupul de varsta de 10-19
ani, in timp ce cazurile simptomatice cresc la 69% pentru persoanele cu varsta peste 70
de ani. Astfel spus, probabilitatea infectarii cu prezenta simptomelor clinice ale COVID-19
este mult mai mare in randul persoanelor varstnice comparativ cu persoanele tinere. Daca
0 persoana prezintd mai multe simptome clinice de infectie, aceasta va fi testata iar cazul
de infectie va fi confirmat. Figura de mai jos, care arata prevalenta cazurilor confirmate de
COVID-19 pe grupuri de varsta, ilustreaza aceasta realitate, si anume faptul ca prevalenta
cazurilor confirmate (calculata la 100 mii persoane) creste odata cu varsta, pana la grupul
de varsta 50-59 de ani.

Figura 1: Prevalenta cazurilor confirmate de COVID-19, per 100 mii persoane
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Sursa: Calculele autorului Tn baza datelor oficiale.

Riscul de deces in cazul infectiei cu COVID-19 este in crestere odata cu inaintarea
in varsta. Rata de letalitate, care masoara ponderea celor decedati ponderat la cazurile
confirmate de infectie, creste destul de pronuntat in dependenta de grupul de varsta (vezi
figura de mai jos). Rata de fatalitate mare in randul persoanelor varstnice se explica prin
prevalenta destul de mare in randul acestor grupuri de varsta a bolilor cronice.
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Figura 2: Rata de letalitate cauzata de COVID-19
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Sursa: Calculele autorului Tn baza datelor oficiale.
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IZOLAREA FIZICA S1 SOCIALA

Gradul de izolare sociala al varstnicilor era destul de pronuntat inainte de aparitia
pandemiei. Izolarea sociala poate fi definita ca fiind absenta structurala a interactiunilor
sociale, a contactelor si a relatiilor cu familia si prietenii, cu vecinii la nivel individual si cu
,societatea Tn general” la un nivel mai larg. |zolarea sociala si singuratatea varstnicilor din
Moldova nu este destul de bine studiata si inteleasa. Un studiu din 2015 constata ca 2/5
din varstnici se considerau singuratici si izolati. Sentimentul de izolare fiind mai mare pentru
persoanele mai in varsta, in randul femeilor si a persoanelor varstnice din zonele rurale.
Ponderea celor care se autoapreciau ca fiind izolati si singuratici in randul varstnicilor care
locuiau solitar a fost de 60,8%. Biroul National de Statistica estimeaza ca ponderea gospo-
dariilor constituite din 1 persoana de 60 de ani si peste, in totalul gospodariilor la nivel de
tara este de 13,1%.

Figura 3: Autoperceptia varstnicilor cu privire la nivelul de singuratate si izolare sociala

Ponderea persoanelor varstnice care sunt de acord Ponderea persoanelor varstnice care sunt de acord

cu afirmatia: M& simt singuratic si izolat social cu afirmatia: M& simt singuratic si izolat social

(de acord si partial de acord), pe grupuri de varsta, % (de acord si partial de acord) n functie de sex
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Sursa: HelpAge International, Centrul de Cercetari Demografice al INCE, 2015

Izolarea fizica a varstnicilor s-a accentuat in perioada pandemiei. Mobilitatea persoane-
lor in varsta a fost destul de mica in perioada de urgenta. Figura de mai jos arata ca mobilita-
tea, masurata indirect prin intermediul numarul mediu de persoane cu care s-a interactionat
si numarul de iesiri din cadrul gospodariei, este destul de mica pentru grupul de varsta 55+.
Am putea presupune ca pentru grupul de varsta 60+ nivelul de mobilitate ar fi si mai redus.




Figura 4: Mobilitatea persoanelor in perioada starii de urgenta
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Sursa: CBS-Research, aprilie 2020

Izolarea fizica si sociala au compromis exercitarea drepturilor omului ale persoanelor
in etate. Izolarea fizica si sociala nu doar a limitat libertatea de circulatie a varstnicilor intr-o
masura mai mare decat pentru cei ce nu se incadreaza in respectiva categorie de varsta,
dar a si contribuit la imposibilitatea exercitarii altor drepturi fundamentale. Spre exemplu,
in lipsa unui sistem robust de asistenta sociala, care ar presupune si functionalitatea unei
retele de asistenti sociali, persoanele varstnice solitare nu au avut posibilitatea de a cum-
para hrana, medicamente si alte produse esentiale in perioada implementarii masurilor de
prevenire a raspandirii virusului.

Exista riscul ca masura temporara de izolare, sa fie perceputa de societate ca o ma-
sura permanenta, inclusiv dupa ridicarea tuturor restrictiilor. Masurile de izolare nu pot
constitui o strategie pe termen lung. Totusi, in situatia de post-restrictii — atunci cand majori-
tatea restrictiilor impuse de autoritati vor fi eliminate, exista riscul ca izolarea persoanelor in
varsta sa fie impusa intr-un mod informal — restrictiile impuse de membrii familiei sau fiind
autoimpuse de insasi persoanele in varsta. Acest lucru se intdmpla deoarece majoritatea
societatii, inclusiv varstnicii, considera ca aflarea varstnicilor in afara gospodariei este un
risc mult prea mare. Astfel, figura de mai jos, ilustreaza modul diferit in care persoanele
percep riscul de a fi prezent in spatii publice pentru propria persoana si pentru persoanele
varstnice. Observam ca riscul perceput pentru propria persoana este mai mic comparativ
cu riscul de aflare in spatii publice pentru persoanele varstnice. Anume din acest motiv,
restrictiile informale (impuse de membrii familiei sau autoimpuse) vor persista pe perioada
pandemiei.
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Figura 5: Perceptia cu privire la riscurile asociate cu aflarea in spatiile publice
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Sursa: CBS-Research, lunie 2020

Izolarea fizica a varstnicilor poate determina si mai mult izolarea sociala a acestora.
Din perspectiva riscului de a fi infectat cu o forma mai grava a COVID-19, varstnicii risca
sa fie perceputi si sa se auto perceapa ca si un grup care nu este prezent in societate si nu
contribuie la dezvoltarea acesteia. Astfel, accentuand cercul vicios al marginalizarii si auto
marginalizarii varstnicilor din societate. Cercetarile, realizate Thaintea perioadei de pande-
mie (vezi figura de mai jos), indica o disponibilitate mult mai mica a varstnicilor sa participe
in procesul decizional sau in procesul de invatare. in conditiile in care aflarea in afara
gospodariei este perceputa ca a fiind o situatie cu risc semnificativ, disponibilitatea de a fi
membru productiv al comunitétii si societatii ar putea sa se diminueze semnificativ.
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Figura 6: Disponibilitatea de a participa si a invata pe grupuri de varsta
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Sursa: CPD/EEF/ HelpAge International, 2019/2020

Masurile compensatorii de guvernare electronica nu sunt si nu vor fi incluzive fata de
varstnici. Aparitia COVID-19 a determinat persoanele, institutiile si autoritatile sa transfere
cat mai multe elemente de activitate in mediul on-line. Aceasta tranzitie, nu este accesi-
bila pentru majoritatea persoanelor in varsta. Datele disponibile (figura de mai jos) indica
ca in anul 2019, doar 16,3% din persoanele varstnice utilizau zilnic internetul, comparativ
cu 64,6% a celor cu varsta cuprinsa intre 30-44 ani. Accesul limitat la mediul on-line a
persoanelor in varsta e determinat atat de lipsa aptitudinilor in domeniu, accesul limitat la
tehnologii, disponibilitatea financiara limitata cat si faptul ca multe din solutiile de guvernare
electronica nu sunt tocmai prietenoase persoanelor in varsta. O tranzitie incluziva la mediul
on-line trebuie sa abordeze comprehensiv aceste impedimente.

Figura 7: Utilizarea zilnica a internetului 2010-2019
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Sursa: Institutul de Politici Publice/Barometrul Opiniei Publice
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MASURILE DE PROTECTIE UTILIZATE
iN PERIOADA DE PANDEMIE

Aproape o treime din varstnici au atitudini si cunostinte eronate despre COVID-19. O
preocupare semnificativa de la inceputul pandemiei a fost informarea adecvata a populatie
si combaterea miturilor si informatiilor incorecte cu privire la COVID-19. Ori informarea
adecvata este o preconditie pentru respectarea tuturor regulilor de protectie de cat mai multi
membri ai societatii. O analiza recenta a stabilit un nivel destul de semnificativ al perceptiilor
false cu privire la COVID-19 in randul populatie. Ponderea varstnicilor si a tinerilor care cred
in miturile legate de COVID-19 este relativ mai mica, comparativ cu alte grupuri de varsta,
dar destul de semnificativa.

Figura 8: Ponderea persoanelor care cred in mituri despre COVID-19
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Sursa: Comunitatea Watch-Dog Moldova, 2020

Asigurarea cu echipament de protectie impotriva COVID-19 este mai costisitoare pen-
tru persoanele in varsta comparativ cu alte grupuri. Pentru a analiza modul in care au
fost aplicate masurile de protectie si siguranta, acestea au fost divizate in trei categorii (vezi
figura de mai jos). In perioada de stare de urgenta, principala masuré de protectie a varst-
nicilor a fost izolarea. In ceea ce priveste masurile legate de schimbarea comportamentului
(pastrarea distantei, spalarea mainilor) nivelul de respectare a regulilor a fost relativ egal
pentru toate varstele. Nivelul de respectare a regulilor de protectie care implica costuri pen-
tru achizitionarea mastilor si manusilor este mai mic in randul persoanelor in varsta, compa-
rativ cu celelalte categorii de virsta.
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Figura 9: Masuri de protectie impotriva COVID-19 utilizate, pe categorii de varsta

Masuri ce presupun izolarea Masuri ce presupun schimbarea Masuri ce presupun costuri
comportamentului

87,7 %.2 88,6
784 778 84 85,1 792 852 814 ’ 814 76,5
77 732 77 696 J 689 697 69,6
I I o I P 642 634 62,3
} 54,5

18-34 35-54 55+ Populatia 18-34 35-54 55+ Populatia 18-34 35-54 55+ Populatia
generala generala generala
[ Izolarea in casa [ spalarea mainilor ["| Purtarea mastii in locurile publice
Evitarea locurilor aglomerate Dezinfectarea permanenta a mainilor Purtarea manusilor in spatiile
publice

Pastrarea distantei de 1-2 metri

Sursa: CBS-Research, Martie-Mai 2020

Persoanele in varsta dispun de mai putine mijloace de protectie individuala. Datele
colectate in perioada de urgenta arata ca aproximativ o patrime din persoanele in varsta nu
dispuneau de masti de protectie. Pretul mastilor de protectie a crescut semnificativ de la
inceputul pandemiei. Acest fapt, face ca fiecare iesire a persoanelor in varsta sa fie destul
de costisitoare. In luna martie a anului curent, aproximativ 29% din persoanele cu varsta
60+ mentionau ca procurarea unor medicamente in suma de 200 MDL ar fi problematica
(vezi capitolul legat de venituri). La modul practic (dincolo de fabricarea proprie a mastilor
de protectie si prepararea propriului dezinfectant) varstnicii sunt pusi in situatia de a-si
rationaliza iesirile din gospodarie. in lipsa unui efort semnificativ de a face disponibile pentru
varstnici mijloacele de protectie, persoanele in varsta vor rationaliza iesirile din gospodarie,
si vor opta de mai multe ori pentru izolarea fizica ca metoda de protectie.

Figura 10: Disponibilitatea dezinfectantului si a mastilor de protectie pe grupuri de vérsta
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Sursa: CBS-Research, Martie-Mai 2020
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in perioada de pandemie, transportul public a devenit mai inaccesibil pentru varst-
nici. In perioada de urgenta foarte putini varstnici au utilizat transportul public (vezi figura de
mai jos). Si dupa aceasta perioada, transportul public este mai putin accesibil din mai multe
motive. In primul rand, acesta este considerat ca fiind unul riscant pentru sanétatea persoa-
nelor in varsta. In al doilea rand, utilizarea transportului public presupune costuri aditionale
pentru varstnici (pentru masti si dezinfectant). Astfel, pentru o parte semnificativa a per-
soanelor in varsta, care nu dispun de mijloc propriu de transport si nu activeaza in propria
comunitate rurald, adica varstnicii din zonele urbane sau suburbii, deplasarea in general si
deplasarea la munca in special, implica costuri si riscuri suplimentare.

Figura 11: Modul de deplasare la locul de munca a persoanelor in perioada de urgenta
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Sursa: CBS-Research, Martie-Mai 2020
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VENITURILE

Structura veniturilor persoanelor in varsta este mai putin volatila in perioada de criza,
comparativ cu alte grupuri de varsta. In perioada de pandemie, veniturile populatie din
Moldova sunt afectate atéat prin reducerea remitentelor céat si potentiale reduceri a salariului.
Pentru persoanele de varsta pensionara, ponderea remitentelor si a salariului in venituri
este mult mai mica, venitul acestora fiind determinat in mare parte de pensie. Indiferent de
gravitatea crizei economice si a implicatiilor fiscale a acesteia, consideram ca o reducere
a pensiilor (pentru majoritatea pensionarilor) este putin probabila. in acelasi timp, pentru
persoanele care urmeaza sa se pensioneze in viitorul apropiat, riscurile mentionate mai sus
sunt mult mai pronuntate.

Figura 12: Structura veniturilor gospodariilor din Moldova, 2018

Structura veniturilor

100% —- \-: B Alte venituri (remitente)
(o]
80% Prestatii sociale
o I
60% Activitatea individuala
40% / nonagricola
oo
/ B Activitatea individual
20% agricola

O singura persoana in O singura persoana in
varsta de 65 ani si peste varsta de pana la 65 ani

[ Activitatea salariala

Sursa: Biroul National de Statistica

Totodata, persoanele in varsta risca saracia, la cea mai mica reducere a veniturilor,
comparativ cu alte grupuri. Disponibilitatea persoanelor in varsta de a face fata unor
socuri si necesitati extraordinare este destul de mica (vezi figura de mai jos). Astfel spus,
desi nivelul relativ al saraciei in randul persoanelor in varsta a scazut in ultimii ani, nivelul
de vulnerabilitate financiara a ramas destul de mare. Biroul National de Statistica estimeaza
rata saraciei ca fiind de 2,38 ori mai mare pentru o persoana cu varsta de 60+ comparativ cu
0 persoana cu varsta pana la 60 de ani.
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Tot conform estimarilor BNS, ajutorul social constituia doar 0,2 % din veniturile medii ale
varstnicilor. Putem presupune, ca in cazul unei perioade indelungate de pandemie, cuplata
cu o eventuala seceta si mobilitate redusa si lipsa unor masuri suplimentare de suport din
partea autoritatilor, nivelul de saracie a varstnicilor ar putea creste.

Figura 13: Nivelul de vulnerabilitate financiara a populatiei, pe grupuri de varsta

Ponderea persoanelor care declara ca nu Ponderea celor care considera ca
au posibilitate sa procure medicamente veniturile disponibile nu sunt suficiente pentru
in valoare de 200 MDL, in caz de necesitate minimul necesar
Populatia 35,9 8
generala 234
: 44 .4
. 3 35,9
45-59 ani 258
30-44 ani 34,6 ZEEEREEEREEEEREE B
18-29 ani 23,9
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mare (nu am bani indeajuns)
[ Foarte mare (nu am deloc bani) [ 60+ 30-44 ani

Sursa: CBS-Research, Institutul de Politici Publice/Barometrul de Opinie Publica
2020/2019
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VIOLENTA

Incidenta violentei este mai mare in randul femeilor varstnice. Evidente din alte tari
indica asupra faptului ca, in perioada de urgenta si cea de pandemie in general, incidenta
violentei de gen a crescut. Desi acest aspect inca nu a fost masurat in Republica Moldova,
se considera ca exista premise ca aceleasi tendinte sa fie valabile si pentru Moldova. Cel
mai vulnerabil grup din perspectiva violentei de gen sunt femeile cu varsta cuprinsa intre
55-65 ani. Acest lucru se explica prin faptul ca acestea sunt supuse riscului de a avea mai
multi potentiali agresori in cadrul gospodariei — atat in persoana partenerului, dar si a unui
alt membru al familiei.

Figura 14: Incidenta violentei de gen pe grupuri de vérsta, 2018
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Sursa: Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

O parte semnificativa din femei, inclusiv cele in varsta nu ar raporta cazurile de
violenta. Datele disponibile arata ca 84,4% din femeile cu véarsta de 60+ majoritatea care
au fost supuse violentei de gen, nu au apelat la ajutor, iar aproape jumatate din acestea nu
ar raporta asemenea cazuri. Disponibilitatea mica de raportare a cazurilor de violenta este
determinata de perceptiile legate de rolurile de gen. In perioada de urgenta si de pandemie,
probabilitatea de raportare a cazurilor de violentd este mai mica, tindnd cont de izolarea
femeilor in varsta, dar si reducerea serviciilor multidisciplinare de preventie si combatere a
violentei la nivel comunitar.




RN

Figura 15: Disponibilitatea de a raporta cazurile de violenta, 2018
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PIATA MUNCII

Drept rezultat al pandemiei, rata de inactivitate a varstnicilor risca sa creasca. Rata
de inactivitate creste, in special pentru persoanele in varsta din zonele rurale, care nu sunt
ocupate in agricultura si in sectorul public. n perioada de urgenta (si in perioada de pande-
mie) deplasarea la serviciu este mai problematica pentru persoanele varstnice (din motivele
analizate in capitolele de mai sus), iar munca la distanta este disponibila doar pentru 10%
din varstnici (vezi figura de mai jos). Datele cu privire la situatia muncii din perioada de
urgenta atesta ca ponderea celor care si-au pierdut locul de munca este mai mare in randul
persoanelor cu varsta mai mare de 60 de ani. Influentati de izolare, situatia economica si
atitudinile angajatorilor, doar o pondere mica a varstnicilor care si-au pierdut locul de munca
vor continua sa-si caute si sa-si gaseasca un nou loc de munca.

Figura 16: Situatia cu privire la locul de munca in perioada starii de urgenta, Mai 2020
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Sursa: CBS-Research

Rata de inactivitate a femeilor de varsta pre pensionara creste. in perioada de pande-
mie, institutiile de educatie (prescolara si scolara) au fost inchise, iar ulterior au aplicat un
sistem mixt de Tnvatare (cu prezenta fizica si in format online). Pentru o parte din familii, o
potentiala solutie rezida in a apela la suportul femeilor de varsta pre pensionara (a bunicilor)
sa reduca sau sa renunte la locul de munca pentru a avea grija de nepoti. Femeile de vérsta
pre pensionara, care si-au pierdut locul de munca, pe langa izolare fizica si rolul de ingrijire,
sunt tot mai mult determinate sa ia decizia de a nu cauta un nou loc de munca.
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Figura 17: Persoanele cu varsta 45-54 ani inactive pe motivul responsabilitatilor casnice,
2015-2019
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Sursa: Biroul National de Statistica
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SANATATE

Majoritatea persoanelor in varsta au nevoie permanenta de servicii de sanatate pri-
mara. Pentru ca prevalenta maladiilor cronice creste odata cu varsta (vezi figura de mai
jos), persoanele in etate interactioneaza mult mai intens cu sistemul de sanatate. in peri-
oada situatiei de urgenta, majoritatea serviciilor de sanatate, care sunt oferite in institutii au
fost intrerupte, iar in perioada de pandemie acestea continua sa fie perturbate, fapt care a
afectat si va afecta, in mare parte varstnicii. Lipsa flexibilitatii sistemului primar de sanatate,
prestarea serviciilor de sanatate in mod centralizat si institutionalizat (in policlinici) au com-
promis procesul de asigurare cu servicii de sanatate de calitate.

Figura 18: Accesarea serviciilor de sanatate pe categorii de varste
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Sursa: Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

Nevoia neacoperita de servicii de sanatate a persoanelor in varsta creste in perioada
pandemiei. in anul 2018, 40% din persoanele in varsta nu s-au adresat la medic, chiar daca
au avut probleme legate de sanatate. Ponderea celor care nu s-au internat, desi au avut
aceasta nevoie, a fost de aproximativ 55%. Nevoia neacoperita de servicii medicale a fost
cea mai mare in randul varstnicilor (vezi figura de mai jos). Un motiv semnificativ care deter-
mina aceasta situatie se refera la necesitatea platilor din propriul buzunar pentru serviciile in
cauza. In perioada de pandemie, nevoia neacoperitd este determinata si de bariere legate
de coplesirea sistemului de sanatate, cat si de preocupari legate de siguranta si riscul de
infectare in cadrul institutiei medicale.
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Figura 19: Cererea neacoperita de servicii de sanatate, 2018
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Pentru multi varstnici, izolarea risca sa induca efecte pentru sanatatea mintala. 1zo-
larea varstnicilor risca sa intensifice criza de singuratate in randul acestui grup. Cercetarile
atesta ca singuratatea in randul varstnicilor poate deveni un determinant social cu efecte
negative profunde asupra starii de sanatate si de bine a varstnicilor. in multe tari, izolarea si
singuratatea persoanelor in varsta influenteaza cresterea ratei de suicid, consum de alcool
si 0 acutizare a bolilor cronice. |zolarea mai pronuntata a persoanelor in varsta diminueaza
posibilitatile acestora sa practice un mod activ de viata si sa se alimenteze sanatos.

Figura 20: Perceptiile cu privire la dificultatea autoizolarii
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RASPUNSUL DE POLITICI

In perioada de pandemie, raspunsul de politici trebuie s& se bazeze pe principiile drepturi-
lor omului, imputernicirii persoanelor varstnice. Masurile de izolare, care impun mai multe
restrictii pentru persoanele in varsta, doar din considerentul varstei sau caracteristicilor sta-
rii de sanatate, sunt discriminatorii. Mentinerea unei singure categorii a populatiei izolata,
reiesind din varsta pe care o au, sub pretextul protectiei si sigurantei, nu ar fi doar discrimina-
torie, ci ar priva societatea de o pondere semnificativa de persoane varstnice care continua
s& ramana active si Tsi sustin familiile si comunitatile, dar si economia tarii. In acest sens,
se recomanda ca masurile de izolare sa fie utilizate in cazuri exceptionale si bine justificate.

Abordarea de politici trebuie orientata spre a sustine varstnicii sa identifice si sa
gestioneze adecvat riscurile de infectare. Acest lucru necesita un efort de informare care
este sistematic, pro-activ si prietenos persoanelor varstnice. Comunicarea publica, pe lan-
ga obiectivul de informare, trebuie sa rezulte in schimbarea perceptiilor si stereotipurilor cu
privire la varstnici in societate. Pentru persoanele varstnice cu venituri reduse, autoritatile
trebuie sa identifice solutii durabile pentru a le asigura acces la masuri de protectie individu-
ala de cea mai mare calitate.

Cresterea rezilientei si extinderea sistemului de protectie si asistenta sociala. Aceasta
presupune ca personalul din acest domeniu trebuie sa aiba acces continuu la echipamente
de protectie individuala, instruire adecvata, protocoale elaborate in baza celor mai bune
practici existente, acces la un sistem rapid si sistematic de testare, sporuri salariale si anga-
jarea personalului suplimentar.

Reducerea discrepantei digitale. Incluziunea digitald a persoanelor varstnice presupu-
ne un efort pe trei etape: (i) dezvoltarea abilitatilor TIC in randul persoanelor varstnice,
(if) regandirea serviciilor si programelor digitale pentru ca acestea sa fie mai prietenoase
persoanelor varstnice, (iii) accesibilizarea financiara a serviciilor si mijloacelor TIC pentru
persoanele in etate cu venituri reduse.

Protectia drepturilor de munca ale persoanelor varstnice. In acest sens, autoritatile,
prin suportul fiscal oferit angajatorilor, pot determina ca acestia sa nu discrimineze si sa nu
incalce drepturile de munca ale salariatilor in varsta. Mai mult, autoritatile pot determina
companiile sa adapteze in mod rezonabil locul de munca pentru a asigura protectia adecva-
ta a angajatilor impotriva COVID-19, prin suport direct si rapid pus la dispozitia angajatorilor.
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Sustinerea si dezvoltarea programelor sociale care ar consolida dialogul inter-
generational. In acest sens, autoritatile pot sustine initierea si extinderea unor programe,
prin intermediul carora, tinerii ar putea comunica Si socializa cu persoane varstnice din
propria comunitate. Prin intermediul acestor programe, tinerii si adultii, pot sustine efortul
autoritatilor de a reduce decalajul digital al persoanelor in varsta — tinerii fiind o resursa
destul de valoroasa in acest sens. Aditional, principiul dialogului inter-generational, poate fi
integrat in programele existente de voluntariat sau sustinere a initiativelor tinerilor din Re-
publica Moldova.

Sursa foto: Arhiva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si a UNFPA Moldova.



