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SUMAR

CRIZA INGRIJIRII

Pandemia COVID-19 a dezvaluit si, Tn acelasi timp, a
agravat inegalitatile in divizarea responsabilitatilor de
determinat o suprasolicitare a parintilor, in mod special
a femeilor. Aceastd masurd a relevat faptul ca zilele
de lucru, indeosebi a parintilor care practica lucrul la
distanta, sunt putin compatibile cu ingrijirea copiilor si
a adultilor dependenti. Daca considerdm supravegherea
activitatii scolare la distanta a copiilor, atunci volumul
muncii de ingrijire la domiciliu creste exponential. Datele
arata ca in perioada crizei COVID-19, peste 50% dintre
femei au dedicat mai multe ore lectiilor cu copiii.

Figura 1

Ponderea persoanelor care afirma cd a crescut numarul
de ore pe care le dedica instruirii/ lectiilor cu copii

Femei

Sursa: CBS-Research, 2020

n perioada de izolare social3, femeile si-au asumat munca
cea mai solicitanta in gospodarie. Ele sunt mult mai
implicate n activitati de curdtenie, ingrijire a familiei sau
copiilor, pregatire a meselor etc., acestea fiind activitati
care necesitd o investitie importanta de efort si timp. De
cealalta parte, barbatii petrec mai mult timp in activitati
mai lejere, de gestionare a gospodariei — plata facturilor,
asigurarea gospodariei cu cele necesare, fingrijirea
animalelor de companie/ domestice etc.

Figura 2
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timp pe perioada pandemiei, %;
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Inegalitatile legate de ingrijire se acutizeaza in gospodariile
in care sunt prezenti copii. Desi numarul de ore dedicate
ingrijirii familiei si copiilor a crescut si in randul barbatilor,

timpul acordat de femei continua a fi substantial mai
mare.

Figura 3

% populatiei care considera ca a crescut numarul de ore dedicate activitatilor casnice, dupa prezenta copiilor
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Responsabilitatile de ingrijire au izolat si vor izola si mai
mult femeile in perioada pandemiei. Asadar, pe langa criza
generala legata de responsabilitatile de ingrijire, membrii
gospodariilor se confrunta si cu provocari de ordin
psihologic si anxietate, legate de necesitatea respectarii
regimului de autoizolare. Datele sondajelor-tracker

privind pandemia COVID-19 in Moldova indica faptul ca
barbatii au inregistrat un numdr mai mare de iesiri din
casa si au interactionat cu mai multe persoane din afara
familiei sau gospodariei, in timp ce femeile s-au aflat mai
mult timp Tn izolare la domiciliu.

Figura 4

Nivelul de interactiune a populatiei cu mediul din afara domiciliului (Val = mini-sondaj tracker)
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SUMAR

STAREA DE BINE

Pandemiaaexpus marea parteaapopulatieilaincertitudine
si anxietate. Temerile legate de starea sanatatii, frica de
a pierde persoanele apropiate si presiunile financiare si
socialeaudeterminatosporirearisculuiinrandul populatiei
de a suferi probleme de sdandtate mintalda/ emotionala,
frustrari si anxietate. Femeile sunt mai expuse starii de
anxietate si presiunii psihologice, acestea fiind cauzate
de masurile de distantare sociald si constrangerile sociale
(timpul petrecut in izolare la domiciliu, responsabilitatile
casnice etc.).

Figura 5

Preocupadrile populatiei in perioada pandemiei
COVID-19, %
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CBS-Research, 2020

Pentru mai mult de jumatate din populatia tarii, in special
pentru femei, carantina si izolarea la domiciliu s-au dovedit
a fi extrem de dificile din perspectiva sanatatii mintale,
acestea fiind constranse fie sa-si asume majoritatea
responsabilitatilor casnice in izolare, fie sa le combine cu

munca la distanta.

Figura 6

Efecte izolarii sociale asupra sanatatii mintale a
populatiei
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in perioada izolarii sociale, si violenta domestici a
devenit un subiect de Tngrijorare pentru circa jumatate
din populatie. Odata cu raspandirea pandemiei COVID-19
si izolarea la domiciliu creste si riscul de violentd in
familie. Cel mai afectate de aspectul dat sunt femeile,
circa jumatate dintre ele avand aceasta temere (46%).



SUMAR

TRANZITIA LA MUNCA

incd din perioada de urgents, femeile deja au inceput s
se retraga de pe piata muncii. O prima forma de retragere
se refera la munca de la distanta, ponderea femeilor care
lucrau de acasa in perioada de urgentd fiind de 27%. Pe
viitor, munca femeilor care lucreazd de acasa risca sa fie
considerata ca fiind o munca de valoare mai inferioara, fapt
care se va reflecta negativ asupra nivelului de remunerare,
posibilitdtilor de promovare si a oportunitatilor de
dezvoltare profesionala.

Figura 7

Situatia cu privire la locul de munca a barbatilor si
femeilor in perioada de urgenta

Situatia de la locul de munca...

Nu muncim deloc.
stdm acasé in 36.7
concediu 335

Muncim de acasa 273
13.8

Muncim direct la 26.7
locul de munca :

42

W Barbati m Femei

Sursa: CBS-Research, aprilie 2020

O parte din barbatii care isi vor pierde locul de munca in
aceasta perioadd nu vor putea beneficia pe deplin de
sistemul de asigurare sociala si cea medicala. Deoarece
calitatea angajdrii barbatilor este mai precara comparativ
cu cea a femeilor (explicata, inclusiv, de nivelul mult mai
mare al muncii informale in randul barbatilor), exista riscul
ca acestia sa nu poata beneficia pe deplin de sistemul de
asigurare, in cazul in care fsi vor pierde locul de munca.

Figura 8

Indicatorul cu privire la nivelul de asigurare si protectie
a muncii pentru barbati si femei.
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Pentru mai multi barbati drepturile de munca in perioada
de pandemie au fost incalcate. In perioada de urgents, mai
multi barbati au raportat reduceri de salarii sau suspen-
darea acestuia. Totodatd, mai multi barbati anticipeaza
Tnrautatiri a situatiei legate de locul de munca. Acest fapt
se explica prin inegalitatea de gen legata de nivelul mult
mai mare al muncii informale (in care barbatii sunt mult
mai afectati). Un alt factor care va contribui la cresterea
muncii informale Tn randul barbatilor va fi imposibilitatea
multora dintre ei sd recurga la migratia prin munca.



Figura 9

Impactul masurilor impuse de angajatori asupra barbatilor si a femeilor in perioada

De la raspandirea COVID-19, ati fost impus(a) de Cum estimati riscul de a pierde locul de munca in
catre angajator sa plecati in concediu? urmatoarele luni?
16.5 26.8 274
13.1
11.6
10.5
) 11.5
8.4
6.4 6.9

. I I I
Da, concediu Da, concediu Da, concediu Probabil nuvoi  Probabil voi pierde  Cu siguranta voi
platit complet partial platit neplatit pierde pierde

W Barbati ® Femei M Bdrbati ®m Femei
Situatia curenta cu privire la salariu... Daca nu veti putea lucra inca cel putin o luna din

cauza coronavirusului, ce s-ar intampla cel mai
probabil cu salariul Dvs.?

31.5
26.3
23.3
G 20.4
19.5 : 16.9
13.7 11.7
I 74

Am avut o reducere de Am avut o suspendare de Probabil cd voi Probabil m-as M4 astept cd voi
salariu salariu continua sa primesc  astepta sa nu fiu pierde locul de
salariu partial platit deloc munca
M Barbati M Femei M Bdrbati ® Femei

Sursa: CBS-Research, aprilie 2020



SUMAR

VULNERABILITATEA FINANCIARA

Barbatii obtin maimulte venituridinactivitatile productive,
iar femeile — din prestatiile sociale si remitente. Astfel, in
baza datelor oferite de BNS a fost posibil sa se evidentieze
ca, Tn 2018, anume aceastd activitate a generat cele mai
multe venituri in gospodarii, fiind echivalentd cu 56,5%

din volumul total al veniturilor disponibile. Daca in cazul
barbatilor anume activitatea productiva reprezinta
ponderea cea mai mare in venituri (62,6%), atunci pentru
femei circa 50% din veniturile disponibile sunt constituite
din prestatiile sociale si remitente.

Figura 9

Analiza prin prisma de gen a ponderii veniturilor din diverse surse in veniturile totale disponibile, %
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in profil teritorial, se evidentiazd o dependentd mai
pronuntata a femeilor din mediul rural de remitente.
Datele reflectate in figura ce urmeazd, releva ca (!)
tocmai 30% din veniturile femeilor din mediul rural sunt
formate din remitente, reprezentand categoria cea mai
dependentd de sursa respectivd. Conform prognozelor
estimate de Banca Mondial3,! la nivel global, Tn 2020,
vor scadea brusc remitentele, cu aproximativ 20 la
sutd, din cauza crizei economice induse de pandemia
COVID-19. Tn Moldova, aceastd diminuare ar putea
determina ca mai multe categorii social-vulnerabile sa
fie plasate sub pragul sardciei. La capitolul vulnerabilitatii
salariale, intr-o proportie mai mare, barbatii au fost
si vor fi imediat afectati de criza pandemica. Aici ne
referim atat la pierderile imediate de castiguri obtinute
de la un loc de munca, cat si la potentialele riscuri de a
fi expusi in fata disponibilizarii Tn timpului de urmeaza.
Totusi, pe termen mediu, femeile ar face fata mai dificil
situatiei in care se vor mentine masurile restrictive
legate de raspandirea pandemiei COVID-19. Sondajul a
evidentiat cd tocmai 63% dintre femei au indicat cd le
va fi dificil sa-si acopere necesitatile de baza, precum

procurarea produselor alimentare, a produselor igienice
etc. Disponibilitatea economiilor vine sa argumenteze
vulnerabilitatea la care sunt expuse femeile (doar 22,5%
din respondente au indicat cd au ceva economii, dar
le tin pentru zile negre, comparativ cu 28,3% in cazul
barbatilor). In contextul in care femeile, in general, au
venituri mai mici decat barbatii, sunt implicate mai mult
in activitdti neremunerate (ingrijirea copiilor, grija de
gospodarie etc.), iar ponderea acestora este mult mai
mare in nisa saracilor si vulnerabililor, pe termen mediu
criza pandemica poate determina ca mai multe femei
sa fie asociate cu categorii si mai defavorizate, sporind
si mai mult inegalitatea de gen din punct de vedere a
dependentei financiare.

1.https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/04/22

world-bank-predicts-sharpest-decline-of-remittances-in-recent-
history

Figura 10

Analiza ponderii remitentelor in veniturile totale, pe sexe si zona de resedinta
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VULNERABILITATEA
FINANCIARA IN PERIOADA
PANDEMIEI COVID-19

O analiza de gen a impactului crizei pandemice asupra veniturilor femeilor si barbatilor din Moldova

INTRODUCERE

Pandemia COVID-19 a determinat o serie de socuri
asupra populatiei, impactul acestora fiind resimtit in mod
diferit de catre femei si barbati. Ca urmare a raspandirii
virusului de tip nou si a instaurarii masurilor restrictive de
catre autoritatile din Republica Moldova, s-a observat ca
efectele situatiei se rasfrang diferit asupra barbatilor si
femeilor, atat in plan economic, cat si social. Acest lucru
este determinat, inclusiv, de diferentele de roluri pe care
le joaca femeile si barbatii in societate si in familie.

Analiza de fata vine sa identifice efectele raspandirii
pandemiei asupra femeilor si bdarbatilor, punand in
evidenta necesitdtile specifice ale acestora pe termen
scurt si lung, dar si modul in care femeile si barbatii au
raspuns noilor provocari si schimbari in sfera sociala si
economica.

Tndeosebi, documentul dat relevd constatirile de bazd
cu referire la raspandirea efectelor pandemiei COVID-19
asupra veniturilor femeilor si a barbatilor si modalitatile
prin care inegalititile de gen se pot acutiza. Tn contextul in
care criza provocata de pandemie a determinat sporirea
nivelului de implicare, Tn special a femeilor, in activitatile

de ingrijire a copiilor, ceea ce a accentuat si mai mult

inegalititile de gen pe piata muncii,® ne-am propus si

vedem cum acest lant logic de efecte s-a transpus asupra
veniturilor disponibile ale femeilor si barbatilor. Astfel,
ne-a preocupat sa identificam care sunt canalele principale
pentru accentuarea vulnerabilitatii financiare in randul
femeilor si al barbatilor si cum acestea pot determina
manifestarea si extinderea inegalitatilor de gen.

in cadrul acestei cercetdri, vulnerabilitatea financiard
de gen, actuala si potentiald, este analizata prin prisma
a trei surse principale de obtinere a castigului, si
anume: (i) activitatile productive, (i) prestatiile sociale
si (iii) transferurile, inclusiv remitentele. Conform
Biroului National de Statistica (BNS), anume aceste

trei componente stau la baza veniturilor disponibile.?
Totodata, tinand cont de contextul national, in special
a masurilor intreprinse in sensul diminuarii efectelor
provocate de criza pandemica, cat si de cel global, in ceea

ce vizeazd prognozele pentru 2020 ale efectelor crizei
asupra remitentelor, un accent mai mare a fost pus spre
evaluarea vulnerabilitatii provocate de fluctuatia nivelului
de remitente si a veniturilor obtinute de la locul muncii.

in Moldova se observd o inrdutitire a situatiei
epidimiologice privind infectia COVID-19, femeile fiind
mai afectate decat barbatii. La moment, in Republica
au fost confirmate 12 732 cazuri de infectie cu noul
Coronavirus,[1.1.] iar numdrul persoanelor ce zilnic
se confruntd cu acest virus este in crestere brusca (de
exemplu de la 109 cazuri raportate pe 1 iunie a.c., la
478 de cazuri pe 17 iunie). Conform statisticii nationale,
numarul de femei infectate cu noul tip de coronavirus
este superior numarului de barbati (58,47% femei versus
41,53% barbati)[2.2.]. Decalajul mare dintre femei si
barbati s-ar datora numarului enorm de cadre medicale
din prima linie, care sunt preponderent femei. Tn contextul
in care impactul pandemiei se face tot mai resimtit,
intesificand inegalitatile deja existente, in cazul mentinerii
sau agravarii acestui tablou precar in Moldova, nu
excludem ca barbatii si, in special femeile, vor fi expusi in
fata unei vulnerabilitati sociale si economice mai drastice
pe termen scurt si mediu.

Cercetarea a fost realizata de cdtre de cdtre Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), in cooperare cu
Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si
Abilitarea Femeilor (UN Women) si finantatd de Suedia.
Datele au fost colectate de catre Centrul de Investigatii
Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA”, iar sondajul de opinie
in acest sens a cuprins un esantion de 1003 persoane
cu varsta de 18 ani si mai mult, fiind unul stratificat,
probabilistic si reprezentativ pentru populatia adultd a
tarii, cu exceptia locuitorilor regiunii din stanga Nistrului.
Eroare maxima fiind de +3,1%. Datele au fost colectate
prin sondaj telefonic in perioada 13-26 aprilie 2020, iar
chestionarul a fost redactat in limbile romana si rusa,
oferindu-se respondentilor posibilitatea de a alege
varianta.

Aditional au fost interpretate datele oficiale prezentate
de statistica nationald cu referire la situatia veniturilor



populatiei pentru perioada relevanta analizei in cauza.
Anual, in baza Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice
(CBGC), BNS identifica si calculeaza care este venitul
disponibil al gospodariilor. Tntrucat BNS prezintd datele
anume in acest fel (la nivel de gospodarie), este important
de mentionat ca in ceea ce priveste dimensiunea egalitatii
de gen, in cadrul acestei analize, atunci cand prezentam
datele prin perspectiva femeilor si a barbatilor, anume din
aceasta sursa, ne referim la valorile specifice gospodariilor
in care capul familiei este barbat sau femeie. Totodat3,
nu excludem faptul cad, dacd aveau sa fie prezentate
datele cu referire la veniturile si cheltuielile femeilor si a
barbatilor ca si persoane individuale, dar nu situatia pe
gospodarii, aceasta ar fi evidentiat mai mari inegalitati de
gen in ceea ce vizeaza castigurile femeilor si a barbatilor
si sursele acestora de venit. La fel, dat fiind faptul ca in
ultimii zece ani au parvenit mai multe schimbari cu
privire la structura veniturilor, cheltuielilor si consumului
populatiei si a crescut constant rata de non-raspuns a

respondentilor la CBGC? in anul 2018, Biroul National
de Statistica a ajustat metodologia de calcul al pragului
de saracie si metodologia CBGC. Tinand cont de aceste

CONSTATARI

Barbatii obtin mai multe venituri din activitatile productive,

iar femeile — din prestatiile sociale si remitente. Astfel, in
baza datelor oferite de BNS a fost posibil sa se evidentieze
ca, in 2018, anume aceasta activitate a generat cele mai
multe venituri Tn gospodarii, fiind echivalentd cu 56,5%
din volumul total al veniturilor disponibile. Analiza
dezagregatd a datelor, ce sunt reflectate in figura de mai
jos, arata clar faptul ca perspectiva de gen a evidentiat
decalaje majore in acest sens. Daca in cazul barbatilor
anume aceastd sursa reprezintd ponderea cea mai mare
in venituri (62,6%), atunci pentru femei, circa 50% din
veniturile disponibile sunt constituite din prestatiile

precizari metodologice, in raportul de fata ne vom axa mai
mult pe analiza tendintelor, decat pe cifrele exacte pentru
un an sau altul.

[1.1]Constatdrile evidentiate de analizele precedente elaborate in
acest context

[2.2]Veniturile disponibile ale populatiei reprezinta totalitatea
mijloacelor bdnesti si in natura provenite din activitatea salariata
si pe cont propriu, de la realizarea productiei agricole din
gospodaria auxiliard, venit din proprietate, pensii si alte prestatii
sociale, si alte transferuri curente (inclusiv marfuri si sume
banesti primite din afara gospodariei).

1. Datele specific pentru ziua de 18 iunie 2020,
https:
situatia-epidemiologica-privind-infectia-covid-19-18-iunie

msmps.gov.md/ro/content

2. http://gismoldova.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.
html#/d274da857ed345efa66elfbc959b021b

3. Rata non-rdspunsurilor constituie mai mult de 30 la sutd,
mentinandu-se tendinta de crestere a acesteia in timp. Problema
este mai accentuatd in mediul urban, in special in municipiul
Chiginau.

sociale si remitente. A atras atentia si faptul ca, daca
in ceea ce vizeaza prestatiile sociale inegalitati de gen
semnificative nu au fost observate (diferenta fiind de 4,7
pp), atunci la capitolul remitentelor, femeile sunt dublu
mai dependente de aceste surse de venit, decat barbatii.
Astfel, a cincea parte din veniturile disponibile ale femeilor
o reprezinta anume remitentele.
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Figura 1

Analiza prin prisma de gen a ponderii veniturilor din diverse surse in veniturile totale disponibile, %
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in profil teritorial, se evidentiazd o dependentd mai
pronuntata afemeilor din mediul rural de remitente. Datele
reflectate in figura ce urmeaza, releva ca (!) tocmai 30%
din veniturile femeilor din mediul rural sunt formate din
remitente, reprezentand categoria cea mai dependenta de
sursa respectiva. Comparativ cu situatia femeilor din urbe,
aceasta semnifica o dependentda de doua ori mai mare,
iar in comparatie cu barbatii din mediul urban — tocmai
de cinci ori mai mare. Totodata, analiza in dinamica arata
clar o dependenta constanta de remitente. Diferenta atat

de mare a ponderii prestatiilor sociale si a remitentelor
in veniturile totale ale femeilor poate fi explicata prin
factorii structurali precum: (i) migratia mai mare in randul
barbatilor* care expediazi mijloace financiare acas3 si (ii)
multe gospodarii in care capul familiei este femeia sunt
gospodariile in care acestea sunt pensionare si/sau vaduve.

4. Conform BNS, in 2018 ponderea barbatilor din totalul persoanelor
plecate peste hotare a fost de 67,5%.



Figura 2

Analiza ponderii remitentelor in veniturile totale pe criteriul de sex si mediul de trai
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Familiile cu copii sunt mai dependente de remitente. munca peste hotare, ceea ce si determind o dependenta
Aceasta poate fi explicat prin faptul ca in gospodériile cu  mai pronuntata de aceast sursa de venit. in cazul familiilor
copii, pentru a asigura un nivel decent de trai si un acces fard copii, predomina dependenta mai mare de prestatiile
mai mare la serviciile de educatie, sanatate, dezvoltare a  sociale, ceea ce poate fi explicat prin prezenta mai mult a
copiilor, parintii sau rudele, in special barbatii pleaca la  varstnicilor in aceasta situatie.

Figura 3

Analiza ponderii remitentelor in veniturile gospodariilor cu copii si fara, inclusiv pe criteriul de mediu
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Conform prognozelor estimate de Banca Mondial3,’ la
nivel global, Tn 2020, vor scadea brusc remitentele, cu
aproximativ 20 la suta, din cauza crizei economice induse
de pandemia COVID-19. Pentru tdrile din Europa si Asia
Centrald aceastd scddere se estimeaza tocmai la 27,5%.
Scdderea proiectatd, care ar fi cea mai puternica diminuare
din istoria recenta, se datoreaza in mare masura scaderii
salariilor si a ocupadrii lucrdtorilor migranti, care tind sa
fie mai vulnerabili la pierderea locurilor de munca si a
salariilor in timpul unei crize economice intr-o tarad gazda.

Tn Moldova, aceastd diminuare ar putea determina ca
mai multe categorii social-vulnerabile sa fie plasate sub
pragul sariciei. In baza datelor caracteristice pentru
Moldova, cu referire la valoarea monetara a remitentelor
din 2019 (fiind de $1 909,29 min., reprezentdnd 16,3%
din PIB)® si a valorii estimative de reducere a acestora
(prognozatd BM pentru tdrile din Europa si
Centralda — 27,5%), printr-un calcul matematic putem
deduce cu aproximatie ca, in 2020, valoarea monetard a

Asia

remitentelor se va reduce in medie cu $525 mln., suma
destul de semnificativd pentru populatia tarii noastre.
Tntrucat remitentele reprezintd o sursd importantd de
venit, iar Tn perioada crizei provocate de pandemie mai
multe persoane au revenit in tir3,” sistandu-si temporar
sau definitiv activitatea de lucru peste hotare, se poate
prognoza un impact financiar puternic asupra celor mai
sarace si vulnerabile categorii de persoane, in special
ale celor din mediul rural (a se vedea figura de mai jos).

5. https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/04/22
world-bank-predicts-sharpest-decline-of-remittances-in-recent-

history

6.https://www.worldbank.org/en/topic/mi-

grationremittancesdiasporaissues/brief/
migration-remittances-data

7.Analiza “Tranzitia inegala la muncd in perioada pandemiei. O analiza
de gen a impactului crizei pandemice asupra oportunitatilor
de angajare pentru femeile si barbatii din moldova”, CPD, UN

Women, mai 2020

Figura 4

Dinamica ponderii remitentelor in veniturile celor mai sarace categorii
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Dinamica dependentei acestor categorii de remitentele
intrate in tara evidentiaza doud constatdri de baza: (i)
in primul rand se evidentiaza dependenta continua a
celor mai defavorizate categorii de persoane, anume din
mediul rural, de aceste surse de venit si (ii) n al doilea
rand, reducerea ponderilor acestor mijloace financiare
in veniturile gospodariilor, incepand cu 2015-2016, atat
in mediul rural, cat si urban, poate fi explicate de criza
economica din Rusia, acolo unde majoritatea barbatilor
din Moldova aleg sa plece la munca. Astfel, prin deducere,
sesizam ca reducerea remitentelor din cauza crizei
provocate de pandemia COVID-19 va avea un impact si mai
mare asupra nivelului de saracie a celor mai vulnerabile

categorii de persoane.

Complementar cu reflectata,

presupune ca femeile si familiile cu copii din mediul rural

informatia aceasta ar
vor avea cel mai mult de suferit de diminuarea remitentelor.
Prin urmare, o scddere a remitentelor in randul acestor
grupuri defavorizate va afecta negativ capacitatea lor de
a investi in servicii de sandtate, de educatie si alte servicii
esentiale, deoarece mai multe din finantele lor vor fi
directionate catre solutionarea deficitului de alimente si
a nevoilor imediate de trai® Chiar daci efectele acestor
modificdri nu vor fi resimtite imediat, pe termen mediu,
efectele crizei pandemice se vor pronunta n acest context.
Prin urmare constatam ca variatiile in acest sens pot fi
considerate un canal important de manifestare si agravare
a inegalitatilor de gen.

La capitolul vulnerabilitatii salariale, intr-o proportie mai
mare, barbatii au fost si vor fi imediat afectati de criza
pandemica. Aici ne referim atat la pierderile imediate
de castiguri obtinute de la un loc de muncd, cat si la
potentialele riscuri de a fi expusi in fata disponibilizarii
in timpul ce urmeazd. Datele generate de sondajul
de opinie desfdasurat in aprilie 2020 au relevat nivelul
de autoapreciere a efectelor crizei pandemice asupra
veniturilor obtinute din activitatile productive ale femeilor
si barbatilor. Figura de mai jos contrapune raspunsurile
oferite de respondenti in acest context. Astfel, clar se vede
ca barbatii fac parte din categoria cea mai vulnerabila din
punct de vedere salarial, o vulnerabilitate ce s-a manifestat
deja si care urmeaza sa se manifeste intr-un timp apropiat.
La fel, figura releva ca printre cei mai vulnerabili sunt si
persoanele fara studii sau cu studii incomplete, tinerii
si adultii (18-44 ani) si cei ce au copii. Astfel, direct se
observa ca masurile de restrictie impuse la nivel de stat
pentru a diminua impactul nociv provocat de pandemia
COVID-19 (inclusiv mentinerea distantei sociale, sistarea
activitatii mai multor agenti economici etc.) s-au rasfrans
imediat asupra veniturilor disponibile ale cetdtenilor.

8. https://www.worldbank.or; ress-release/2020/04/22
world-bank-predicts-sharpest-decline-of-remittances-in-recent-

history

en/news

Figura 5

Cartografierea respondentilor prin prisma vulnerabilitdtii salariale, %
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Totusi, pe termen mediu, femeile ar face fata mai dificil
situatiei Tn care se vor mentine masurile restrictive
legate de rdspandirea pandemiei COVID-19. Sondajul
a evidentiat cd tocmai 63% dintre femei au indicat ca
le va fi dificil sa-si acopere necesitdtile de bazad, precum
procurarea produselor alimentare, a produselor igienice
etc., inegalitatea de gen in acest sens echivalandu-se cu
5,3 pp. Disponibilitatea economiilor vine sa argumenteze
vulnerabilitatea la care sunt expuse femeile (doar 22,5%
din respondente au indicat cd au ceva economii, dar le tin
pentru zile negre, comparativ cu 28,3% in cazul barbatilor).

in contextul in care femeile, in general, au venituri mai
mici decat barbatii, sunt implicate mai mult in activitati
neremunerate (ingrijirea copiilor, grija de gospodarie etc.),
iar ponderea acestora este mult mai mare n nisa saracilor
si vulnerabililor, pe termen mediu criza pandemica poate
determina ca mai multe femei sa fie asociate cu categorii
si mai defavorizate, sporind si mai mult inegalitatea de
gen din punct de vedere a dependentei financiare. A atras
atentia cad Tn aceasta categorie intra si persoanele ce au
copii, cele din mediul rural si cele cu un nivel mic de studii.

Figura 6

Cartarea respondentilor prin prisma expunerii pe termen mediu la vulnerabilitatea financiara severa
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Sursa: Sondaj realizat de catre CBS-Axa pentru CPD, Aprilie 2020.

Din perspectiva prestatiilor sociale, vulnerabilitatea
financiara nu va fi atat de pronuntata. Figura de mai jos
reflectd numarul persoanelor ce au intrat in ajutor social
in primele patru luni ale anului 2020. Prin urmare, pentru
luna aprilie se observa o crestere vizibild a categoriilor
defavorizate ce au avut necesitatea de a beneficia de
suportul financiar din partea statului, femeile fiind mai
dependente de aceste surse. Aditional, datele sondajului
de opinie desfasurat in aprilie 2020 releva ca in randul

mai multor femei respondente a sporit sau a ramas

neschimbatad valoarea pensiilor si ale altor plati sociale
(inegalitatea de gen inregistrand o valoare medie de
5,5 pp). Prin urmare, putem deduce c3, in pofida unei
dependente de prestatiile sociale mai mari in randul
femeilor, nu excludem faptul cd anume aceasta sursd de
venit, pe termen scurt sau mediu, nu va afecta negativ
volumul total al castigurilor femeilor si a barbatilor.
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Figura 7

Analiza perspectivei de gen in randul beneficiarilor
ajutorului social
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Figura 8

Autoanaliza respondentilor a impactului crizei
pandemice
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in final putem mentiona c&, din perspectiva vulnerabilitatii
financiare, provocate si accentuate de criza pandemica
COVID-19, pot fi reliefate trei constatari majore:

1. Faptul c3 pentru femei o sursd importantd de venit o
constituie prestatiile sociale, variatiile observate in perioada
crizei pandemice, nu evidentiaza o modificare negativa
n acest sens, ceea ce presupune cd, pe termen scurt sau
mediu, din aceasta perspectiva, veniturile nu vor fi atat de
afectate, iar vulnerabilitatea financiara a femeilor nu va fi
atat de pronuntata. Cu toate acestea, nu trebuie de omis
faptul ca o analiza mult mai detalita si constanta trebuie a fi
intreprinsa in sensul monitorizarii situatiei date.

2. Pe termen scurt, tindnd cont de reducerea veniturilor
din activitatile productive, barbatii vor fi mai afectati de
criza pandemica. Totusi, pe termen mediu, nu excludem
ca inegalitatile de gen la nivel de salarii si pensii se vor
accentua, defavorizand mai mult femeile. Aceasta poate
fi explicat prin faptul ca femeile vor deveni mai inactive
pe piata fortei de munca (fie se vor retrage, fie vor lucra la
distanta), din cauza divizdrii inegale a respondabilitatilor
de ingrijire, situatie deja care s-a manifestat pe parcursul
crizei pandemice si care nu este exclus ca se va agrava.

3. Considerand ca femeile, in special cele din mediul
rural, sunt mai dependente de remitente, reducerea
acestora probabil va afecta mai mult anume aceasta
categorie, Thsd nu cunoastem cat de rapid aceste efecte
se vor manifesta in timp, intrucat aceasta tranzitie nu va fi
atat de brusca precum variatiile la capitolul de veniturile
obtinute de la locurile de munca.



PANDEMIA COVID-19
S| INEGALITATILE IN
BUNASTAREA POPULATIEI

O analiza a impactului crizei pandemice asupra nivelului starii de bine in randul femeilor si

barbatilor

INTRODUCERE

Pandemia COVID-19 a determinat o serie de schimbari si

efecte asupra populatiei, acestea fiind interiorizate in mod
diferit de catre femei si barbati. Ca urmare a raspandirii
virusului de tip nou si instaurarii masurilor restrictive de
catre autoritdtile din Republica Moldova, s-a observat ca
efectele situatiei se rasfrang diferit asupra barbatilor si
femeilor, atat in plan economic, cat si social. Acest lucru
este determinat, inclusiv, de diferentele de roluri pe care
le joaca femeile si barbatii in societate si in familie.

Analiza de fatd vine sa identifice efectele raspandirii
pandemiei asupra femeilor si barbatilor, punand Tn
evidenta necesitatile specifice ale acestora pe termen
scurt si lung, dar si modul in care femeile si barbatii au
raspuns noilor provocari si schimbari in sfera sociald si
economica.

Studiul de fata analizeaza impactul pandemiei COVID-19
asupra populatiei, punand accent pe
problemele legate de sandtatea fizica si emotionala a
femeilor si barbatilor, in mod special a celor din grupurile
vulnerabile. Studiul evidentiaza emotionald
provocatd de pandemie, la care au fost expuse femeile,
n mare parte.

bunastarii

criza

in Moldova se observd o inrdutdtire a situatiei
epidimiologice privind infectia COVID-19, femeile fiind

mai afectate decat barbatii.

Totodata, analiza pune in evidentad si problemele legate de
securitatea fizica in perioada de pandemie. Distantarea
sociala si izolarea la domiciliu au determinat sporirea
riscului de violenta in familie. Efectele acestui fenomen se
rasfrang simtitor asupra femeilor. in Moldova se observa
o Tnrautatire a situatiei epidimiologice privind infectia
COVID-19, femeile fiind mai afectate decat barbatii.

La moment, in Republica Moldova au fost confirmate 12
732 cazuri de infectie cu noul Coronavirus,1 iar numarul
persoanelor ce zilnic se confrunta cu acest virus este in
crestere brusca (de exemplu de la 109 cazuri raportate
pe 1 iunie a.c., la 478 de cazuri pe 17 iunie). Conform
statisticii nationale, numarul de femei infectate cu noul
tip de coronavirus este superior numarului de barbati
(58,47% femei versus 41,53% barbati)?. Decalajul mare
dintre femei si barbati s-ar datora numarului enorm de
cadre medicale din prima linie, care sunt preponderent
femei. Tn contextul in care impactul pandemiei se face
tot mai resimtit, intesificand inegalitdtile deja existente,
in cazul mentinerii sau agravarii acestui tablou precar
in Moldova, nu excludem ca barbatii si, in special
femeile, vor fi expusi in fata unei vulnerabilitati sociale si
economice mai drastice pe termen scurt si mediu.

Analiza a fost realizata de catre Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare, in parteneriat cu Entitatea Natiunilor
Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women) si finantata de Suedia.

Datele au fost colectate de catre Centrul de Investigatii
Sociologice si Marketing ,CBS-AXA”, ade 1003 persoane,
cu varstd de 18+ ani, reprezentativ pentru populatia
adultd a tarii, cu exceptia locuitorilor regiunii din stanga
Nistrului. Cercetarea se bazeazd pe un esantion stratificat,
probabilistic, metoda de colectare fiind sondajul telefonic,
cu o eroare maxima de +3,1%. Datele au fost colectate in
perioada 13-26 aprilie 2020.

Totodata, au fost utilizate date din cadrul sondajelor-
tracker - COVID-19 in Republica Moldova, Trealizate
de catre Centrul de Studii Sociale si Marketing ,CBS-
Research”, cu suportul conceptual si de expertiza acordat
de catre Centrul de Politici si Analize in Sanatate [1.1].
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Sondajele au fost realizate in perioada 4 aprilie — 10 mai
2020, in cadrul a XIV valuri. Sondajele sunt reprezentatve
pentru populatia RM cu varsta de 18+ ani.

[ 1. 1] COVID-19 in Republica Moldova — Sondaje Tracker, https://
eef.md/index.php?pag=news&id=929&rid=1503&I=ro

[1] Datele specific pentru ziua de 18 iunie
2020, https:
situatia-epidemiologica-privind-infectia-covid-19-18-iunie

[2] http://gismoldova.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.
html#/d274da857ed345efa66e1fbc959b021b

CONSTATARI

Una din sase persoane in Moldova nu este satisfacuta
de starea sanatatii. Aprecierea acesteia ca fiind rea sau
foarte rea este mai frecvent intalnita in randul persoanelor
varstnice, din mediul rural, cu venituri reduse, altfel spus
— in randul grupurile mai vulnerabile. in acelasi timp,
jumadtate din populatie a fost nevoita sa renunte la munca
din cauza problemelor de sanatate, fiind mai afectate
femeile. Pe de alta parte, barbatii sunt mai tentati sa

msmps.gov.md/ro/content

considere serviciile medicale inaccesibile. Inegalitdti de
acces se atestd in functie de nivelul de venituri: serviciile
medicale par a fi inaccesibile pentru circa 30% dintre
pentru persoanele din quintila 1 (cea mai siracs) 2.

2. Barometrul de sdnatate a populatiei Republicii Moldova, PAS,
2019, http://pas.md/ro/PAS/Studies/Details/147

Figural

Perceptiile privind starea de sanatate si nivelul de acces la serviciile medicale, %
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Sursa: Barometrul de sanatate a populatiei Republicii Moldova, PAS, 2019
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Necesitatile populatiei legate de sanatate rdaman
neacoperite, in special Tnh cazul grupurile vulnerabile.
Acestea din urma beneficiaza cel mai putin de serviciile de
sanatate. Astfel, constatam cd circa 48% din gospodariile in

care sunt prezente persoane cu dizabilitati nu s-au adresat

la medic, chiar daca au avut nevoie. in aceeasi situatie au
fost si gospodariile cu venituri reduse, varstnicii si femeile.

Figura 2

Cererea neacoperita de servicii medicale
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Criza pandemica provocatd de COVID-19 a acutizat si
mai mult problemele de sanatate, in special cele legate
de bundstarea emotionald. Peste 15% din populatie s-au
confruntat personal sau un membru al familiei cu o anumita
boala (alta decat infectarea cu COVID-19) in perioada de
izolare sociala, mai vulnerabile, in acest sens, fiind familiile
varstnice. Vulnerabilitatea acestora se dubleaza dacd luam
n calcul restrictiile impuse persoanelor cu varsta de peste
60 de ani de a parasi locuinta sau de a interactiona social.
Odata cu raspandirea epidemiei si instituirii masurilor de
izolare sociald, a fost afectatd si sandtatea mintala sau
emotionald a populatiei — circa 40% confruntandu-se cu
asemenea probleme. Cel mai afectate sunt femeile (48%),
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care si-au asumat marea parte a responsabilitatilor casnice
si au petrecut mai mult timp in izolare sociald, comparativ
cu barbatii. Totodata, pandemia a expus marea partea a
populatiei la incertitudine si anxietate. Temerile legate de
starea sanatatii, frica de a pierde persoanele apropiate
si presiunile financiare si sociale au determinat o sporire
a riscului n randul populatiei de a suferi probleme de
sandtate mintald/ emotionald, frustrdri si anxietate.
Majoritatea populatiei se arata ingrijorata de sanatatea
proprie sau a membrilor familiei (peste 75%), atat fizica,
catsi mintal3.? Pe langa acestea, o preocupare importanta

3. COVID-19 in Moldova — Sondaje tracker, https://eef.md/index.php
?pag=news&id=929&rid=1503&I=ro
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Figura 3

Problemele de sanatate cu care s-a confruntat populatia in perioada pandemiei COVID-19, %
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a populatiei tine de securitatea si bunastarea fizica in
perioada crizei pandemice. Peste 70% din populatie
manifesta temeri legate de lezarea drepturilor in perioada
starii de urgenta, dezordini in masa si chiar violenta in
cadrul familiei. Femeile sunt mai expuse stdrii de anxietate
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si presiunii psihologice, acestea fiind cauzate de masurile
de distantare sociala si constrangerile sociale (timpul
petrecut in izolare la domiciliu, responsabilitatile casnice
etc.).

Figura 4

Preocupdrile populatiei in perioada pandemiei COVID-19, %
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Nivelul de anxietate creste pe mdsura sporirii riscului de  ingrijorate de posibilitatea infectarii si, totodatd, sunt mai
infectare cu COVID-19. Odatd cu raspandirea pandemiei, constiente de iminenta pericolului de infectare. Acest lucru
preocuparile si temerile fata de starea sanatatii au sporit  se explica prin: (i) acces mai redus la informatie relevanta
vizibil. Frica de a contacta virusul COVID-19 a cuprins 1n zonele rurale, (ii) inegalitati de participare, invatare si
intreaga populatie, indiferent de varsta sau statut. Femeile informare intre diferite categorii de populatie, (iii) nivel
sunt mai afectate emotional de situatia epidemiologicd, redus de interes pentru studiere, analiza a informatiei in
acestea fiind mai preocupate de riscul infectdrii si  randul populatiei cu nivel scazut de studii. in acelasi timp,
implicatiile asupra sanatatii. Totodata, pentru un raspuns  relaxarea masurilor de carantina a determinat si modificari
de politici adecvat, este important sa fie luate Tn calcul si  Tn dinamica perceptiilor si comportamentelor: la inceputul
inegalitatile in functie de studii si resedintd. Persoanele lunii mai (valul 11 de cercetare) ponderea populatiei

cu nivel inalt de studii, din mediul urban sunt mult mai 5 encupats de pericolul de infectare scade treptat.

Figura 5

Nivelul de Tngrijorare a populatiei fata de riscul infectarii cu COVID-19, Val = sondaj longitudinal
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Tn acelasi timp, masurile de izolare sociald impuse de citre
autoritati au afectat si mai mult sanatatea emotionala a
populatiei. Pentru mai mult de jumatate din populatia
tarii, carantina si izolarea la
domiciliu s-au dovedit a fi extrem de dificile din perspectiva
sanatatii mintale, acestea fiind constranse fie sa-si asume
majoritatea responsabilitatilor casnice in izolare, fie sa

in special pentru femei,

le combine cu munca la distanta. Efectele masurilor de
izolare sunt mai putin resimtite in randul persoanelor cu
nivel Thalt de studii, ceea ce indicd asupra probabilitatii
mai Tnalte de a fi ocupate in acele sectoare economice
care permit respectarea masurilor de distantare sociald si
lucrul la domiciliu.

Figura 6

Efecte izolarii sociale asupra sanatatii mintale a populatiei
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in perioada izoldrii sociale, si violenta domestici a
devenit un subiect de ingrijorare pentru circa jumatate
din populatie. Odata cu raspandirea pandemiei COVID-19

izolarea la domiciliu creste si riscul de violenta in
familie. Cel mai afectate de aspectul dat sunt femeile,
circa jumatate dintre ele avand aceasta temere (46%).
Totodata, riscul a de fi supuse violentei domestice este mai
pronuntat in randul persoanelor cu o varsta mai inaintata,
acestea din urma fiind si tinta celor mai restrictive masuri
de distantare sociald.

Rata violentei a crescut comparativ cu anii precedenti.
Numarul de cazuri de violentd in familie inregistrate
la Politie a crescut in primele 4 luni ale anului 2020,
in perioada
ianuarie — aprilie 2020 au fost inregistrate 4213 cazuri
de violenta n familie (petitii examinate), astfel depasind
semnificativ valoarea pentru aceeasi perioada a anilor
trecuti. Totodata, in primele 4 luni ale anului 2020 au fost
eliberate in jur de 1500 de ordine de restrictie, cu peste
1000 mai mult comparativ cu 2019. Tn ceea ce priveste

comparativ cu ultimii doi ani precedenti.

solicitdrile de asistenta telefonica in cazurile de violenta
domesticd, este important sd observdm cd numadrul de
apeluri la telefonul de incredere pentru femei si fete
a sporit substantial in luna aprilie, atunci cand s-au
intensificat masurile de distantare sociala si izolare la

domiciliu. Estimarea obiectivda a incidentei cazurilor de
violentd in familie in perioada de izolare sociald este destul
de dificild. Luand Tn considerare faptul ca majoritatea
populatiei s-a aflat in izolare la domiciliu pe perioada starii
de urgentd, aceasta a redus posibilitdtile persoanelor
supuse violentei domestice de a solicita asistenta/ ajutor
la Politie sau la telefonul de incredere, intrucat se aflau in
imediata apropiere cu persoana-agresor.
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Figura 7

Preocuparile populatiei Tn legdtura cu violenta
domestica si incidenta cazurilor de violenta
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Temerile legate de securitatea fizica in perioada izolarii
sociale sunt fondate. Masurile institutionale intreprinse
de catre autoritati pentru stoparea pandemiei au creat
conditii favorabile pentru abuzuri si violenta domestica.
Violenta in familie a constituit o problema majora a
societatii moldovenesti si pana la raspandirea pandemiei
COVID-19 (figura 9). Ponderea femeilor care suferd de
cele mai frecvente forme de violenta in baza de gen este
mai mare Tn cadrul grupului de varstd pre-pensionara.
Totodata, incidenta violentei domestice este de doua ori
mai mare in randul femeilor din gospodariile cu persoane
cu dizabilititi si femeilor de etnie rom3. Tn contextul dat,
devin rezonabile ingrijorarea si temerile femeilor fata de
riscul sporit al violentei domestice ca urmare a izolarii
sociale, aldturi de problemele economice si de sanatate.

Figura 8
Violenta in baza de gen in randul femeilor din
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Preocuparile populatiei fatd de sporirea violentei in
perioada pandemiei sunt confirmate si de interesul fata de
acest subiect in Internet. Astfel, in perioada martie — mai
2020, perioada in care a fost declarata starea de urgenta
si instituite masurile de carantina si izolare la domiciliu, au
sporit cautdrile in Google a subiectelor ce tin de violenta
si abuz, in special a violentei Tn familie, comparativ cu
primele luni ale anului curent. Acest lucru ne permite, in
mod indirect, sad intuim o crestere si a incidentei cazurilor
de violentd domestica, fapt ce a determinat si necesitatea
cautarii informatiilor legate de acest subiect.

4. Datele privind cazurile de violentd in familie, inregistrate la
politie, reflectd situatia pentru primele 4 luni ale anului
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Figura 9

Tendintele si interesul de cautare in Google in perioada pandemiei Covid-19, Republica Moldova
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CRIZA (INVIZIBILA) A
INGRIJIRII IN PERIOADA
PANDEMIEI COVID-19

O analiza a impactului crizei pandemice asupra rolurilor de gen in ingrijire si asupra abilitarii

femeilor

INTRODUCERE

Pandemia COVID-19 a determinat o serie de schimbari si
efecte asupra populatiei, acestea fiind interiorizate in mod
diferit de catre femei si barbati Ca urmare a raspandirii
virusului de tip nou si instaurarii masurilor restrictive de
catre autoritatile din Republica Moldova, s-a observat ca
efectele situatiei se rasfrang diferit asupra barbatilor si
femeilor, atat Tn plan economic, cat si social. Acest lucru
este determinat, inclusiv, de diferentele de roluri pe care
le joaca femeile si barbatii in societate si in familie.

Analiza de fatd vine sa identifice efectele raspandirii
pandemiei asupra femeilor si barbatilor, punand in
evidenta necesitatile specifice ale acestora pe termen
scurt si lung, dar si modul in care femeile si barbatii au
raspuns noilor provocari si schimbari in sfera sociala si
economica. in mod special, analiza releva impactul crizei
provocate de pandemie asupra rolurilor de gen, dar si
asupra imputernicirii femeilor.

Totodata, studiul contureaza cele mai importante
inegalitati Tn Tngrijire pe perioada pandemiei. Aceasta
din urma a expus, a accentuat si amplificat inegalitatile
intre femei si bdrbati in ceea ce priveste responsabilitatile
casnice. Studiul evidentiazd criza, aparent invizibila, a

responsabilitatilor si necesitatilor de ingrijire.

in Moldova se observd o inrdutdtire a situatiei
epidimiologice privind infectia COVID-19, femeile fiind

mai afectate decat barbatii.

La moment, in Republica au fost confirmate 12732 cazuri
de infectie cu noul Coronavirus,* iar numarul persoanelor
ce zilnic se confruntd cu acest virus este in crestere brusca
(de exemplu de la 109 cazuri raportate pe 1 iunie a.c., la
478 de cazuri pe 17 iunie). Conform

statisticii nationale, numarul de femei infectate cu noul
tip de coronavirus este superior numarului de barbati
(58,47% femei versus 41,53% barbati)?. Decalajul mare
dintre femei si barbati s-ar datora numarului enorm de
cadre medicale din prima linie, care sunt preponderent
femei. Tn contextul in care impactul pandemiei se face
tot mai resimtit, intesificand inegalitatile deja existente,
in cazul mentinerii sau agravarii acestui tablou precar
in Moldova, nu excludem cd barbatii si, in special
femeile, vor fi expusi in fata unei vulnerabilitati sociale si
economice mai drastice pe termen scurt si mediu.

Analiza a fost realizatd de catre Centrul Parteneriat
pentru Dezvoltare, in parteneriat cu Entitatea Natiunilor
Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women) si finantata de Suedia. Datele au fost colectate
de catre Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing
,CBS-AXA” ape un esantion de 1003 persoane, cu varsta
de 18+ ani, reprezentativ pentru populatia adulta a tarii,
cu exceptia locuitorilor regiunii din stanga Nistrului.
Cercetarea se bazeaza pe un esantion stratificat,
probabilistic, metoda de colectare fiind sondajul telefonic,
cu o eroare maxima de +3,1%. Datele au fost colectate in
perioada 13-26 aprilie 2020.

Totodata, au fost utilizate date din cadrul sondajelor-
tracker - COVID-19 in Republica Moldova, realizate
de cdatre Centrul de Studii Sociale si Marketing ,,CBS-
Research”, cu suportul conceptual si de expertiza acordat
de cdtre Centrul de Politici si Analize in Sdndtate [1.1.]
Sondajele au fost realizate in perioada 4 aprilie — 10 mai
2020, in cadrul a XIV valuri. Sondajele sunt reprezentative
pentru populatia RM cu varsta de 18+ ani.
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[1. 1] COVID-19 in Moldova — Sondaje tracker https://eef.md/index.
php?pag=news&id=929&rid=1503&l=ro

[1] Datele specific pentru ziua de 18 iunie
2020, https://msmps.gov.md/ro/content/
situatia-epidemiologica-privind-infectia-covid-19-18-iunie

[2] http://gismoldova.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.
html#/d274da857ed345efa66e1fbc959b021b

CONSTATARI

Divizarea inechitabila a sarcinilor determina femeile sa

acorde de doud ori mai mult timp activitatilor de Tngrijire
a familiei. O analiza a timpului divizat pe tipuri de activitati
relevd discrepante semnificative in timpul acordat

casnhice ocupa cea mai mare parte a zilei unei femei—4,6

ore n cadrul populatiei generale si 3,8 ore in cazul femeilor
angajate. In timp ce bérbatii, in mare parte, dedicd cel
mai mult timp serviciului - 3,9 ore din totalul barbatilor.
Totodata, si durata zilei dedicate activitatilor de baza este
mai mare in cazul femeilor cu circa doua ore comparativ
cu barbatii.

Figura 1

Numarul mediu de ore pe zi dedicat de femei si barbati activitatilor de baza
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Divizarea inechitabild a rolurilor de ingrijire este, Tn mare
parte, determinatd de perceptiile generale cu privire
la rolurile traditionale de gen Tn societate. Acestea se
regdsesc atat in randul barbatilor, cat si a femeilor — circa
60% dintre ele considerand ca responsabilitatile familiale
sunt mai mult de datoria lor. Prin urmare, se contureaza
doua provocari de baza: pe de o parte, o constrangere si
presiune morala din partea societatii, iar pe de alta parte
— 0 auto-asumare de catre femei a rolurilor traditionale
"prescrise”. Opiniile stereotipizate sunt mai pronuntate in
randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 30-44 ani: 76%

m Ingrijirea copiilor
W Activitati in gospoddrie
W Activitdti casnice

M Serviciu

Femei

Angajati Tn cdmpul muncii

dintre acestea considerd cd este de datoria barbatului
sa intretind familia, iar 67% - ca femeile trebuie s3 se
preocupe primordial de ingrijirea familiei si a casei. Este
important sa mentionam cd perceptiile cu privire la
rolurile de Tngrijire sunt mult mai pronuntate, comparativ
cu cele legate de participarea (sau neparticiparea)
femeilor in procesul de luare a deciziilor si cel politic. Altfel
spus, membrii societatii moldovenesti, in mare parte, nu
considerd ca femeile ar fi mai putin capabile sa se implice
n politica, doar ca implicarea acestora nu trebuie sa fie in
detrimentul familiei si a altor roluri de ingrijire.
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Figura 2

Perceptia populatiei asupra rolurilor de gen

Femeile nu pot ocupa functii de

Femeile nu au ce cauta in politica

conducere . 194
23.4 : 12.5
14 214 14 121 19.6 188 155 > l I I
m B mw BHlE R [l
18-29 30-44 45-59 60+ 18-29 30-44 45-59 60+ n politica in functii de
conducere
Este mai mult datoria femeilor sa se  Este mai mult de datoria barbatilor
ocupe de treburile casei sd aducd bani in casa
67.2 77
56.9 61.2 606 767 741 o 56.8 %"

66.7

1inn

1l

74
111 §l

18-29 30-44 45-59 60+

Sursa: Indexul Egalitatii de Gen 20193, CPD

18-29 30-44 45-59 60+

Femeile - treburile
casei

Barbatii- sa
aduca bani

Figura 3

Dinamica perceptiilor populatiei asupra rolurilor de gen

Este mai mult de datoria barbatilor sa aduca bani in
casd

2014 2016 2017

Femeile nu pot ocupa functii de conducere

2009 2014 2016 2017 2019

Este mai mult de datoria femeilor sa se ocupe de

treburile casei
90

2009 2014 2016 2017 2019

Femeile nu au ce cauta in politica

2009 2014 2016 2017 2019
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n ultimii 10 ani, perceptiile legate de rolurile traditionale
ale femeilor si barbatilor s-au imbunatatit usor. Cu toate
acestea, inegalitatile de gen in materie de roluri percepute
si asumate atat in viata publicd, cat si cea privata Tsi
pastreaza Desi, per ansamblu,
s-a ameliorat, exista o diferentd importanta in viteza si
vectorul de Tmbunatatire a perceptiilor. Astfel, in ceea ce
priveste participarea femeilor in viata publicd (politica,

intensitatea. situatia

management), viteza cu care s-au imbunatatit perceptiile
este de doua ori mai mare, comparativ cu cele ce vizeaza
responsabilitatile familiale. Acest lucru confirmd, incd o
data, amploarea si penetranta inegalitatilor.

3. Indexul Egalitdtii de Gen 2019, CPD http://progen.md/files/1421
indexul_egalitatii_de_gen_2019 final.pdf
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Desi stereotipurile cu privire la rolurile de gen in Tngrijire si-
auredusdinintensitate in ultimul deceniu, raspunsul actual
de politici nu este eficient. Concilierea vietii de familie cu
cea profesionald continua a fi o provocare pentru femei.
Conform datelor oficiale, beneficiariabsoluti ai concediului
de ngrijire a copilului pana la varsta de 3 ani sunt mamele.
n 2017, mai putin de 10% dintre beneficiarii indemnizatiei
de Tngrijire a copilului au fost tatii. Desi numarul acestora
a crescut Tn ultimii ani, ponderea barbatilor care isi asuma
rolul de Tngrijire a copiilor continua a fi foarte mica in

raport cu cea a femeilor, ceea ce indica asupra faptului
ca modelul actual al concediului de ingrijire a copilului nu
incurajeaza egalitatea de gen intre parinti si participarea
sporiti a tatilor in educarea si ingrijirea copiilor.* Tn acelasi
timp, In Moldova se Tnregistreaza un nivel redus de acces
al populatiei la servicii de educatie timpurie (crese).
Insuficienta acestor servicii limiteaza participarea femeilor
in viata socio-economicd si in, acelasi timp, acutizeaza
inegalitatile de gen in ingrijire.

Figura 4

Ponderea tatilor beneficiari ai concediului de ingrijire a copilului
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Sursa: Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale

Figura 5

Rata de cuprindere in educatia prescolara si ante-
prescolara (crese)
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Sursa: BNS, 2018

mPrescolara

Responsabilitatile familiale constituie o
barierd importanta pentru participarea
activa Tn viata sociala a femeilor.

Acestea limiteaza accesul femeilor

5000 la studii (formale sau non-formale) —
valabil pentru mai mult de 50% dintre
femeile care nu au urmat studii de

profesionalizare — sau au determinat

4359 4500

4000
3500

2000 intreruperea lor. Distributia inegald a

2500 responsabilitatilor familiale distanteaza
femeile de viata politica si sociald si
creeaza dificultati in viata profesionald
(figura 5), in pofida accesului la diferite

(de educatie pentru copii,

de fingrijire si sandtate pentru adulti

2000
1500
1000 servicii
500
etc. Odatd cu raspandirea epidemiei
COVID-19 i
institutionale de stopare a acesteia,
majoritatea serviciilor au fost sistate
(serviciile educationale, de ingrijire,
de divertisment etc.). Tn lipsa suportului institutional
si a serviciilor publice, povara activitatilor de ingrijire

2017

aplicarea  masurilor

s-a transferat automat asupra membrilor familiei, in
mod special asupra femeilor, astfel fiind declansata
o adevarata criza in ceea ce priveste activitdtile de
ingrijire si presiunea cauzata de acestea.

4. ESTE PIATA MUNCII PRIETENOASA MAMELOR SI TATILOR? Nota
Analitica, CPD
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Figura 6

Ponderea femeilor pentru care responsabilitatile familiale a constituit o barierd de participare/ implicare

Responsabilitatile familiale au impiedicat sau descurajat:
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Participarea n invatdamantul non-formal
Intrarea/ debutul in politica
Participarea activa in viata politica
Intentia de a se integra pe piata muncii
Au intrerupt studiile
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Sursa: BNS 2015, Barometrul de Gen 2016, Sondaj CPD 2019

Pandemia COVID-19 a dezvaluit si, Tn acelasi timp, a agravat
inegalitatile n divizarea responsabilitdtilor de Tingrijire.
Raspandirea rapidd a pandemiei si masurile institutionale
puse in aplicare, in scopul izolarii sociale, au subliniat
una dintre cele mai slabe verigi: ingrijirea. Ca rezultat al
masurilor intreprinse, o buna parte a populatiei a fost pusa
fata in fatd cu grijile casnice si cele familiale, astfel aducand
n vizor o provocare importanta — modalitatea de divizare a
acestor responsabilitdti in gospodarie. Femeile sunt cel mai
mult antrenate in munca nepldtitd, iar o datd cu izolarea
sociald, povara sarcinilor de ingrijire a crescut substantial.

0 suprasolicitare a pdrintilor, In mod special a femeilor.
Aceastda masura a relevat faptul ca zilele de lucru, indeosebi
a parintilor care practica lucrul la distantd, sunt putin
compatibile cu ingrijirea copiilor si a adultilor dependenti.
Daca consideram supravegherea activitatii scolare la
distanta a copiilor, atunci volumul muncii de ingrijire la
domiciliu creste exponential. Datele arata ca in perioada
crizei COVID-19, peste 50% dintre femei au dedicat mai
multe ore lectiilor cu copiii.
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Figura 7

Ponderea persoanelor care afirmad ca a crescut
numadrul de ore pe care le dedica instruirii/ lectiilor cu
copii

Femei

Barbati

Sursa: CBS-Research, 2020
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in perioada de izolare sociald, femeile si-au asumat
munca cea mai solicitanta in gospodarie. Ele sunt mult
mai implicate in activitati de curatenie, ingrijire a familiei
sau copiilor, pregdtire a meselor etc.,, acestea fiind
activitati care necesita o investitie importanta de efort
si timp. De cealalta parte, barbatii petrec mai mult timp
in activitati mai lejere, de gestionare a gospodariei —
plata facturilor, asigurarea gospodariei cu cele necesare,
ingrijirea animalelor de companie/ domestice etc.
Astfel, se contureaza o divizare clara a preocuparilor si
responsabilitatilor femeilor si barbatilor in gospodarie.

Necesitatile de Tngrijire au crescut substantial in perioada
de autoizolare sociald, Tnsa repartizarea rolurilor si
sarcinilor in familie continud a fi inechitabild. Tn acelasi
timp, povara grijilor casnice este resimtita si in cazul
familiilor mono-parentale, unde sarcinile de ingrijire sunt
asumate de cdtre un singur membru. In cazul ambelor
genuri nu se atesta diferente in plan regional, cu o
exceptie: barbatii din mediul rural participa mai mult la
curdtenie fata de cei din urban (21,7% fata de 10%), si mai
putin la gatit (4,6% fata de 14,9%).

Figura 8

Activitatile in care populatia a petrecut cel mai mult timp pe perioada pandemiei, %

Tn care activitate ati petrecut cel mai mult timp in perioada pandemiei? (populatia generals)
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Sursa: CBS-Research, 2020

Povara activitatilor de Tngrijire devine tot mai resimtita in
cazul femeilor. Desi, numarul de ore dedicate gospodariei
in perioada de pandemie a crescut pentru intreaga
populatie, acest lucru devine mai pronuntat in cazul
femeilor: pentru circa jumatate dintre ele s-a majorat
timpul acordat curateniei, comparativ cu 30% dintre
barbati. Diferentele de gen sunt mai semnificative in cazul

Gestionarea gospodariei
Curdtenie

Pregatirea mesei
Cumparaturi

Instruirea copiilor
Tngrijirea copiilor

Jocuri cu copii

Tngrijirea animalelor

a ARef 32
Suport emotional familiei 16

o 1T
Suport bolnavi/ varstnici 22

Aprovizionarea cu apd / J 0.8
combustibil 11

mFemei mBarbati

activitatilor care solicita un nivel mai Tnalt de efort, cum
ar fi ingrijirea si instruirea copiilor, menajul gospodariei
(curdtenia, pregatirea meselor etc.). Suprasolicitarea cu
activitati de ingrijire este mai resimtita in cazul persoanelor
cu varsta cuprinsd intre 18-44 ani, aceasta fiind categoria
de populatie ocupata (in conditii de viatd obisnuite) sau
cu copii minori.
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Figura 9

Ponderea populatiei care considera cd a crescut numarul de ore dedicate activitatilor casnice

% populatiei care considera cd a crescut numarul de ore dedicate activitatilor casnice, fata de perioada de
pana la pandemie (populatia generala)

45
30 28 28 ’ 27 26 -
20 19 17 17 17

Curatenie Jocuri cu copii Pregatirea meselor Cumparaturi Aprovizionare apa Tngrijirea animalelor
/combustibil

Curitenie 417 42.7 I
Tngrijirea copiilor 27.5 “ m
s, et coi | EEE I TN B m
Pregdtirea meselor “ “ 20.1 10.1
Gestionarea gospodariei “ “ “
W 18-29 ani m 30-44 ani M 45-59 ani 60 +ani

Sursa: CBS-Research, 2020

Inegalitatile legate de ingrijire se acutizeaza in gospodariile  Tngrijirii familiei si copiilor a crescut si in randul barbatilor,
in care sunt prezenti copii. Desi numarul de ore dedicate  timpul acordat de femei continua a fi substantial mai mare.

Figura 10

% populatiei care considera ca a crescut numarul de ore dedicate activitatilor casnice, dupa prezenta copiilor

% populatiei pentru care a crescut orele dedicate activitdtilor casnice, gospodarii cu copii
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n perioada crizei pandemice, unele femei au beneficiat
de mai mult suport din partea familiei, Tn timp ce altele
au ramas singure fata in fata cu responsabilitatile si grijile
casnice. Circa jumatate dintre femei afirma ca in perioada
de pandemie partenerul s-a implicat mai mult in treburile
casnice siingrijirea familiei, iar 1 din 3 femei a beneficiat de
ajutorul unui alt membru al familiei. Cel mai avantajate in
acest sens sunt femeile cu varsta cuprinsa intre 18-44 ani,
care au in ingrijire copii. Prin urmare, criza pandemica a
determinat o usoara atenuare a inegalitatilor de ingrijire in
grupul de populatie tanara. La polul opus, in marginalizare

si excludere s-au dovedit a fi femeile varstnice (60+ ani),
unde sunt cel mai mult perpetuate stereotipurile legate
de rolurile de gen. Vulnerabilitatea acestora se dubleaza o
datad cuizolareasi limitarea accesuluila servicii specializate
de Tngrijire si sandtate destinate acestui grup de varsta.
Totodata, trebuie sa mentionam ca alte circa 50% dintre
femei nu au beneficiat de suport mai mare din partea
partenerului, in pofida faptului ca necesitatile de ingrijire
ale familiei si gospodariei au crescut substantial, numarul
de ore dedicate acestor activitati sporind cu peste 30%
fata de perioada de pana la pandemie.

Figura 11

Cartarea grupurilor de femei care au beneficiat de mai mult ajutor din partea familiei in perioada de pandemie

De la raspandirea COVID-19 au fost cumva afectate rolurile si responsabilitatile Tn gospodaria Dvs.?
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Responsabilitatile de ingrijire au izolat si vor izola si mai
mult femeile in perioada pandemiei. Asadar, pe langa criza
generald legata de responsabilitatile de ingrijire, membrii
gospodariilor se confruntda si cu provocari de ordin
psihologic si anxietate, legate de necesitatea respectarii
regimului Datele sondajelor—tracker5
privind pandemia COVID-19 in Moldova indica faptul ca

de autoizolare.

barbatii au nregistrat un numar mai mare de iesiri din
casa si au interactionat cu mai multe persoane din afara
familiei sau gospodariei, n timp ce femeile s-au aflat mai
mult timp in izolare la domiciliu.

5. COVID-19 in Republica Moldova — sondaje tracker, https://eef.
md/index.php?pag=news&id=929&rid=1503&I=ro
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Figura 12

Nivelul de interactiune a populatiei cu mediul din afara domiciliului (Val = mini-sondaj tracker)
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Sursa: COVID-19: Sondaje Tracker, CBS-Research

determinat:

+ Acutizarea inegalitatilor in divizarea responsabilitatilor
de Tngrijire. Femeile sunt cel mai mult antrenate in
munca neplatitd, iar o data cu izolarea sociald, povara
sarcinilor de ingrijire creste exponential asupra acestora.

+ Femeile vor continua sa fie antrenate in muncile care
solicita cel mai mult efort si timp in gospodarie, cum ar
fi ingrijirea copiilor si adultilor dependenti, curatenia,
gatirea etc., in timp ce barbatii vor continua sa fie
implicati n activitati mai lejere. Diferentele de gen sunt
mai semnificative n cazul activitatilor care solicita un
nivel mai inalt de efort.

+ Criza de fingrijire a afectat familile cu copii, unde
necesitatile de ingrijire si intretinere sunt mai mari.
Volumul acestora a sporit substantial, ca urmare a
trecerii la invatamantul la distanta, femeile fiind mai
antrenate in lectiile cu copiii.

Numarul mediu de iesiri din casa in ziua
precedenta

Valul vV B
62

Valul IV 1.00

6:

NI

Valul lll 03

S

M Femei M Barbati

Femeile varstnice raman blocate n situatii de
marginalizare si excludere. Pe perioada pandemiei,
acestea au beneficiat de cel mai putin suport din
partea partenerului sau altui membru al familiei.
Vulnerabilitatea acestor femei s-a dublat o datd cu
izolarea si limitarea accesului la servicii specializate de
ingrijire si sanatate destinate acestui grup de varsta.

Responsabilitatile de Tngrijire vor izola si mai mult
femeile. Criza de ingrijire a fost si continud a fi insotita de
provocdrile de ordin psihologic, rezultate din impunerea
masurilor de autoizolare. Spre deosebire de barbati,
femeile petrec mai mult timp in izolare la domiciliu.
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TRANZITIA INEGALA LA
MUNCA IN PERIOADA

PANDEMIEI

O analiza de gen a impactului crizei pandemice asupra oportunitatilor de angajare pentru femeile si

barbatii din Moldova

INTRODUCERE

Pandemia COVID-19 a determinat o serie de schimbari si
efecte asupra populatiei, acestea fiind interiorizate in mod
diferit de catre femei si barbati. Ca urmare a raspandirii
virusului de tip nou si a instaurdrii masurilor restrictive
de catre autoritatile din Republica Moldova, s-a observat
ca efectele situatiei se rasfrang diferit asupra barbatilor si
femeilor, atat Tn plan economic, cat si social. Acest lucru
este determinat, inclusiv, de diferentele de roluri pe care
le joaca femeile si barbatii in societate si in familie.

Analiza de fatd vine sa identifice efectele raspandirii
pandemiei asupra femeilor si barbatilor, punand fin
evidenta necesitatile specifice ale acestora pe termen
scurt si lung, dar si modul in care femeile si barbatii au
raspuns noilor provocari si schimbari in sfera sociala si
economica.

Tn mod special, analiza relevd impactul crizei provocate
de pandemie asupra implicarii femeilor si a barbatilor in
campul muncii, asupra posibilitatii de obtinere a venitului
in aceasta perioada si asupra nivelului de realizare
a sarcinilor de munca. Tn acest context, cercetarea a
evidentiat ca, criza provocatd de pandemie s-a rasfrans
mai negativ asupra persoanelor ce se implica direct in
activitati de ingrijire si a celor ce activeaza in sectoarele
economice ce nu permit sau permit doar partial realizarea
muncii la distanta.

in Moldova se observd o inriutitire a situatiei
epidimiologice privind infectia COVID-19, femeile fiind
mai afectate decat barbatii. La moment, in republicd
au fost confirmate 12 732 cazuri de infectie cu noul
Coronavirus,1 persoanelor ce zilnic se

confrunta cu acest virus este in crestere brusca (de

iar numarul

exemplu de la 109 cazuri raportate pe 1 iunie a.c., la
478 de cazuri pe 17 iunie). Conform statisticii nationale,
numarul de femei infectate cu noul tip de coronavirus
este superior numarului de barbati (58,47% femei versus
41,53% bérbati)z. Decalajul mare dintre femei si barbati
s-ar datora numarului enorm de cadre medicale din prima
linie, care sunt preponderent femei. in contextul in care
impactul pandemiei se face tot mai resimtit, intesificand
inegalitatile deja existente, Tn cazul mentinerii sau
agravarii acestui tablou precar in Moldova, nu excludem
ca barbatii si, In special femeile, vor fi expusi in fata
unei vulnerabilitati sociale si economice mai drastice pe
termen scurt si mediu.

Cercetarea a fost realizatd de cdtre de catre Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), in parteneriat cu
Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si
Abilitarea Femeilor (UN Women) si finantata de Suedia.

Datele au fost colectate de catre Centrul de Investigatii
Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA”, aiar sondajul de
opinie Tn acest sens a cuprins un esantion de 1003
persoane cu varstd de 18 ani si mai mult, fiind unul
stratificat, probabilistic si reprezentativ pentru populatia
adultd a tarii, cu exceptia locuitorilor regiunii din stanga
Nistrului. Eroare maxima fiind de +3,1%. Datele au fost
colectate prin sondaj telefonic in perioada 13-26 aprilie
2020, iar chestionarul a fost redactat in limbile romana
si rusa, oferindu-se respondentilor posibilitatea de a
alege varianta. Aditional au fost utilizate date oficiale
prezentate de statistica nationalda pentru perioada
relevanta a fi reflectata in contextul analizei propuse.
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Totodata, au fost utilizate date din cadrul sondajelor-tracker
- COVID-19 in Republica Moldova, Trealizate de cdtre
Centrul de Studii Sociale si Marketing ,,CBS-Research”, cu
suportul conceptual si de expertiza acordat de catre Centrul
de Politici si Analize in Sanatate [1.1] Sondajele au fost
realizate in perioada 4 aprilie — 10 mai 2020, in cadrul a XIV
valuri. Sondajele sunt reprezentative pentru populatia RM
cu varsta de 18+ ani.

CONSTATAR]

Rolurile de ingrijire determina multe femei din Moldova
sa devina inactive pe piata muncii. Imposibilitatea de
a combina intr-un mod eficient viata de familie si cea
profesionald constituie motivul pentru care mai multe
femei se retrag de pe piata muncii. Astfel, putem observa

ca, rata de ocupare a femeilor este foarte mult determinata
de prezenta copiilor de varsta prescolara. Aproximativ
22% din femeile inactive pe piata muncii sunt in aceasta

[1.1] COVID-19 in Moldova — Sondaje tracker https://eef.md/index.
php?pag=news&id=929&rid=1503&I=ro

[1] Datele specific pentru ziua de 18 iunie
2020, https://msmps.gov.md/ro/content/
situatia-epidemiologica-privind-infectia-covid-19-18-iunie

[2] http://gismoldova.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.
html#/d274da857ed345efab66e1fbc959b021b

situatie din cauza responsabilitatilor de ingrijire, ponderea
barbatilor fiind de doar 1%. Inactivitatea pe piata muncii,
este caracteristicd atat femeilor din grupul NEET de 15-29
ani, cat si a femeilor din grupul de varsta 55+ (vezi figura de
mai jos). Chiar daca femeile sunt ocupate pe piata muncii,
conform estimarilor BNS, acestea tind sa lucreze mai putin
(exceptie facand femeile in pozitii de conducere).

Figura 1

Indicatori cu privire la ocuparea si inactivitatea barbatilor si femeilor pe piata muncii
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Criza pandemica provocatd de COVID-19 va expune si
agrava aceasta inegalitate. Pentru femei, In contextul
retrage si mai mult de pe piata fortei de munca va creste.
Cu toate ca datele disponibile in contextul analizei prin
prisma de gen a efectelor cauzate de crizd au evidentiat
cad aceasta situatie deja s-a manifestat, probabilitatea
indspririi acesteia este destul de mare. Astfel, acest lucru
va avea mai multe forme: vor devenisi mai putin active, vor
lucra mai putine ore sau vor munci la distantd. Deoarece
rolul de ingrijire a sporit pe perioada de pandemie,
inegalitatile de gen pe piata muncii se vor acutiza si mai
mult: posibilitatea redusd de a combina viata profesionala
cu cea de familie, discriminarea femeilor la angajare pe
motiv de maternitate, segregarea femeilor si barbatilor
pe sectoare ale economiei, accentuarea diferentelor
salariale de gen, reducerea posibilitatilor de promovare a
femeilor. Revenirea la munca va fi anuntatda mai devreme
de permisiunea de a deschide scolile si gradinitele. Dupa

incheierea situatiei de urgenta, va exista necesitatea
revenirii mai multor salariati la locul de munca. Acest
lucru va fi determinat atat de dorinta angajatorilor, cat
si a salariatilor. Revenirea la munca va avea loc intr-un
mod descentralizat, tindnd-se cont de contextul specific
al sectorului de activitate si al angajatorului. Din aceasta
cauzd, n societate, existda un consens mai mare pentru
a deschide locurile de munca (vezi figura de mai jos).
Deschiderea scolilor si a gradinitelor va avea loc intr-un
mod centralizat si doar dupa ce un sir de preconditii legate
de controlul si gestionarea riscurilor ce vizeaza situatia
epidemiologica vor fi clarificate. Cu siguranta, un consens
in societate legat de deschiderea scolilor si a gradinitelor
va fi negociat mult mai dificil. Tntr-un asemenea context,
vom avea situatia in care sectoarele economice si vor
relua activitatea fara a fi deschise institutiile de educatie,
fapt care va pune o presiune semnificativa pe parintii care
muncesc, Tn special pentru oportunitatile de angajare a
mamelor.

Figura 2

Opinia generald cu privire la oportunitatea de a deschide anumite sectoare ale societatii
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M Este prea devreme

Sursa: CBS-Research, aprilie 2020

incd din perioada de urgentd, femeile deja au inceput
sa se retraga de pe piata muncii. O prima forma de
retragere se referd la munca de la distanta, ponderea
femeilor care lucrau de acasa in perioada de urgenta fiind
de 27%. Dacd acest mod de muncd nu va fi normalizat
si va continua sa fie specific mai mult femeilor, atunci
riscdm sa avem o noua forma de segregare a muncii in
baza de gen. Pe viitor, munca femeilor care lucreaza de

M Este momentul potrivit

acasa risca sa fie considerata ca fiind o munca de valoare
mai inferioara, fapt care se va reflecta negativ asupra
nivelului de remunerare, posibilitatilor de promovare si a
oportunitatilor de dezvoltare profesionald.
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Figura 3

Situatia cu privire la locul de munca a barbatilor si femeilor in perioada de urgenta
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Sursa: CBS-Research, aprilie 2020

Probabilitatea ca femeile care si-au suspendat activitatea
in perioada de urgenta sa revina la locul de muncad este
mai micd comparativ cu barbatii in aceeasi situatie. Tn
perioada de urgenta, o pondere relativ egala a barbatilorsi
femeilor si-au suspendat activitatea de muncitori (33,5%
barbati si 36,7% femei). Revenirea acestora la locul de
munca va fi conditionata de riscurile legate de infectare,
regulile de profilaxie si distantare sociald, precum si
desituatia economica caracteristicd unor sectoare ale
economiei. Un factor specific legat de reintoarcerea
femeilor se refera la posibilitatea gospodariilor de asigura
grija pentru copii/alti membri ai familiei in conditiile in
care scolile si gradinitele vor fi in continuare inchise.
Cel mai probabil munca la distantd va fi accesibild doar
femeilor cu studii mai avansate, care activeaza in sectoare
unde aceasta muncad este posibild. Pentru femeile cu un
nivel al studiilor mai mic, fiind angajate in sectoare ale
economiei in care munca nu poate fi realizata la distanta
(siTn care nivelul de remunerare este mult mai mic), acest
lucru nu va fi posibil. Daca riscul de infectare va persista,
deplasarea la serviciu a femeilor va fi ingreunata - putine

dintre ele au mijloace de transport propriu, iar in cele mai
importante urbe ale tarii deplasarea pe jos la serviciu va
fi greu de realizat. Astfel, constatam ca, criza pandemica,
pe langa aprofundarea inegalitatilor de gen, va determina
si marginalizarea celor mai vulnerabile femei.
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Figura 4

Nivelul de educatie si situatia cu privire la locul de munca. Nivelul de educatie si situatia cu privire la locul de

munca.
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Sursa: CBS-Research, aprilie 2020

Totodata, o parte din barbatii care si vor pierde locul de
munca Tn aceasta perioadd, nu vor putea beneficia pe
deplin de sistemul de asigurare sociald si cea medicala.
Deoarece calitatea angajarii barbatilor este mai precara
comparativ cu cea a femeilor (explicatd, inclusiv si de

Cum va deplasati la serviciu?

16

56

26

Valul 1 (4-5 aprilie) Valul 11 (1-3 mai)

M pe jos W transport personal M transport public

nivelul mult mai mare al muncii informale in randul
barbatilor), exista riscul ca acestia sa nu poatd beneficia
pe deplin de sistemul de asigurare, in cazul in care isi vor
pierde locul de munca.

Figura 5

Indicatorul cu privire la nivelul de asigurare si protectie a muncii pentru barbati si femei.
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Sursa: Biroul National de Statistica — 2015 — 2018, CBS-Research — 2020

Pentru mai multi barbati, drepturile de munca in
perioada de pandemie, au fost incilcate. In perioada
de urgentd, mai multi barbati au raportat reduceri de
salarii sau suspendarea acestuia. Totodata, mai multi
barbati anticipeaza inrdutatiri a situatiei legate de locul
de muncad. Acest fapt se explica prin inegalitatea de gen
legatd de nivelul mult mai mare al muncii informale
(in care badrbatii sunt mult mai afectati). Putem
presupune ca munca informald va creste in general,
iar in randul barbatilor in mod special, aceasta fiind

o forma prin care angajatii vor raspunde contextului
economic nefavorabil. Un alt factor care va contribui
la cresterea muncii informale in randul barbatilor va fi
imposibilitatea multora dintre ei sa recurga la migratia
prin muncd. Pentru unii barbatii tineri, cu un nivel scazut
al studiilor, probabil nici ocuparea informald nu va fi
posibild. Printre tinerii din zonele urbane rata NEET va
creste, iar Tn zonele rurale, va spori ponderea tinerilor
lucratori neremunerati in propria gospodarie.
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Figura 6

Impactul masurilor impuse de angajatori asupra barbatilor si a femeilor in perioada
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Sursa: CBS-Research, aprilie 2020
atecta intr-un mod si timp diterit barbatii si femeile. Cu
sigurantd, sectorul serviciilor, in care majoritatea celor
ocupati sunt femei, va fi prejudiciat de necesitatea de a
mentine reguli de distantare socialda. Pentru a intelege
mai bine aceste vulnerabilitati, am incercat sa analizam
toate sectoarele economiei prin prisma modalitatilor
prin care acestea au fost sau vor fi afectate: riscuri de
infectare, restrictii impuse de autoritati, capacitatea de
ajustare la regulile de distantare sociald, posibilitatea de
a realiza munca la distanta, vulnerabilitatea economica
etc. Gradul de vulnerabilitate pentru fiecare sector a

continua sa primesc

Cum estimati riscul de a pierde locul de munca in
urmatoarele luni?

26.8 27.4

115
8.4
6.4 I 6.9

Probabil nu voi
pierde

Probabil voi pierde  Cu siguranta voi

pierde
M Bdrbati M Femei
Daca nu veti putea lucra inca cel putin o luna din

cauza coronavirusului, ce s-ar intampla cel mai
probabil cu salariul Dvs.?

26.3
23.3
20.4
16.9
11.7
I 74

Probabil ca voi Probabil m-as
astepta sa nu fiu

platit deloc

Ma astept ca voi
pierde locul de

salariu partial munca
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predomina ocuparea temeilor sau a barbatilor. Analiza
preliminard (bazata pe datele din 2018) indica faptul ca
atat in termeni relativi, cat si in numar absolut, mai multe
sectoare in care predomina femeile salariate au un grad
mai mare de vulnerabilitate. Tn acest context se impune
0 analiza mult mai granulara, realizata in baza unor date
actualizate. Cu sigurantd, acest aspect trebuie tinut la
control, inclusiv in conditiile Tn care mai multe sectoare
ale economiei vor avea nevoie si vor beneficia de suport
si interventii specifice din partea autoritatilor.
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Figura 7

Gradul de vulnerabilitate a sectoarelor in care predomina ocupare femeilor si a barbatilor

Femei
80000
70000 —
Invatamant
60000
-
o
4 50000
‘g Sanatate,
' Gy Asist. Sociald o
—_ 3 L]
S Induftrla
’g relucratoare
= 20000 °
“ TIC 4 Art3,
10000 s Agrement......... .
...... P UTTTTTRRPPRPITL R
o Qe i i $ s
1 2 3 4 5
Vulnerabilitate COVID-19 (siguranta si economia)
Barbati
30000
i 2
Agricultura . Comert
25000
* L]
1<
= 20000 . .
.o,
)
S 15000 Sanatatea,
B Asist. Sociald
'€ 10000 o Tranzactii J
g Jic ] imobiliare
5000 o 4 T
................... .............................‘..............................'
L] L]
[ ]
ol l L] ] (]
1 2 3 4 5

Vulnerabilitate COVID-19 (siguranta si economia)

Femei, %
100.0
90.0 . Sinitate, Asist. o
. A ial3 °
. 80.0 ‘nvégémént SeaHh] .
o $
3 700 S Activitsti  © !
.0 U g i . ]
T 600 ® inanciare I )
I *1c . [] Art3, Agrement +
S 500 ! et f
7 A SUSTIE
5 400 o et 2 ° [)
o d °
S 300 s o
L]
a [} It
20.0 (] (]
L] L3
10.0 o o.
0.0
1 2 3 4 5
Vulnerabilitate COVID-19 (siguranta si economia)
Barbati, %
100.0
90.0 o . -
o eConstructii
80.0 o Energia .A N~ : .
S 700 ielectrica SaCTICUTUTA I
= o, s ? -
S 600 O e, 1 o o Tranzactii
& 0 T . .
S 500 e H L .lmoblllare
e b G, S
g 400 | : .
-] H HoReCa o
g 30.0 . .
a s H
20.0 .
® .
10.0 L] ®
0.0
1 2 3 4 5

Vulnerabilitate COVID-19 (siguranta si economia)
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Din cauza situatiei pandemice, mai multi barbati au
revenit in tara. Datele reflectate in figura ce urmeaza
arata ca decalajul de gen Tn acest context Tnregistreaza
8,8 pp. La fel, se observa ca pandemia a determinat mai
multi tineri sa revind acasa. Aceasta situatie se explicd
prin doi factori. In primul rand, o parte din tinerii reveniti
sunt cei plecati peste hotare pentru a-si continua studiile
superioare - licentd, masterat, doctorat etc. in al doilea
rand, o parte din tinerii reintorsi, in mare parte barbati,
sunt cei care lucrau peste hotare pe termen scurt,
implicati, in fond, in munci informale.

Figura 8

Ponderea celor ce au revenit in tard drept efect a
situatiei pandemice, %
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Sursa: CBS-Research, aprilie 2020
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Numarul barbatilor reveniti acasa este mai
deoarece mai multi barbati recurg la munca peste hotare.
Conform ultimelor date oferite de BNS, in 2018 - 352,7 mii
de persoane din Moldova au plecat peste hotare, femeile
detinand a treia parte din totalul acestora (32,5%).
Totodata, si decalajul de gen in timp s-a pronuntat —de la
30 pp 1n 2008 la 35 pp - peste un deceniu (reprezentand si
cel mai mare decalaj de gen inregistrat). Situatia diferitd a

femeilor si barbatilor care muncesc peste hotare, cel mai

mare,

probabil, va genera urmatorul tablou: pe termen scurt se
vor intoarce cei care au fost implicati in muncile sezoniere
sifn muncile informale, acestia fiind in mare parte barbatii;
femeile, care mai putin tind sa presteze munci sezoniere
si care se bucura de un grad mai mare de formalitate, nu
vor reveni intr-un numar semnificativ; pentru o parte din
barbatii tineri, cu un nivel scazut de studii, migratia nu va
fi disponibild pe perioada pandemiei.

Figura 9

Dinamica de gen in procente a persoanelor de 15+ ani plecate peste hotare la lucru sau in cautare de lucru, %
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RECOMANDARI GENERALE

Elaborarea strategiilor de combatere a efectelor
provocate de COVID-19
problemele specifice ale femeilor si barbatilor. intrucat

pandemiei sensibile la
criza pandemica a afectat diferit femeile si barbatii, in
ceea ce tine de implicarea acestora in campul muncii, in
obtinerea veniturilor, in divizarea rolurilor de ingrijire,
ceea ce s-a rasfrans si asupra starii de bine si siguranta
a acestora, raspunsurile de politici, la fel trebuie sa
manifeste un caracter specific in functie de aria afectata
si grupul vulnerabil expus riscului.

Includerea femeilor, indeosebi ale celor din grupurile
subreprezentate, in procesul de luare a deciziilor si de
formulare a politicilor legate de impactul COVID-19.
Pornind de la faptul ca in Moldova, femeile, in general
au o reprezentare mai micad Tn procesul decizional, in
contextul in care cercetarea efectuata a evidentiat ca
pe termen mediu si lung, din perspectiva sociala si
economica, femeile vor fi mai vulnerabile in fata acestei
crize, procesul decizional local si national trebuie sa fie
unul incluziv, astfel Thcat sa se tind cont de necesitatile
specifice ale femeilor, in special ale celor din categoriile
subreprezentate (cum ar fi tinerele femei, de etnie
roma, varstnice, cu dizabilitati etc.).

Acordarea sprijinului fiscal angajatorilor in concordanta
cu respectarea asigurarii echilibrului dintre viata
profesionald si cea personala in randul persoanelor
angajate. Tinand cont de faptul ca masurile intreprinse
de autoritdti pentru a combate efectele pandemice
(de exemplu sistarea activitdtii mai multor agenti
economici, a institutiilor educationale etc.) au fost
resimtite diferit de femeile si barbatii ocupati, atat
prin prisma prezentei lor pe piata muncii, cat si prin
cea de obtinere a veniturilor, Tn special din cauza
inegale a responsabilitatilor de fngrijire,
echitabil va fi ca actiunile angajatorilor sa fie aliniate la

divizarii

interventiile ce ar facilita depdsirea acestor inegalitati.
Astfel, sprijinul acordat de autoritati, precum ar fi cele
de ordin fiscal, urmeaza a fi direct proportional cu
rezultatele interventiilor intreprinse de angajatori ce
vin sa abordeze problema excluderii femeilor, in special
a celor cu copii de varsta prescolard, din campul muncii.

Investirea mai multor resurse pentru a asigura ca
institutiile deingrijire a copiilor se redeschidin siguranta,

intru evitarea ca aceste unitati sa devina potentiale
focare de raspandire a pandemiei COVID-19. in acest
scop, autoritatile vor elabora proceduri interne de
activitate a gradinitelor, creselor etc. ajustate la situatia
actual3, vor aloca resurse suficiente pentru a asigura ca
personalul unitatilor date pot sa activeze intr-un mod
sigur cu acces la echipamentele necesare, fara a pune
sub risc sanatatea lor, siguranta copiilor si a parintilor
acestora. Sondajul de opinie desfasurat in aprilie 2020,
a evidentiat ca circa 73% din parinti considera ca este
mult prea devreme ca institutiile prescolare si scolare
s3-si reia activitatea. In acest context, reactia autoritati
in sensul redeschiderii entitatilor educationale trebuie
sa determine un nivel sporit de incredere in randul
parintilor.

Monitorizarea constantd a efectelor crizei pandemice
pentru a aborda eficient si prompt provocarile cu care
se confrunta femeile si barbatii din Moldova. Se impune
a fiintreprinsa o analiza mult mai detaliata si constanta
din partea autoritatilor, atat la nivel national, cat si
teritorial, ce va genera date multiplu dezagregate (pe
criteriul de sex, varsta mediul de trai, statut economic,
educational, familial etc.) pentru a urmari cum criza
a impactat categoriile vulnerabile sau care sunt
riscurile potentiate Tn acest context, intru elaborarea
si implementarea planuri de reactie eficiente 1n scopul
diminuarii inegalitatilor care se manifestd si urmeaza sa
se accentueze.
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