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Programul privind imbatranirea activa si sanatoasa pentru anii 2023-2027 (in continuare -
Program) este un document de politici publice pe termen mediu ce descrie obiectivele si actiunile
necesare a fi intreprinse pentru integrarea si implementarea principiului imbatranirii active, avand ca
impact sporirea sanselor populatiei Republicii Moldova de a imbé&tréani activ si sanatos.

Elaborarea Programului este determinata de necesitatea consolidarii eforturilor tuturor actorilor in
vederea promovarii politicilor care sa raspunda nevoilor unei populatii imbatranite. Programul vine
sa asigure realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova, in anul 2002, prin aderarea la
Planul International de Actiune pentru imbatranire de la Madrid, care isi propune ca persoanele de
pretutindeni sa imbatraneasca in siguranta si demnitate si sa continue sa participe in societétile lor
ca cetateni cu drepturi depline (paragraful 10). in acelasi timp, declararea de catre Adunarea Generala a
Natiunilor Unite a perioadei 2021-2030 ca fiind Decada Imbatranirii Sdndtoase, impune necesitatea
dezvoltarii politicilor, in special in domeniul de sanatate pentru adaptarea acestuia la nevoile popu-
latiei. Programul este elaborat si in conformitate cu Rezolutia Parlamentului European din 7 iulie
2021 referitoare la imbatranirea populatiei vechiului continent — posibilitati si provocari legate de
politica privind imbé&tranirea populatiei dupa 2020 (2020/2008(INI)) si Declaratia Ministeriala de la
Roma, adoptata cu ocazia celei de-a cincea Conferinte ministeriale a Comisiei Economice pentru
Europa a ONU privind imbatranirea (2022).

Asigurarea unui mediu propice pentru imbatranirea activa si sanatoasa releva necesitatea unei
abordari transversale si intersectoriale. in acest context, prioritatile de politici vizeazd domenii
precum: sanatatea, educatia, piata muncii, cultura, participarea, protectia sociala si altele, fiind nece-
sard o sinergie a interventiilor in aceste domenii. Abordarea comprehensiva si intersectoriala a
problemelor imbatranirii este relevanta inclusiv in contextul alinierii Republicii Moldova la Agenda de
Dezvoltare Durabila 2030. Programul contribuie la atingerea urmatoarelor Obiective de Dezvoltare
Durabila (ODD):

« reducerea sardciei si imbunatatirea calitatii vietii persoanelor in etate (ODD1, ODD 10);
- asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta (ODD 3);

« extinderea si adaptarea serviciilor educationale pentru persoanele in etate in contextul invatarii pe
tot parcursul vietii (ODD 4);

« dezvoltarea abilitatilor digitale ale acestora, fapt ce va contribui la 0 mai buna incluziune si partici-
pare sociala (ODD 17);
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crearea unei piete a muncii prietenoase persoanelor in etate, care va contribui la participare
crescuta si valorificare a potentialului persoanelor in etate pe piata muncii (ODD 8);

promovarea si consolidarea dialogului intergenerational, cu impact asupra diminuarii situatiilor de
discriminare si abordarii stereotipe a persoanelor in etate (ODD 10);

asigurarea participarii persoanelor in etate in procese decizionale care le vizeaza si diminuarea
numarului persoanelor in etate supuse formelor de violenta si discriminare (ODD 16).

Interventiile propuse in Program coreleaza cu prevederile altor documente de politici care se afla
in proces de implementare sau elaborare, asigurandu-se o abordare intersectoriala a imbatranirii
active.

in acest context, noul document de politici coreleaza cu Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova
Europeana 2030”, care accentueaza slaba integrare a principiului imbatranirii active si sanatoase in
politicile sectoriale, fiind necesara promovarea unui mod de viatd sanatos si activ pe toata durata
vietii, implementarea conceptului de educatie continua si invatare pe tot parcursul vietii s.a.,
asigurandu-se astfel adaptarea subsistemelor sociale (de asigurari sociale, de asistenta sociala etc.)
la o populatie imbatranita.

Programul coreleaza cu Strategia nationala de dezvoltare regionala a Republicii Moldova 2022-2028,
care cuprinde o analiza a impactului imbatranirii demografice a regiunilor tarii. Actiunile formulate
sunt axate pe imbunatatirea situatiei la nivel regional in ceea ce priveste accesul la servicii de
canalizare, apeduct, de colectare a deseurilor, petrecerea timpului liber, dezvoltarea economica si
sociala a regiunilor, avand un impact direct asupra persoanelor in varsta.

Programul se va alinia la obiectivele trasate in proiectul Strategiei nationale de sanatate 2022-2031,
cu precddere la domeniul 3.1. Buna guvernare — Obiectivul specific 3. ,Cresterea nivelului de partici-
pare a partilor interesate si cetatenilor in procesul decizional si asigurarea participarii active si fara
constrangeri in cadrul deliberarilor”, 3.2. Sanatate publica — Obiectivul specific 4. ,Formarea unui
comportament de viatd sanatos la toate etapele vietii prin cresterea nivelului de alfabetizare in
sanatate, mobilizare comunitard si imputernicirii individului pentru promovarea sanatatii”, 3.3.
Prestarea serviciilor — Obiectivul specific 1. ,Sporirea eficientei asistentei medicale primare in
contextul medicinii integrate, fortificarea capacitatilor in prestarea serviciilor de reabilitare, ingrijirilor
pe termen lung, precum si a serviciilor comunitare si integrate. Consolidarea parteneriatului cu comu-
nitatile locale si asigurarea continuitatii serviciilor medicale”, Obiectivul specific 3. ,Cresterea acce-
sului populatiei la servicii calitative de reabilitare, paliatie si de ingrijiri pe termen lung, adaptate
fenomenului demografic de imbé&trénire a populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatii” s.a.,
3.8. Maladii netransmisibile — Obiectivul specific 1. ,Fortificarea controlului integrat a factorilor de
risc pentru sanatatea populatiei in scopul reducerii mortalitatii premature prin bolile netransmisibile
prioritare, inclusiv sporirea sperantei de viata”.

Noul Program rezoneaza si cu proiectul Strategiei de dezvoltare ,Educatia-2030” in mod special la
obiectivul 7. ,Asigurarea oportunitatilor de invatare si educatie pentru toti cetdtenii pe parcursul vietii
in context formal si informal”, care isi propune consolidarea educatiei nonformale si informale ca
forme de realizare a educatiei pe parcursul intregii vieti (Axa nr. 6).

Integrarea imbatranirii in toate domeniile, inclusiv monitorizarea interventiilor, implicad necesitatea
datelor statistice sistematice si suficiente, in corespundere cu metodologiile internationale
(MIPAA/RIS), context in care Programul va corela si cu obiectivele viitoarei Strategii de dezvoltare a
sistemului statistic national 2022-2030.
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Programul, elaborat in temeiul punctului 13.20 al Planului de actiuni al Guvernului pentru anul
2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023, vine sa raspunda la o serie de nevoi, printre care:

necesitatea de fortificare a capacitéatilor institutionale la nivel central si local, care sa permita imple-
mentarea actiunilor ce vizeaza imbatranirea activa, fapt determinat de implicarea scazuta a
actantilor in aplicarea documentelor de politici, prioritizarea precard a problemei la nivel local,
resurse financiare limitate etc;

necesitatea de a asigura integrarea si participarea deplina a persoanelor in véarsta la viata social3,
prin extinderea modalitatilor de consultare si implicare in procese decizionale la nivel local si
national, a oportunitatilor de implicare in activitdti generatoare de venit si voluntariat, prin
consolidarea dialogului intergenerational;

necesitatea dezvoltarii in continuare a sistemelor de securitate sociald, de sdnéatate, de educatie
etc., care sa permita valorificarea potentialului de imbatranire activa si sanatoasa, inclusiv prin asigu-
rarea unei piete a muncii incluzive pentru toate vérstele, dezvoltarea abilitatilor prin programe de
educatie formale si non-formale care sa contribuie la fortificarea autonomiei persoanelor in varsta;

necesitatea credrii mediului social, fizic, digital prietenoase cu vérsta si mai accesibile pentru toate
persoanele, prin implementarea unor solutii inovative in domeniul infrastructurii, prin continuarea
integrarii abordarii imbatranirii active si sdnatoase in toate domeniile, prin diminuarea singuratatii si
a izolarii sociale prin incurajarea participarii sociale, prin combaterea stereotipurilor, prejudecatilor si
discriminarii bazate pe vérsta in toate domeniile vietii sociale.

Interventiile propuse in cadrul Programului au fost stabilite in baza a doua evaluari externe asupra
implementarii in Republica Moldova a principiului imbatranirii active, realizate cu suportul partenerilor
de dezvoltare — Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) si Comisia Economica pentru
Europa a ONU (UNECE) in anul 2021 si 2022. Realizarile si deficientele in domeniu au fost
determinate ca urmare a calcularii in anul 2020 a indicelui imbatranirii active.

Programul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, fiind asigurata participarea
partilor interesate (alte autoritati publice centrale, mediul academic, societatea civila, partenerii de
dezvoltare) prin instituirea unui grup de lucry, fiind organizate 4 sedinte, cu participarea inclusiv a
persoanelor in varsta.

ANALIZA SITUATIEI
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Contextul demografic

n ultimele decenii, Republica Moldova se confrunta cu multiple provocari ale imbatranirii demo-
grafice rapide, in contextul unei scaderi in ritmuri alerte a numarului populatiei cu resedinta obisnu-
ita, cauzata de nivelul inalt al scaderii naturale si al migratiei externe. Doar in ultimii 8 ani, populatia
cu resedinta obignuita a tarii a scazut cu 265,5 mii de persoane sau cu 9,3%, de la 2,9 milioane (anul
2014) pana la 2,6 milioane (anul 2022). Pe fundalul acestei descresteri a efectivului populatiei
asistam la o imbétranire a acesteia, accentuata in special dupa anii 2000. in perioada 2016-2022,
populatia de 60 de ani si peste a crescut cu peste 4 puncte procentuale si a atins valoarea de 22,8%
(figura 1). Totodata, se inregistreaza o crestere a proportiei persoanelor in varsta de 65 de ani si
peste cu 2,9 puncte procentuale (de la 12,0% pana la 14,9%). Datele provizorii ale Biroului National de
Statistica indica o crestere a coeficientului de imbatréanire a populatiei spre 1 ianuarie 2023 de pana
la 23,8%, fiind cea mai mare crestere in perioada 2016-2023.
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Populatia varstnica este in crestere. Conform datelor Biroului National de Statistica, ponderea popu-
latiei varstnice cu resedinta obisnuita (58 de ani pentru femei/63 de ani pentru barbati) a crescut in
perioada 2014-2022 in toate regiunile de dezvoltare ale tarii (figura 2). Cele mai mari cresteri ale
ponderii persoanelor varstnice se atesta in Regiunea Sud (cu 6,9 puncte procentuale) si Regiunea
Centru (cu 6,3 puncte procentuale). Regiunea Nord inregistreaza cea mai numeroasa populatie in
varstd, cu o pondere de 23,6%, fiind urmata de Regiunea Sud (23,3%).
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Analiza datelor pe unitati teritorial-administrative atestd ca cel mai imbatrénit raion din tara este
raionul Cimislia, cu o pondere a populatiei de 60 de ani si peste de 29,1%, iar municipiul Chisindu este
unitatea teritorial-administrativa cu ponderea cea mai scazuta a populatiei in varsta — 18,7% (figura
3). In zona Nord cea mai mare rat& a populatiei varstnice a fost atestat in raionul Briceni (28,3%), iar
in zona Centru — in raionul Hincesti (25,3%). in zona Sud, dupa raionul Cimislia, o pon- dere destul de
inalta a populatiei de peste 60 de ani este inregistrata in raionul Basarabeasca (28,7%).
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Totodata, raionul Basarabeasca a inregistrat in ultimii 5 ani cel mai Tnalt ritm al imbatranirii: de la
22,6% in anul 2017 pana la 28,8% in anul 2022 (crestere cu 6,2 puncte procentuale). in municipiul
Chisinau (de la 16,6% in 2017 pana la 18,7% in 2022 sau 2,1 puncte procentuale mai mult) si raionul
Donduseni (de la 25,4% in 2017 pana la 27,6% in 2022 sau cu 2,2 puncte procentuale mai mult) se
atesta un ritm mai scazut al imbatranirii.

Imbatranirea populatiei reflecta o perspectiva de gen relevanti. Piramidele varstei releva o dispro-
portie intre populatia feminina si masculing, in special la varste inaintate: la 100 de femei cu vérsta
de 60 de ani si peste revin circa 66 de barbati, ceea ce este determinat de nivelul mai inalt al mortalitatii in

randul populatiei masculine (figura 4). Studiile arata ca desi femeile trdiesc mai mult, multe din ele
petrec anii intr-o stare de sanatate precara, respectlv speran';a de wa';a sanatoasa este mai mica.
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Conform prognozelor Centrului de Cercetari Demografice, in deceniile viitoare, declinul demografic va
continua cu ritmuri rapide. in anul 2040, piramida pe vérste si sexe va obtine un profil neproportional,
generatiile in varsta de 50 de ani si peste vor constitui circa jumatate din totalul populatiei. Totodata,
ponderea populatiei de peste 60 de ani ar putea ajunge la 30,2% conform scenariului pozitiv, si pana
la 32,3% conform scenariului negativ (figura 5). De asemenea, se prognozeaza o marire de doua ori a
contingentului populatiei de peste 70 de ani: de la 8% pana la 17,2%.
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Sanatatea varstnicilor

In ultimii ani se atesta o scadere a duratei vietii persoanelor de 60 de ani si peste. In anul 2021 durata
vietii persoanelor de 60 de ani a scazut comparativ cu anul 2020 cu 0,96 ani (de la 16,55 ani in 2020
pana la 15,59 in anul 2021), a persoanelor de 65 de ani cu 0,91 ani (de la 13,31 ani in 2020 pana la
12,40 ani in 2021), iar la cele de 85 de ani cu 0,36 ani (de la 3,74 ani in 2020 pana la 3,38 ani in 2021)
(figura 6).
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Scaderea duratei vietii pentru populatia varstnica este mai pronuntata in randul barbatilor decatin
randul femeilor. In anul 2021 speranta de viata, in medie, pentru barbatii la varsta de 60 de ani a fost

de 13,4 ani, iar

pentru femei la aceeasi varsta — 17,5 ani. Totodata, durata medie a vietii pentru

barbatii care au atins in anul 2021 varsta de 65 de ani a constituit 10,6 ani, iar pentru femeile de
aceeasi varsta — 13,8 ani. In ultimii 5 ani, se atestd o crestere cu 31,5 puncte procentuale a deceselor
in randul populatiei de 60 de ani si peste: de la 27 976 decese in anul 2017 pana la 36 693 in anul

2021, fiind influ

entate mult si de maladia COVID-19 in perioada anilor 2020-2022. Datele statistice

evidentiaza o supramortalitate in randul barbatilor, cu o diferenta semnificativa, in special in anul

2021 (figura 7).
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Cauzele ratei inalte a mortalitatii la varstele inaintate raman a fi aceleasi. Ponderea cea mai mare
este inregistratd de bolile aparatului circulator. Totusi, datele statistice relevd ca in ultimii ani o
supramortalitate a barbatilor de 60 de ani si peste este cauzata de: tumori maligne, boli ale aparatului

digestiv, boli ale

aparatului respirator, accidente (figura 8).

Bolile aparatului circulator B Tumori maligne m Bolile aparatului digestiv
H Bolile aparatului respirator | Accidente, intoxicatii si traumatisme W Alte boli

Persoane decedate in varsta de 60 de ani si peste,
dupd principalele cauze ale decesului (%)
Sursa: Biroul National de Statisticd
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Studiile releva faptul ca incepand cu varsta de 50 de ani, persoanele isi petrec 30% din restul vietii
avand o stare de sanatate rea sau foarte rea, iar aproximativ a treia parte (31,2%) dintre persoanele
de 65-79 de ani isi evalueaza starea sanatatii ca fiind rea sau foarte rea (26,4% persoane de 65-69 de
ani, 29,7% din populatia 70-74 de ani si 37,6% din populatia 75-79 de ani). De asemenea, aproximativ
86% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 60 si 79 de ani considera ca sunt afectate de cel putin
o boala cronica. Fiecare a treia persoana varstnica, recunoscuta cu dizabilitate primara, sufera de boli
ale aparatului circulator si circa a cincea parte — de tumori maligne (figura 9). De asemenea, aproxi-
mativ fiecare a saptea persoané sufera de boli ale ochiului si a anexelor sale. In acelasi timp, tubercu-
loza este mai raspandita in randul barbatilor de peste 55 de ani (26,4%).

= Boli ale aparatului circulator

= Tumori maligne

= Boli ale ochiului si anexelor sale
= Boli ale sistemului nervos

= Boli ale sistemului osteo-articular, ale
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m Morbiditatea persoanelor in varsta de 58 de ani 6 luni/63 de ani si peste,
recunoscute cu dizabilitate primara, in anul 2020 (%)
Sursa: Biroul National de Statistica
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Varstnicii din mediul rural intr-o pondere mai mare isi evalueaza starea de sanatate ca fiind rea si
foarte rea, acestia confruntandu-se cu obstacole in accesarea serviciilor medicale la nivel local (insu-
ficienta cadrelor medicale, in special a medicilor specialisti si stomatologi, care preponderent
activeaza in municipii si centrele raionale). in perioada pandemicd COVID-19, in special in primele 4
luni de pandemie, problema accesibilitatii serviciilor medicale s-a acutizat, 2/3 din persoanele
varstnice indicand dificultati de a merge la medic.

0 pondere semnificativa a femeilor varstnice nu au acces deplin la serviciile de ingrijire a sanatatii.
Nevoia nesatisfdcuta este si mai mare in randul femeilor vulnerabile, ajungénd la 43% in randul
femeilor cu dizabilitati, 35% in randul femeilor sarace si 35% in randul femeilor cu varsta de peste 60
de ani (figura 10). O analiza recentd arata cd, pentru 46% dintre femeile cu varsta de 60+, lipsa
resurselor financiare reprezinta o cauza semnificativa care explica dificultatea de adresare la servicii
de sanatate, iar ponderea acestei categorii in cadrul barbatilor varstnici este de 37%. Aceeasi analiza
arata ca 30% dintre barbatii varstnici si 27% dintre femeile varstnice au achitat in mod
informal pentru serviciile medicale accesate.
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Barbatii, in special prevarstnici, sunt mult mai expusi consumului de alcool si tutun. in general, barbatii
tind sa foloseasca produse din tutun in cantitati mai mari decat femeile. Desi ponderea persoanelor de 60
de ani si peste care consuma tutun si alcool, in mod frecvent, este relativ mica comparativ cu alte grupuri
socio-demografice (figura 11), se estimeaza ca 29% dintre barbatii din aceasta categorie sunt fumatori,
iar ponderea barbatilor fumatori din categoria de véarsta 45-59 de ani este de 56%.
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Sursa: Moldova Inegala: O analiza a inegalitatilor din Republica Moldova, 2021

Tnaintarea in varsta este asociatd cu un nivel scazut al starii de fericire si un nivel inalt al
singuratatii. Mai putin de a patra parte din populatia de 75-79 de ani se considera fericitd si mai mult
de a treia parte resimte un sentiment de singuratate (11% - sever si 23% — moderat). Studiul
,2Generatii si Gen” scoate in evidenta faptul ca varstnicii sunt mai des expusi starilor depresive com-
parativ cu celelalte categorii de varsta. De asemenea, se atesta o lipsa a serviciilor psihologice la
nivel de comunitate, o reticenta a populatiei fata de acest tip de servicii, costuri ridicate a serviciilor
psihologice etc., fapt ce limiteaza accesul persoanelor care au nevoie de ingrijiri paliative si familiile
acestora la servicii de suport psihologic. in contextul imbatranirii alerte a populatiei, va creste nevoia
acoperirii cu servicii de sdnéatate si de ingrijire pentru asigurarea unei batraneti demne. Starea de
sdnatate a vérstnicilor este determinatd si de practicarea scazuta a activitatilor de mentinere a
sanatatii, precum plimbari, gimnastica, alte exercitii fizice. Conform datelor Studiului ,Generatii si
Gen”, doar 1/4 din populatia de peste 55 de ani practica zilnic astfel de activitati.

O problema atestata este si reteaua slab dezvoltata de servicii paliative la domiciliu, iar numarul de
echipe de ingrijiri paliative nu sunt suficiente pentru a acoperi necesitatile potentialilor beneficiari de
servicii. Totodata, in Republica Moldova serviciile de ingrijiri paliative in ambulatoriu nu sunt dezvol-
tate. Datele Ministerului Sanatatii evidentiaza ca doar 38% din persoane au beneficiat de ingrijiri
paliative la domiciliu si pana la 25% — in unitati cu paturi. Acest aspect este determinat de accesul
redus la medicamentele esentiale pentru ingrijirea paliativa si de capacitatile reduse ale prestatorilor
de servicii medicale de a presta servicii calitative persoanelor care necesita ingrijire paliativa.
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Participarea la programe educationale

Rata de participare la programe de formare profesionala continua este una destul de modesta.
Datele Studiului ,Generatii si Gen” au stabilit ca doar 2% dintre persoanele de 55-74 de ani desfasoara
activitati de invatare continud, fiind sub media UE (4,5%). Studiile desfasurate evidentiaza o participa-
re mai mare in diferite activitati de invatare a tinerilor decat a persoanelor in varsta: 66,2% din tineri
de 18-29 de ani versus 56,6% dintre persoanele de peste 60 de ani. Aceeasi analizd a conceptualizat
gruparea populatiei in functie de nivelul de acces la oportunitati de educatie si nivelul de motivatie de
a invata. Astfel, s-a stabilit ca doar 4,7% dintre persoanele de 60 de ani si peste pot fi considerati ca
fiind parte a grupului de imputerniciti — grupul care are acces la oportunitati de invatare si are un nivel
mare de motivatie de a invata. Ponderea celor de 45-59 de ani in cadrul acestui grup era de 10,1%, iar
a celor de 30-44 de ani era de 20,7%. in cazul educatiei nonformale, ponderea celor imputerniciti in
randul varstnicilor este si mai mica (figura 12).

EDUCATIE FORMALA
B imputerniciti B Neinteresati Exclusi Descurajati
60+ W 47,4 4 46,5
30-44 ANI 20,7 38,5 9,1 31,7
EDUCATIE NONFORMAL
B imputerniciti B Neinteresati Exclusi Descurajati
eo+ [ED 914
45-59 ANI A BEEN 78
30-44 ANI IETYS 7,6 68,6

Gruparea populatiei in functie de nivelul de acces si motivatie de a invata (%)

Sursa: Calea incertd spre calificarea adultilor. O analiza a inegalitatilor de invatare pe tot
parcursul vietii in Republica Moldova. Chisinau, 2020

Interesul fata de formarea profesionala continua a populatiei adulte este destul de scazut: doar a
patra parte din populatie ar fi predispusa sa urmeze studii formale pe viitor, aditional celor de care
dispun deja. Astfel, cu cat inainteaza in varsta populatia, cu atat scade nivelul de interes fata de posi-
bilitatile de urmare/continuare a unei forme de invdtamant (de la 21,4% in cazul tinerilor, la 2,7% in
randul varstnicilor, acesti indici fiind sub media europeana (in jur de 20% din populatia cu véarsta
cuprinsa intre 45-54 de ani si 12% intre 55-64 de ani sunt in cautarea posibilitatilor de invatare).
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Factorii care determina lipsa interesului fatd de educatia formalad sunt lipsa nevoii studiilor date
(33,7%) si costurile prea mari (24,5%). Motivatia pentru educatia informala este, de asemenea, destul
de scazutd in randul persoanelor in varsta: circa 4%, inregistrand ponderea cea mai mica. in cazul
programelor de educatie nonformala barierele in accesarea acestora de catre persoanele in varsta
sunt distanta prea mare (33,8%), responsabilitdtile familiale si sanatatea/varsta (a cate 22,6%).
Datele Ministerului Educatiei si Cercetarii atesta ca la nivel national au fost create 5 centre de
educatie a adultilor in: raionul Soldanesti (satul Rogojeni), raionul Rezina (satul Pripiceni), raionul
Dubasari (satul Oxentea), raionul Leova (satul Sarata Noua si orasul Leova), ceea ce explica factorul
enuntat mai sus referitor la distanta prea mare.

Interesul scazut pentru educatia de-a lungul vietii este dependent de impactul acesteia asupra
reusitei profesionale, or conexiunea intre continuarea studiilor/cursurilor de profesionalizare si reusi-
ta profesionala este mai putin resimtita odata cu inaintarea in varsta. Astfel, persoanele in vérsta ar
opta mai des pentru studii nonformale (5,4% - traininguri/seminare, 3,9% — cursuri de specializa-
re/recalificare si 2,6% — schimb de experientd), decat pentru studii formale (4,2% — continuarea
studiilor la colegiu/universitate si 2,6% — studii de master/doctorat). in acelasi timp, probabilitatea de
a urma studii in urmatorii ani de catre persoanele in varsta este destul de scazuta, prezentand interes
in mare parte activitatile de educatie nonformala: 6,0% ar participa la seminare/traininguri (figura 13).

37.6
33.4

. 26.9
25 23.5

14.8

1.5 2.4 1.7 1.5

M Scoala profesionala/ colegiu M Universitate

Cursuri de formare continua Seminare, training-uri

m PPonderea populatiei de peste 60 de ani care probabil ar urma studii formale
sau nonformale in urmatorii 3 ani (%)
Sursa: Studiul Calea incerta spre calificarea adultilor. O analiza a inegalitatilor de invatare
pe tot parcursul vietii in Republica Moldova. Chisindu, 2020

In Republica Moldova oportunititile de formare profesionald de-a lungul vietii nu raspund
totalmente necesitatilor adultilor, inclusiv persoanelor in varsta. Chiar daca in ultimii ani au fost
inregistrate o serie de progrese in dezvoltarea cadrului de politici in domeniul educatiei pe tot parcur-
sul vietii, studiile in domeniu releva o slaba coerenta in realizarea acestora. Programele educationale
sunt centrate in mare parte pe formarea abilitatilor si competentelor care sa le permita incadrarea in
campul muncii, dar mai putin pe satisfacerea nevoilor de dezvoltare personald, sociald, culturala etc.
Pe parcursul anului 2020 au fost dezvoltate, evaluate si acreditate 404 programe de formare profe-
sionala continua in contextul invatarii pe tot parcursul vietii, in mare parte acestea fiind din domeniul
stiinte ale educatiei. Pentru aproximativ 40% dintre varstnicii doritori de a studia, programele de studii
par a nu fi destul de prietenoase, acestia invocand varsta si starea sanatatii ca fiind o bariera (figura
14). Pentru o altd parte semnificativa dintre varstnici barierele in realizarea studiilor tin de locul de
muncd (21,1% au un program inflexibil, pentru 11,2% nu au avut sustinerea angajatorului), iar 22,4%
(in mare parte femeile varstnice) au invocat responsabilitatile familiale drept bariera pentru a invata.
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Responsabilittile familiale XN HEEEEE 22.4

Prea scumpa, nu-mi puteam permite [FEX] Mos 0
Nu se potrivea cu programul de lucru [ 11.5 B 64 B 189 21.1
Angajatorul nu sustinea [JJj 9.2 [ K 32 11.2
Sanatatea sau varsta [Jj 8.7 |33 M2 39.5
Nu am avut acces la calculator/internet [l 7.9 0 I3 0
Nu intruneam conditiile [Jj 7.5 31 0 0
Instruirea era la distant greu de ajuns [ 7.1 27 o7 0
Nu consider potrivit/ nu am nevoie | 2.1 |26 B 6.1 21.1
M 18-29 ani B 30-44 ani M 45-59 ani 60 + ani

m Bariere in continuarea studiilor a populatiei care a beneficiat anterior de studii
formale si ar mai fi dorit sd studieze
Sursa: Studiul Calea incerta spre calificarea adultilor. O analiza a inegalitdtilor de invatare
pe tot parcursul vietii in Republica Moldova. Chisindu, 2020

In domeniile in care activeaza intr-o pondere mai mare persoanele in varsta, rata globala de
participare la programe de formare continua este relativ mai mica.

Aceste domenii sunt: agriculturd si silvicultura (27,9%), invatamant (14,8%), industrie (11,9%), comert
(10,6%), sanatate si asistenta sociala (9,4%). Valoarea cea mai scazuta a ratei globale de participare la
programe de formare continua a fost inregistrata in agricultura, silvicultura si pescuit (5,6%). in cazul
invatamantului, rata globala de participare la programe de formare continua a fost de 15,5% in anul 2021,
in industrie — 15,2%, comert — 12,1%, sanatate si asistenta sociald — 22%, ceea ce atesta o participare
scazuta in programe de formare continud a celor care muncesc in aceste domenii, inclusiv persoanele in
varsta.

Participarea persoanelor in varsta la programele de educatie este conditionata si de accesul limitat la
tehnologiile digitale. In medie, doar 32,9% din populatia t&rii de peste 60 de ani utilizeaz internetul, fiind
cu aproximativ 41 puncte procentuale sub media pe populatia generald (18 ani si peste) si cu circa 8
puncte procentuale sub media UE (40,8%). inaintarea in varst4 este asociatd cu o scidere a numarului
persoanelor care acceseaza sursele de internet (figura 15). Utilizarea internetului intr-o pondere mai mare
se realizeaza de catre persoanele de peste 60 de ani din mediul urban (media 42,8%) si intr-o pondere mai
micd in mediul rural (media 28,9%). Totodata, femeile de 70-79 de ani (20,1%), comparativ cu barbatii de
aceeasi varsta (26,0%), au inregistrat o pondere mai mica in utilizarea internetului.

Total populatie 73.7
60-64 ani
65-69 ani
70-74 ani

75-79 ani

m Ponderea populatiei de peste 60 de ani care utilizeaza internetul (%)
Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, UNFPA, Studiul ,Generatii si Gen”
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Competentele digitale ale persoanelor in varsta sunt destul de limitate. Analizele existente (figura
16) indica asupra unor discrepante semnificative in ceea ce priveste competentele digitale de baza.
Nivelul competentelor digitale este mic atat pentru grupul de varsta 60+, cét si in rdndul grupului de
varsta de 45-59 de ani. Accesul limitat la tehnologiile informationale si nivelul slab al competentelor
digitale vor avea repercusiuni semnificative, in sensul in care pentru aceste grupuri serviciile publice
digitale nu vor fi deplin disponibile, la fel ca si posibilitatea de a comunica si a accesa forme flexibile
de muncé sau de educatie, precum si simpla posibilitate de a se informa din mediul digital.

Copierea sau mutarea unui fisier 31.3 16.5
Transfer fisiere calculator 27.5 13.8
Copiere/ lipire 23.6 14.2
Conectare calculator cu alte echipamente 23.4 12.1
Comprimarea fisierelor 20.4 9.9
Instalarea de programe 18.6 7.7
Crearea unei prezentri (imagini, sunete, video.. 17.8 8.4
Lucru Excel 16.8 8.9
81

Niciodat nu am utilizat calculatorul

M 18-29 ani 30-44 ani 45-59 ani 60 + ani

m Nivelul competentelor digitale de baza, %

Sursa: Studiul Calea incerta spre calificarea adultilor. O analiza a inegalitatilor de invatare
pe tot parcursul vietii in Republica Moldova. Chisindu, 2020

O problema care afecteaza dezvoltarea si prestarea serviciilor de educatie continua a adultilor, inclu-
siv a persoanelor in varsta, este lipsa unui mecanism clar cu privire la reglementarea colectarii, prelu-
crarii, interpretarii si furnizarii datelor statistice. in afara unor date care s reflecte nevoile de compe-
tente si cunostinte ale acestui grup de persoane este dificil sa se proiecteze anumite interventii. in

acelasi context, se resimte o lipsa de studii stiintifice desfasurate sistematic cu privire la nevoile de

instruire, fapt ce afecteaza buna intelegere a necesitatilor si a aspiratiilor de instruire, a obstacolelor etc.

Participarea varstnicilor pe piata muncii

in conditiile unui declin demografic, piata fortei de munca va fi afectata prin sciderea numarului
celor mai activi pe piata fortei de munca — contingentul in varsta de 20-64 de ani. Astfel, daca la
inceputul anului 2022 efectivul acestora era de circa 1,6 milioane, atunci in anul 2040 se prognozeaza
o reducere de pana la 1 milion. Chiar daca dupa proportii, raportat la totalul populatiei, acest
contingent nu va diminua semnificativ - de la 61,4% pana la 58,1%, raportul dintre forta de munca
tanara si adultd se va majora in favoarea ultimilor. In consecinta, vom asista la o insuficienta a fortei

de munca.
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Tnaintarea in varsta este asociata cu dificultati de participare a persoanelor pe piata muncii, accen-
tuandu-se odata cu pensionarea. Mai mult de 88,0% dintre persoanele de peste 60 de ani considera
ca este greu si foarte greu pentru persoanele in varsta de a-si gasi un loc de munca in Republica
Moldova. in perioada 2016-2020 se inregistreazé o scédere cu 5,6 puncte procentuale a numarului
persoanelor de 60 de ani si peste ocupate in cAmpul muncii (de la 19,4% in anul 2016 pana la 13,8%
in anul 2020), in raport cu o crestere a ponderii populatiei inactive (figura 17).

2020
2019 | T N VY-S 0,2
2018
2017
2016

M [nactivi B Ocupati B Someri

S [N=WWVA Participarea la activitatea economica a persoanelor de 60 de ani
si peste, anii 2016-2020 (%)

Sursa: Biroul National de Statisticad

Activismul pe piata muncii este mai mare in randul populatiei de 55-59 de ani, in anul 2020 rata de
ocupare fiind de 52,9%. Rata de ocupare scade spre varsta de 74 de ani: mai putin de 7% din populatia
de 70-74 de ani este ocupata (figura 18).

52,9 55;

50,6

55-59 ani 60-64 ani 65-69 ani 70-74 ani
B Total pe tara B Barbati Femei

SN EWEN Rata de ocupare a persoanelor de 55-74 de ani, 2020 (%)
Sursa: Centrul Cercetari Demografice
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Ocuparea persoanelor varstnice este determinata de inegalitati de gen. Datele dezagregate
evidentiaza o diferenta de sanse pe piata muncii pentru femei. Rata de ocupare a femeilor este mai
scdzuta decéat cea a barbatilor, in special la categoriile de varsta 60-64 de ani (de 2,2 ori mai mica) si
65-69 de ani (de 1,5 ori mai mica), una din explicatiile fiind varsta de pensionare a femeilor. Pe langa
diferentele impuse de limita de vérsta la pensionare, de-a lungul anilor femeile se confrunta cu o serie
de provocari legate de inegalitatile de gen in acces la oportunitati economice, in divizarea muncii
platite si neplatite etc.

Persoanele varstnice sunt ocupate preponderent in sectoare si locuri de munca cu o productivitate
mica. In mare parte, persoanele de peste 60 de ani activeaza in domenii precum agriculturd si
silviculturd (27,9%), invatamant (14,8%), industrie (11,9%), comert (10,6%), sdnatate si asistenta
sociala (9,4%) (figura 19).

Agricultura si silvicultura
Invatamant

27.9

Industrie

Comert cu ridicata si cu amanuntul
Sanatatea si asistenta sociala

Alte activitati

Administratie publica si aparare, asistent sociala...
Transport si depozitare
Constructii

Activitati culturale si de agrement

m Ponderea persoanelor in varsta de 60 de ani si peste ocupate,
pe activitati economice, in anul 2020 (%)

Sursa: Biroul National de Statistica

Un aspect important de mentionat este cresterea in ultimii 3 ani a numarului somerilor din categoria
de varsta 45-64 de ani: de la 32% in anul 2019 pana la 37,2% in anul 2021. Acest fapt are consecinte
asupra integrarii ulterioare a acestora pe piata muncii.

Practicile discriminatorii de pe piata muncii in raport cu persoanele care au atins varsta de
pensionare au devenit mai frecvente. Datele Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii
si Asigurarea Egalitatii indica asupra faptului ca in 8% din totalul plangerilor inregistrate in anul 2021
era invocata discriminarea pe criteriul de detinere a statutului de pensionar pentru limita de véarsta.
Unii varstnici considera ca nu sunt tratati in mod corespunzator odata ce ajung la varsta de
pensionare, dat fiind marimea mica a pensiei. in acelasi timp, 48,5% din persoanele de peste 60 de
ani considera ca persoanele in varsta sunt printre grupurile cele mai discriminate in Republica
Moldova, iar aproximativ 27% au fost discriminate in ultimele 12 luni.
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Vulnerabilitatea economica

Vulnerabilitatea economica a persoanelor in varsta este mult mai semnificativa comparativ cu cea
a populatiei generale, fiind expuse intr-o m&surd mai mare saraciei absolute. in anul 2021, traiau in
sdracie absoluta aproximativ 36% dintre varstnici, ponderea acestora fiind intr-o descrestere
nesemnificativd in comparatie cu anul 2020 (37,2%), dar in crestere fata de anul 2016 (31,6%). In
ultimii 3 ani se atesta o discrepanta semnificativa intre rata saraciei absolute in randul persoanelor
de 60 de ani si peste si celelalte categorii de varsta (figura 20).

40
35 / 36.8 37.2 35.9
30 = 31.6 —==== 31,0
25 \ 25.4
20
15
10
5
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
pana la 18 de ani 18-29 ani 30-39 ani
40-49 ani 50-59 ani 60 ani si peste

m Rata saraciei absolute pe categorii de varsta in perioada 2016-2021, in %
Sursa: Biroul National de Statisticad

Gospodariile formate exclusiv de varstnici din mediul rural au o situatie financiara mai precara
comparativ cu cele din mediul urban. in acelasi timp, se constata o dependenta financiara a varstni-
cilor de prestatiile sociale, care sunt principala sursa de venit a gospodariilor formate doar de varstni-
ci atat din mediul urban (66,0%), céat si din cel rural (65,2%). Doar in a cincea parte dintre gospodariile
formate numai de varstnici din mediul urban si in aproximativ a zecea parte dintre cele din mediul
rural veniturile sunt completate de cele provenite din activitatea salariala (figura 21).
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m Veniturile medii lunare per persoand in gospodariile cu vérstnici in anul 2021 (lei)
Sursa: Biroul National de Statisticd
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Femeile in varsta sunt expuse intr-o masura mai mare vulnerabilitatii economice. Astfel, 73,8%
dintre beneficiarii serviciului Cantina de ajutor social si 72,1 % din totalul varstnicilor care au benefici-
at in anul 2021 de Suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate sunt femei. Odata cu
inaintarea in varsta, femeile, intr-o masura mai mare, sunt beneficiare de suport financiar (cel putin
750 de lei): in medie, 14,0% de femei de peste 60 de ani comparativ cu 11,6% de barbati de aceeasi
varsta. Femeile de peste 65 de ani, intr-o masura mai mare, au beneficiat in ultimele 12 lunii de suport
financiar. De asemenea, majoritatea (83,4%) beneficiarilor serviciului social Tngrijire la domiciliu, in
anul 2020, au fost femeile. Datele Studiului ,Generatii si Gen” evidentiaza cd, in medie, doar 17,5%
dintre persoanele de 60-79 de ani au venituri suficiente pentru acoperirea necesitatilor de bazj, fiind
cu 11,4 puncte procentuale mai putine persoane comparativ cu populatia generala. Femeile in varsta,
comparativ cu barbatii, intr-o pondere mai mica au venituri suficiente, ceea ce releva o capacitate
redusa de satisfacere a nevoilor de baza (figura 22).

60-64 ani
65-69 ani
70-74 ani
75-79 ani

Total populatie

H Total M Barbati Femei

m Distributia persoanelor de 60-79 de ani dupa suficienta veniturilor pentru a acoperi
necesitatile de baza (%)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, UNFPA, Studiul ,Generatii si Gen”

Solidaritate intergenerationala

Retelele intergenerationale reprezinta un mecanism relevant in asigurarea unei imbatraniri active
si sanatoase. Oferirea suportului persoanelor in varsta in autoingrijire este un indicator care reflecta
nivelul de solidaritate intre generatii. In cazul Republicii Moldova doar 6,6% din populatia de 15-79 de
ani a oferit regulat ingrijire personala in ultimele 12 luni persoanelor cu varsta de 75 de ani si peste,
cu o pondere mai mare in randul femeilor. Participarea persoanelor de peste 55 de ani in ingrijirea
adultilor este mai mare (15,5%) comparativ cu populatia generald, inregistrandu-se o participare mai
activa siin acest caz a femeilor. Pe de alta parte, doar 4,1% dintre persoanele de 65 de ani+ au benefi-
ciat in ultimele 12 luni de ajutor in ingrijirea personald, ponderea fiind mai mare odata cu inaintarea
in varsta si in randul barbatilor.
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Au beneficiat de ajutor in mod regulatin — 13,4
ultimele 12 luni la realizarea treburilor

casnice 15,7
Au ajutat pe cineva din afara gospodariei
in mod regulat in ultimele 12 luni la
realizarea treburilor casnice 11,4

Au platit pentru a beneficia de ajutor in mod - 15
regulat in ultimele 12 luni la realizarea !
treburilor casnice 35

M Barbati Femei

m Ponderea persoanelor de 60-79 de ani care au beneficiat de ajutor si au oferit ajutor in mod
regulat pentru realizarea treburilor casnice (%)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, UNFPA, Studiul ,Generatii si Gen”

Contributia varstnicilor este regasita si in ajutorarea altora in treburile casnice. Aproximativ 12%
dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 60 si 79 de ani au oferit ajutor altor persoane din afara
gospodariei in realizarea treburilor casnice, in timp ce 14,6% au beneficiat de un astfel de ajutor (figu-
ra 23). Starea economica precara a persoanelor de peste 60 de ani influenteaza capacitatea acestora
de a plati pentru realizarea treburilor casnice de catre persoane terte: in medie, doar 2,5% si-au
permis acest lucru in ultimele 12 luni. O contributie a generatiei varstnice este oferirea suportului in
ingrijirea copiilor mici. Aproximativ a cincea parte dintre persoanele de 60-69 de ani au oferit in
ultimele 12 luni astfel de ajutor, cu o implicare mai mare a femeilor.

yA Participarea persoanelor in varsta in viata civica si a comunitatii

Nivelul de informare a varstnicilor este relativ mai mic. Datele existente cu privire la nivelul de infor-
mare a persoanelor in varsta cu privire la activitatea autoritatilor publice locale, céat si nivelul de
cunostinte cu privire la drepturile omului este mai mic comparativ cu celelalte grupuri de varsta
(figura 24). Un factor care devine tot mai semnificativ, care explica aceste diferente, se refera la acce-
sul limitat al varstnicilor la tehnologiile digitale de informare. Un alt factor relevant este modul in care
organizatiile societatii civile abordeaza varstnicii in procesul de informare sau mobilizare comuni-
tara. Datele unui studiu realizat de catre Oficiul Avocatului Poporului arata ca aproximativ 7% dintre
tineri au fost abordati de catre organizatiile societatii civile intr-un proces de informare cu privire la
drepturile omului comparativ cu 2% dintre varstnici.

Ponderea celor care sunt infomati despre Nivelul perceput de informare si cunostinte cu
activitatea APL privire la drepturile omului
10.2 121
138 101 ALY 647 515
B 8 B & B EE mE ==
18-29 30-44 45-59 60+ 18-29 ani 30-44 ani 45-59 ani 60+
B Primaria localitatii B Considera ca sunt informati cu privire la drepturile omului
Consiliul local

Consider ca au cunostinte suficiente pentru ca in mod
Consiliul raiona/municipal independent sa-si revendice drepturile

m Nivelul de informare cu privire la activitatea autoritatilor publice locale si drepturile omului, (%)
Sursa: Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Oficiul Avocatului Poporului
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Imbatranire

Participarea la viata comunitara a varstnicilor este destul de limitata.

Doar 3% din populatia de peste 55 de ani sustin ca cel putin o data pe luna participa la activitati
organizate in comunitate de catre serviciile sociale si comunitare, asociatiile educationale si
culturale, organizatiile caritabile etc. De asemenea, doar 1% din totalul veniturilor gospodariilor de
pensionari sunt cheltuite pe recreere si culturd si 0,2% - pe educatie, fiind in scadere fatd de anul
2019. Participarea la activitati culturale determind mentinerea persoanelor in vérsta in circuitul
social. In cazul Republicii Moldova, intelegerea accesdrii serviciilor culturale de céatre persoanele in
varsta nu este posibild, din cauza lipsei unor date statistice dezagregate.

Participarea in procesul decizional a crescut, dar disponibilitatea de a participa ramane a fi mica.
Comparativ cu anul 2018, in anul 2021, rata de participare a varstnicilor in procesul decizional, dar si
a tuturor grupurilor de vérsta a crescut. Implementarea mai multor programe si initiative la nivel
comunitar ar putea explica aceasta dinamica pozitiva. Totodata, disponibilitatea de a participa la
procesul decizional ramane a fi relativ mica prin comparatie. Spre exemplu, in anul 2021, 35,9% din
populatia generala si 37,3% din populatia cu varsta de 30-44 de ani erau dispusi sa se implice in
anumite activitati de influentare a procesului decizional, ponderea persoanelor de 60+ dispuse sa se
implice era de 27,7% (figura 25).

Consultarea bugetului localitatii Elaborarea planului strategic al comunitatii
Elaborarea proiectelor comunitare Adunari comunitare
ALl 87 6.6 12.9 13.4
18 - 29 ani
2021 13.6 27.9
2018 8.8 11.8
30 - 44 ani
2021 16 27.8
2018 9.9 8.6 7.7 14.8
45 - 59 ani
2021 13.2 23.9
2018 A 6.6 7.9 14.7
60+ ani
2021 13.1 26.4

m Nivelul de participare in procesul decizional (%)

Sursa: Moldova Inegala: O analiza a inegalitatilor din Republica Moldova, 2021

Infrastructura fizica si dotarea gospodariilor

Gospodariile formate numai de persoane in varsta sunt mai slab dotate cu principalele comoditati
comparativ cu gospodariile in care locuiesc si alte persoane pe 1angé cele varstnice. in aproximativ
jumatate din gospodarii (in medie 51,2%), varstnicii au acces la grup sanitar in interiorul locuintei, un
acces mai scazut avand cei din gospodarii formate exclusiv din persoane in varsta (48,2%). in acelasi
timp, varstnicii din acest tip de gospodarii au acces limitat la apa calda (53,5 %), baie sau dus in interi-
orul locuintei (54,6%), gaze naturale din retea (55,3%) si apeduct (76,4 %) (figura 26).
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Imbatranire Activa

Apeduct 76.4
Sistem de canalizare 66.5
Gaze din retea 55.3
Baie sau dus in interiorul locuintei 54.6

Apa calda (sistem public si propriu) I 53.5
Grup sanitar cu apa in interiorul locuintei IIIIIIIIENENEGEGNGNGNGNGNNGNNGNNNNNNNNNNNNNEN 48.3

m Dotarea cu principalele comoditati a locuintelor gospodariilor
formate numai de varstnici, 2021 (%)

Sursa: Biroul National de Statistica

Gospodariile persoanelor varstnice sunt dezavantajate in raport cu cele ale tinerilor in ceea ce
priveste accesul la serviciile comunitare. Aceasta discrepanta este determinata, in mare parte, de
decalajul de venituri pe care le au aceste gospodarii si capacitatile lor financiare de a se conecta la
servicii. Pentru o parte semnificativa a varstnicilor, serviciile comunitare sunt scumpe (figura 27).

Canalizare 4— 42.4

I 33.9
Apeduct 4.8

Gaze naturale I 30.6

10.2
Colectarea si evacuarea deseurilor 23_ 18.5
M Foarte scump Scump

S [N-W¥M Ponderea persoanelor de 60+ care considera serviciile comunale prea scumpe,
in raport cu veniturile disponibile (%)

Sursa: Moldova Inegala: O analiza a inegalitatilor din Republica Moldova, 2021

Astfel, gospodariile persoanelor varstnice au acces limitat la servicii si utilitati, avand in vedere
veniturile si statutul acestora.

Indicele imbatranirii active

Contextul social si economic al Republicii Moldova are un impact important asupra situatiei persoanelor
varstnice si oportunitatilor acestora. Persoanele in vérstd sunt expuse unei vulnerabilitati multiaspectu-
ale, care poate fi identificata prin Indicele imbatranirii active. Indicatorul dat a inregistrat, in anul 2020,
valoarea de 28,7 puncte din 100, fiind cu 8,1 puncte mai mica comparativ cu media europeana (36,8
puncte) si aproximativ de 2 ori mai mica fata de obiectivultinta de 57,5 puncte. Valoarea Indicelui
Imbatranirii Active atesta discrepante dintre barbati (30,5 puncte) si femei (27,1 puncte). Femeile, desi au
o durata a vietii mai lunga, au sanse inegale in raport cu barbatii de a imbatrani activ si sanatos, fiind deza-
vantajate social si avand un nivel inalt de vulnerabilitate ocupationald, materiald, financiara si fizica pe
parcursul inaintarii in varsta. in acest context, mai putin de a treia parte din populatia de 55 de ani si
peste din Republica Moldova are oportunitati de a imbatrani activ si sanatos.
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Analiza implementarii angajamentelor asumate de Republica Moldova ca urmare a aderérii la Planul International de Actiune pentru imbétranire Activa de
la Madrid (2002), desfasurata in anul 2021, releva o serie de aspecte lacunare ale politicilor implementate pana la moment (figura 28), fapt ce conduce la
necesitatea revizuirii politicilor publice, care s& raspunda plenar la nevoile persoanelor in varsta, dar si la cele ale intregii populatii, pentru a contribui la
crearea unui mediu care sa ofere oportunitati de imbatranire sanatoasa si activa.

Implementare deficitara a principiului 1A in lipsa unei finantari adecvate a domeniului
Lipsa unui mecanism de coordonare intersectoriala si dintre APC si APL

Implicarea scazuta si sporadica a APL

Dependenta de sectorul asociativ

Nereglementarea activitatii Consiliului National al Persoanelor in Etate

Angajamentul 1. Integrarea politicilor de imbatranire
in toate ramurile de politici cu scopul de a armoniza

societatea si economia cu schimbarile demografice

si a crea o societate pentru toate varstele

Lipsa unei viziuni cu privire la promovarea intereselor varstnicilor
Lipsa unei intelegeri clare a modalitatilor de realizare a dialogului cu Guvernul
Implicarea scazuta a varstnicilor in activitati de voluntariat la nivel local
Motivarea scazuta a varstnicilor de a se implica in activitati de voluntariat in lipsa unei informari adecvate
Lipsa unor date statistice fiabile cu privire la participarea sociala a varstnicilor
----------------------------------------------- Persistenta unor practici si atitudini discriminatorii in raport cu varstnicii

Lipsa unui program national de mobilizare a varstnicilor si de implicare in activitati de voluntariat

Angajamentul 2. Asigurarea integrarii si participarii
depline a persoanelor in etate in societate

Angajamentul 3. Promovarea dezvoltarii economice R
durabile bazate pe principii echitabile ca raspuns la Lipsa unor date fiabile cu privire la efectivul populatiei si a unor date care sa permita monitorizarea lI1A
imbatranirea populatiei

Calitate vietii precara a persoanelor in etate, capacitate redusa de acoperire a nevoilor

Acces limitat la infrastructura casnica in special in mediul rural (apeduct, sistem de canalizare etc.)
Lipsa unor date dezagregate cu referire la protectia sociala, nivelul de trai etc.

Acoperire deficitara cu servicii sociale destinate persoanelor in etate

Angajamentul 4. Ajustarea sistemelor de protectie
sociala ca raspuns la schimbaérile demografice si
consecintele lor de ordin social si economic

Lipsa oportunitatilor de angajare in campul muncii in special in mediul rural
Neinstitutionalizarea Conceptului privind locurile de munca prietenoase varstnicilor
Acces limitat a persoanelor de varsta prepensionara la masurile de ocupare

Angajamentul 5.0ferirea posibilitatii ca pietele A . % £ it N PO " P
o » " ' = . Lipsa unor programe distincte care sa sa faciliteze integrarea in Campul muncii a persoanelor de varsta
muncii sa raspunda la consecintele economice si - pr ionar3 si ionari

sociale ale imbatranirii populatiei Existenta unor aspecte discriminatorii in legislatia nationali cu privire la angajarea in campul muncii a
persoanelor in etate

Practici discriminatorii la locul de munca

) o . ) Nevalorificarea potentialului persoanelor in etate la locul de munca
HLNEWA N Deficiente in asigurarea -
; ey f Lipsa unui cadru normativ privind organizarea educatiei de-a lungul vietii pentru persoanele in etate
Imp lementarii angaj amentelor MIPAA Angajamentul 6. Promovarea invatarii pe tot Slaba constientizare a necesitatii dezvoltarii programelor educationale pentru persoanele in etate
parcursul vietii si adaptarea sistemului educational Desfasurarea de activitati de instruire sporadic, in special cu suportul sectorului asociativ
Sursa: Elaborat in baza Ra portu lui de pentru a preintampina schimbarea conditiilor Lipsa unei culturi digitale in randul persoanelor in etate

economice, sociale si demografice Oportunitati reduse de utilizare a Tl

Evaluare a Planului de actiuni privi nd Acces redus la informatie, datorat inclusiv de cunostinte si abilitati elementare de utilizare a Tl

implementarea principiului imbatranirii
active, 2018-2021 si a Planului
international de actiuni pentru
imbdatranire, semnat la Madrid (MIPAA)

Accesibilitate redusa la servicii medicale, in special in mediul rural
Acces limitat la servicii de sanatate mentala, geriantrice etc.

Slaba acoperire cu servicii de ingrijire la domiciliu
Neaplicarea la nivel national a c« ptului de

a comunitara integrata

¥
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OBIECTIVE GENERALE ALE PROGRAMULUI

Crearea unui mediu oportun pentru asigurarea unei imbatraniri active si sanatoase, cu respectarea
demnitatii si recunoasterea potentialului persoanelor la orice véarsta implica o abordare intersectori-
ala si un efort consolidat al tuturor institutiilor. In conditiile unui ritm alert de imbétranire a populatiei
tarii, se impune necesitatea interventiilor coerente si bine coordonate pentru a maximiza impactul
politicilor. Tn acest context, scopul Programului este de a crea premise si oportunitati de a imbatrani
sanatos, activ si productiv pentru toate persoanele din Republica Moldova, contribuind la cresterea
indicelui de imbatranire activa cu 8,1 puncte, de la 28,7 puncte in anul 2020 la 36,8 puncte in anul 2027.

In atingerea scopului, au fost stabilite urmatoarele obiective generale:

_ extinderea accesului persoanelor in varst3 la servicii sociale de baza calitative;

I consolidarea cadrului de politici si institutional in vederea sporirii oportunitétilor de imbatranire
sanatoasa si activa prin crearea mediilor prietenoase cu varsta si integrarea imbatranirii in domeniile

vietii sociale;

cresterea numarului persoanelor véarstnice care participa in programe, servicii si activitati comuni-
tare pentru imputernicirea lor;

] sporirea numarului persoanelor varstnice care utilizeaza tehnologiile informationale
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OBIECTIVE SPECIFICE ALE PROGRAMULUI

Conceptualizarea obiectivelor generale este realizata prin setul de obiective specifice, coerente si
relevante in raport cu principalele probleme care au impact asupra domeniului imbatranirii active si
sanatoase, dupa cum urmeaza:

obiectivul specific 1.1.
Crearea si extinderea in 50 de comunitati a serviciilor sociale de baza pentru persoanele in varsta,
pana in anul 2027,

obiectivul specific 2.1.

Sporirea cu 60% a gradului de implementare a obiectivelor de politica publica relevante imbatranirii
active si sanatoase, ca urmare a fortificarii capacitatilor autoritatilor administrative responsabile de
implementarea Programului, pana in anul 2027

obiectivul specific 2.2.

Integrarea perspectivei imbatranirii active si sanatoase in 5 politici sectoriale, pana in anul 2027,

Ajustarea de catre cel putin 80 de autoritati publice locale a serviciilor comunitare existente
(culturd, sport etc.) pentru a le face mai prietenoase persoanelor véarstnice, pana in anul 2027;

Initierea de céatre 50 de autoritati publice locale a serviciilor si programelor comunitare de mobiliza-
re, autoorganizare a persoanelor varstnice, pana in anul 2027;

Sporirea numarului de organizatii ale societétii civile care implementeaza programe si activitati
destinate imbatranirii active la nivel local, de la 4 in anul 2022 la 25 in anul 2027;

obiectivul specific 4.1.
Dezvoltarea si asigurarea functionalitatii Platformei Nationale de Echipamente TIC pentru varstnici,
incepand cu anul 2024;

obiectivul specific 4.2.

Initierea si implementarea Programului de Suport pentru Conectare dedicat persoanelor véarstnice,
asigurandu-se accesul in perioada 2024-2027 pentru 25 000 de persoane varstnice la comunicare
prin echipamente moderne;

obiectivul specific 4.3.

Extinderea in mai multe comunitati a retelei nationale de mentori digitali pentru varstnici,
contribuind la sporirea numarului acestora pana la 5 000 de persoane, avand cunostinte de operare
a echipamentelor TIC cu impact asupra posibilitatilor de accesare a serviciilor publice, de comu-
nicare si relationare sociald, pana in anul 2027.

Obiectivele Programului coreleazé cu angajamentele Planului International de Actiune pentru
Imbatranire de la Madrid, avand impact asupra domeniilor masurate prin indicele imbatranirii active.
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IMPACT

@UNFPA Moldova/2021

Implementarea prezentului Program urmareste sporirea numarului varstnicilor din Republica Moldova
mai san&tosi, mai productivi si imputerniciti de a participa activ in toate sferele vietii sociale. In acest
context, Programul tinteste depdasirea constrangerilor referitoare la capacitatile institutionale in
abordarea si integrarea principiului imbatranirii active in politici la nivel national si local.

Impactul anticipat al obiectivelor specifice propuse si efectele pe termen mediu rezultate din imple-
mentarea Programului se estimeaza dupa cum este prezentat in tabelul 1.

Cadrul de rezultate al Programului

Rezultate

Impact: mai multi varstnici
din Republica Moldova
devin mai sénatosi, mai
productivi si imputerniciti
sa participe activ in toate
sferele societatii

Indicatori si surse de date Date de
; referinta

Indicele imbatranirii active 28,7

(puncte/scor) pe cele 4 (2020)

domenii, dezagregate
Sursa: Raportul Indicelui
Imbatranirii Active in
Republica Moldova

Indicator de
impact 2027

36,8
Media EU
(2020)
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Rezultate

Obiectiv general 1.
Extinderea accesului
persoanelor in varsta la
servicii sociale de baza
/de calitate

Obiectiv specific 1.1.
Crearea si extinderea in
50 de comunitati a
serviciilor sociale de baza
pentru persoanele in
varsta, pana in anul 2027

Obiectiv general 2.
Consolidarea cadrului de
politici si institutional in
vederea sporirii oportu-
nitatilor de imbatranire
sanatoasa si activa prin
crearea mediilor priet-
enoase cu varsta si
integrarea imbatranirii in
domeniile vietii sociale

Obiectiv specific 2.1.
Sporirea cu 60% a gradului
de implementare a obiec-
tivelor de politica publica
relevante imbatranirii
active si sanatoase, ca
urmare a fortificarii
capacitatilor autoritatilor
administrative responsa-
bile de implementarea
Programului

Indicatori si surse de date

Numar de barbati si femei
care beneficiaza anual de
servicii:

(i) alimentare sociala;

(ii) serviciu de ingrijire la
domiciliu;

(iii) centre de zi pentru
varstnici;

Sursa: Raportul anual al
Agentia Nationala
Asistenta Sociala

Numar de autoritati
publice locale (cumulativ)
care au creat servicii noi
de baza si care au extins
serviciile sociale

Grad de implementare a
obiectivelor de politica
publica relevante
imbatranirii active si
sanatoase per domeniu/-
sector

Sursa: Rapoarte anuale de
implementare a Program-
ului; Rapoarte de evaluare
a politicilor publice
sectoriale

Numar de ministere
responsabile de imple-
mentarea prevederilor
Programului, care dezvolta
activ cel putin o initiativa
in domeniul imbatranirii
active si sanatoase
relevante politicii sectori-
ale

Sursa: Raportul anual al
ministerelor

Imbatranir:
Date de Indicator de
referinta impact 2027
13352 17 352
15975 19 000
1135 1475
n/a 50
n/a 60%
n/a Cel putin 3
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Rezultate

Obiectiv specific 2.2.
Integrarea perspectivei
imbatranirii active si
sanatoase in 5 politici
sectoriale

Obiectiv general 3.
Cresterea numarului
persoanelor varstnice care
participa in programe,
servicii si activitati comu-
nitare pentru imputerni-
cirealor

Obiectiv specific 3.1.
Ajustarea de catre cel
putin 80 de autoritati
publice locale a serviciilor
comunitare existente
(cultura, sport etc.) pentru
a le face mai prietenoase
persoanelor varstnice

Indicatori si surse de date

Numar de politici sectori-
ale care integreaza
perspectiva imbatranirii
active si sanatoase

Sursa: Evaluarea politicilor
sectoriale

Indicele de participare
sociala (puncte/scor)

Indicele cu privire la viata
independenta, sanatoasa
si in conditii de siguranta
(puncte/scor)

Sursa: Studiul Gen si
Generatii, Indicele
Imbatranirii Active

Numar cumulativ de
persoane de 55+ (deza-
gregat pe gen) care sunt
inscrise la servicii comuni-
tare publice de sport,
participare comunitara si
activitate culturala prin
intermediul efortului din
cadrul Programului

Sursa: Rapoarte ale
Ministerului Culturii,
Ministerului Educatiei si
Cercetarii, autoritatilor
publice locale

Numar de autoritati
publice locale care au
ajustat serviciile existente
pentru a le face mai
prietenoase varstnicilor

Sursa: Rapoarte ale
Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale,
Ministerului Culturii,
Ministerului Educatiei si
Cercetarii

\ C
o -

Imbatranire
Date de Indicator de
referinta impact 2027
3 5
13,0 17,0
(12,3 (17,0 barbati,
barbati, 17,0 femei)
13,6 femei;
2020)
53,8 60,0
(59,0 (60,0 barbati,
barbati, 60,0 femei)
48,3 femei;
2020)
50 000
n/a (10 000
barbati)
n/a Cel putin 80
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Rezultate

Obiectiv specific 3.2.
Initierea de catre 50 de
autoritati publice locale a
serviciilor si a programelor
comunitare de mobilizare,
autoorganizare a persoan-
elor varstnice

Obiectiv specific 3.3.
Sporirea numarului de
organizatii ale societatii
civile care implementeaza
programe si activitati
destinate imbatranirii
active la nivel local, de la 4
in anul 2022 panala 25in
anul 2027

Obiectiv general 4.
Sporirea numarului
persoanelor varstnice care
utilizeaza tehnologiile
informationale pentru
accesarea serviciilor
publice, comunicare si
informare

Obiectiv specific 4.1.
Dezvoltarea si asigurarea
functionalitatii Platformei
Nationale de Echipamente
TIC pentru varstnici,
incepand cu anul 2024

Indicatori si surse de date

Numar de autoritati
publice locale care initiaza
servicii $i programe
comunitare de mobilizare
a persoanelor varstnice

Sursa: Rapoarte ale
Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale

Numar de organizatii ale
societatii civile care
implementeaza programe
si activitati de promovare
a imbatranirii active si
sanatoase la nivel local cu
suportul autoritatilor
publice locale si
autoritatilor publice
centrale

Sursa: Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Ponderea persoanelor de
55-74 de ani care
utilizeaza cel putin o data
pe saptamana internetul

Sursa: Studiul Generatii si
Gen, Barometrul Opiniei
Publice

Numar de persoane
varstnice care au obtinut
un echipament TIC in
cadrul Platformei Nation-
ale

Sursa: Raportul anual al
Platformei

\ c
o =

Imbatranire
Date de Indicator de
referinta impact 2027
30 50
(2021)

4 (2022) 25
52,5% 60,0%
(56,3% (60,0% barbati,
barbati, 60,0% femei)
49,9%
femei;

2020)
n/a 5000
(1 500 barbati,
3 500 femei
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Imbatranire
q s e Date de Indicator de
Rezultate Indicatori si surse de date referint impact 2027
Obiectiv specific 4.2. Numar de persoane n/a 25000

Initierea si implementarea
Programului de Suport
pentru Conectare dedicat
persoanelor varstnice,
asigurandu-se accesul in
perioada 2024-2027
pentru 25 000 de
persoane varstnice la
comunicare prin echipa-
mente moderne

varstnice care beneficiaza
de abonamente de trafic
de date in cadrul Program-
ului

Sursa: Rapoartele anuale
ale Programului

(7 500 barbati,
17 500 femei)

Obiectiv specific 4.3. Numar de persoane 630 (109 5000
Extinderea in mai multe varstnice beneficiare ale barbati, (1 000 barbati,
comunitati a retelei efortului de mentorat 521 femei; 4 000 femei)
nationale de mentori digital 2022)

digitali pentru varstnici,

contribuind la sporirea 200
numarului acestora pana 175 (38 (70 barbati,
la 5 000 persoane, avand Numar de mentori digitali barbati, 130 femei)
cunostinte de operare a 137 femei;

echipamentelor TIC cu 2022)
impact asupra posibil-
itatilor de accesare a
serviciilor publice, de
comunicare si relationare
sociala

Sursa: Rapoartele anuale
ale Programului

Acesti indicatori de impact vor fi realizati in perioada 2023-2027 si vor fi evaluati la finalizarea imple-
mentarii Programului.

COSTURI

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru asigurarea implementarii documentului
de politica publica in domeniul imbatranirii active si sanatoase in perioada 2023-2027 este de
42,95 mil. lei, dintre care 6,76 mil. lei (15,7%) din bugetul de stat si 36,19 mil. lei (84,3%) din surse ale
partenerilor de dezvoltare, identificate la momentul elaborarii Programului.

Distributia resurselor financiare pe obiective in functie de activitatile planificate indica o pondere de
51,3% pentru obiectivul 1, de 4,7% pentru realizarea activitatilor planificate la obiectivul 2, de 27,9%
pentru activitatile planificate a fi realizate in cadrul obiectivului 3 si de 16,1% pentru asigurarea
realizarii activitatilor planificate la obiectivul 4.

Resursele financiare in suma de 22,04 mil. lei aferente obiectivului 1 sunt necesare pentru implemen-
tarea obiectivelor specifice, in urmatoarele proportii: obiectivul specific 1.1 — 51,3%.

Resursele financiare in suma de 2,01 mil. lei aferente obiectivului 2 sunt necesare pentru implemen-
tarea obiectivelor specifice, in urmatoarele proportii: obiectivul specific 2.1 — 0,9% si obiectivul
specific 2.2 — 3,7%.
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Imbatranire Activa

Resursele financiare in suma de 12,00 mil. lei aferente obiectivului 3 sunt necesare pentru implemen-
tarea obiectivelor specifice, in urmatoarele proportii: obiectivul specific 3.1 - 11,5%, obiectivul
specific 3.2 — 7,6% si obiectivul specific 3.3 — 8,8%.

Resursele financiare in suma de 6,9 mil. lei aferente obiectivului 4 sunt necesare pentru implementarea
obiectivelor specifice, in urmatoarele proportii: obiectivul specific 4.1 — 7,0%, obiectivul specific 4.2
-2,3% si obiectivul specific 4.3 - 6,8%.

Distribuirea resurselor financiare in functie de sursa de finantare pentru perioada 2023-2027 este
prezentata in tabelele 2-4.

Estimarea costurilor din bugetul de stat pentru implementarea Programului, mil. lei

2023 2024 2025 2026 2027 Total

1 0 0 0 0 0

2 0 0 0 0 0 0
3 0,48 0,68 0,88 1,1 3,62 6,76

4 0 0 0 0 0 0
Total 0,48 0,68 0,88 1,10 3,62 6,76

2023 2024 2025 2026 2027 Total
1 10,04 9 0 0 3 22,04
2 0 0 0,26 1,55 0,2 2,01
3 0,5 1,6 0,7 1,315 1,125 5,24
4 0 3,9 1,0 1,0 1,0 6,9
Total 10,54 14,50 1,96 3,87 5,33 36,19

Estimarea costurilor totale pentru implementarea Programului, mil. lei

2023 2024 2025 2026 2027 Total
1 10,04 9,0 0 0 3 22,04
2 0 0 0,26 1,55 0,2 2,01
3 0,98 2,28 1,58 2,415 4,745 12
4 0 3,9 1,0 1,0 1,0 6,9
Total 11,02 15,18 2,84 4,97 8,95 42,95
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Imbatranire Activa

Realizarea unor actiuni ale prezentului Program ar putea genera costuri suplimentare fata de cele
prevazute, care nu pot fi estimate la momentul elaborarii acestuia si care urmeaza a fi determinate
pe parcurs.

Obiectivele si actiunile propuse in cadrul Programului vor fi corelate cu resursele financiare planifi-
cate in Cadrul bugetar pe termen mediu, la sectoare si subprograme, precum sectorul Sanatate (18),
in special subprogramele 8010. Asistenta medicala spitaliceasca si 8015. Servicii medicale paliative,
sectorul Educatie (21) subprogramul 8812. Perfectionarea cadrelor, sectorul Tineret si sport (19),
subprogramul 8602. Sport, subprogramul 8603. Tineret, sectorul Cultura (20) subprogramul 8502.
Dezvoltarea culturii, sectorul Protectia socialad (22) subprogramele 9004. Protectie a persoanelor in
etate, 9010. Asistenta sociala a persoanelor cu necesitati speciale, 9012. Protectia sociald in cazuri
exceptionale, 9019. Protectia sociala a unor categorii de cetateni, prin estimarea costurilor de imple-
mentare si prin prioritizarea actiunilor de reforma cu impact asupra domeniului imbatrénirii active.

Avand in vedere disponibilitatea limitata a resurselor bugetare, autoritatile publice centrale si locale
vor intreprinde actiuni de atragere a resurselor financiare externe pentru implementarea prezentului
Program. La etapa de elaborare a documentului de politici, UNFPA, PNUD si UE (Proiectul ,Parteneri-
ate pentru servicii de cantind sociald”), in calitate de parteneri de dezvoltare, sustin eforturile
Guvernului in asigurarea implementarii principiului imbatranirii active si sdnatoase.

RISCURI DE IMPLEMENTARE

Implementarea cu succes a Programului ar putea fi afectatd de céateva riscuri, fiind identificate
masurile de inlaturare a impactului si reducere a probabilitatii aparitiei acestor riscuri.

Riscurile in implementarea Programului

Masuri de diminuare/
inlaturare a riscurilor

Identificarea si
descrierea riscului

Evaluarea probabilitatii
materializarii si impactului
riscului (scazuta, medie, inalta)

1. Riscul operational: imple-
mentarea Programului
afectata @ de  scrutinele
electorale si interesul scazut
al autoritatilor publice locale

1. Conlucrarea cu autoritatile
publice locale in vederea
constientizarii necesitatii
promovarii si implementarii
politicilor in domeniul
imbatranirii active si sanatoa-
se la nivel local
2. Implicarea
asociativ. in  promovarea
principiului imbatranirii
active la nivel local

Mediu

sectorului

2. Riscul economic:
obiectivele Programului
compromise sub influenta
situatiei economice precare

inalt

1. Intensificarea dialogului cu
partenerii de dezvoltare in
vederea acoperirii financiare
a actiunilor planificate

2. Ajustarea tintelor la noile
realitati economice

32



Identificarea si
descrierea riscului

3. Riscul tensiunilor la nivel
regional: prioritizarea altor
domenii in contextul situatiei
din Ucraina

4. Riscul insuficientei date-
lor: lipsa sau insuficienta
datelor statistice, adminis-
trative si a altor tipuri de
informatii actualizate pentru
monitorizarea implementarii

Evaluarea probabilitatii
materializarii si impactului
riscului (scazuta, medie, inalta)

inalt

Mediu

%

Imbatranire Activa

Masuri de diminuare/
inlaturare a riscurilor

1. Revizuirea planului de
actiuni si adaptarea la noile
realitati

2. Actiuni de advocacy
pentru promovarea drepturi-
lor persoanelor in varsta in
situatii de risc

1.  Ajustarea  sistemului
statistic in functie de nece-
sarul de date

2. Conlucrarea cu mediul
academic pentru realizarea

obiectivelor cercetarilor periodice

3. Conlucrarea cu partenerii
de dezvoltare si societatea
civila pentru finantarea/re-
alizarea studiilor in domeniu

AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va fi autoritatea publica centrala responsabila pentru coor-
donarea generald a implementarii si prezentarea rapoartelor de progres catre Guvern. Totodatg, in
implementarea Programului si a Planului de actiuni vor fi antrenate si alte institutii la nivel central si
local, dupa cum urmeaza: Cancelaria de Stat, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Infrastruc-
turii si Dezvoltéarii Regionale, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, Ministerul
Afacerilor Interne, Biroul National de Statistica, Inspectoratul Social de Stat, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare,
Agentia National&d Asistenta Sociald, Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii
de Tineret, institutii de invatamant superior si de cercetare, autoritati publice locale.
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PROCEDURI DE RAPORTARE

Monitorizarea si evaluarea Programului se vor efectua de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, in parteneriat cu Grupul de lucru constituit de minister in vederea elaborarii Programului.
Activitatea de monitorizare a prezentului Program va include elaborarea de catre minister a Rapoarte-
lor anuale de progres si prezentarea acestora Guvernului, pana data de 1 aprilie a fiecarui an.

Evaluarea Programului se va realiza in doua etape. Evaluarea intermediara va fi realizata in anul 2025
la finalul primei faze a Programului (2023-2025). Evaluarea finala va fi desfasurata la finalizarea
implementarii Programului (2027). Exercitiile de evaluare intermediara si finala vor fi desfasurate in
conformitate cu Ghidul metodologic de evaluare intermediara si ex-post a documentelor de politici
publice.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va fi responsabil pentru coordonarea atat a evaluarii intermedi-
are, cat si a evaluarii finale. Desfasurarea evaluarilor Programului se vor realiza printr-un proces
participativ, transparent, obiectiv si cu o abordare comprehensiva, fapt ce va permite revizuirea docu-
mentului de politici (ca urmare a evaludrii intermediare) si proiectarea unui nou document de politici
in domeniu pentru perioada urmatoare (ca urmare a evaluarii finale). Exercitiile de evaluare vor urmari
inclusiv nivelul de realizare a angajamentelor din Planul International de Actiune pentru Imbétranire
de la Madrid.

Rezultatele monitorizarilor si evaluarilor Programului vor fi discutate in cadrul grupului de lucru si vor
fi publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.




N
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Imbatranire Activa

pentru implementarea Programului privind imbatranirea activa si sanatoasa pentru anii 2023-2027

Actiuni

Indicatori de
monitorizare
VR = valoare de
referinta
VP = valoare
planificata

Costuri de
implementare,
milioane lei

Surse de finantare,

milioane lei
Surse Alte surse
bugetare (Estimari
orientative
pentru
partenerii
de

dezvoltare)

Obiectiv 1. Extinderea accesului persoanelor in varsta la servicii sociale de baza calitative

Termen de
realizare

Autoritati/ Parteneri
Institutii

responsabile

Obiectiv specific 1.1. Crearea si extinderea in 50 de comunitati a serviciilor sociale de baza pentru persoanele in varsta pana in anul 2027

1.1.1. Sporirea accesu-
lui populatiei in varsta
la dispozitive
asistive/mijloace
ajutatoare tehnice
(cadre de mers, fotolii
rulante, carje, scaune
adaptate pentru WC
etc.)

Numar de persoane in varsta
beneficiare de cadre de
mers

(VR=300, VP=390)

Numar de persoane in varsta
beneficiare de fotolii rulante
(VR=2 000, VP=2050)
Numar de persoane in varsta
beneficiare de carje
(VR=150, VP=300)

Numar de persoane in varsta
beneficiare de scaune
adaptate pentru WC
(VR=200, VP=260)

In limitele
mijloacelor
bugetului
institutiei

in limitele
mijloacelor
bugetului
institutiei

2027

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Centrul Republi-
can Experimen-
tal Protezare,
Ortopedie si
Reabilitare
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1.1.2. Extindere pachet-
ului de servicii sociale
pentru persoanele in
varsta (serviciul de
ingrijire la domiciliu,
serviciul de alimentare
sociala, centre de zi
pentru varstnici)

1.1.3. Evaluarea
serviciului de ingrijire
sociala la domiciliu prin
prisma criteriilor de
eligibilitate pentru
sporirea accesului
persoanelor in varsta
vulnerabile

Proiect de lege/hotarare de 19,0
Guvern elaborat si aprobat

Standarde minime de
calitate a serviciului de
alimentare social elaborate
si aprobate

Numar de beneficiari de
servicii de ingrijire la domiciliu
(VR=15975, VP=19 000)

Numar de beneficiari de
alimentare sociala
(VR=13352; VP =17 352)

Numar de unitati de lucratori
sociali/lucratoare sociale
(VR=2 068, VP=2 375)

Numar de centre de zi pentru
persoanele varstnice
(VR=18, VP=24)

Numar de beneficiari de

servicii ai centrelor de zi
(VR=1 135, VP=1 475)

Analiza desfasurata 0,04

19,0 2025 Ministerul
Muncii si

Proiectul Protectiei

JPartene- Sociale

riate pentru

servicii de

cantina

sociald”,

finantat de

Uniunea

Europeana

0,04 2023 Ministerul

Muncii si
Protectiei
Sociale
Inspectoratul

Social de Stat

Imbatranire

Organizatiile
societatii civile;
partenerii de
dezvoltare

HelpAge
International

Autoritatile
publice locale
de nivelul Il si |

Fondul ONU
pentru
Populatie

Organizatia
Internationala
pentru Migratie

HelpAge
International
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1.1.4. Crearea Centru-
lui Multifunctional
pentru persoanele in
varsta

1.1.5. Demararea
analizei cu privire la
nevoile neacoperite cu
servicii sociale a
persoanelor in varsta

1.1.6 Demararea
analizei ex ante cu
privire la elaborarea
Legii cu privire la
persoanele in varsta

1.1.7. Dezvoltarea
cursurilor de instruire
continua a personalului
serviciilor sociale
destinate persoanelor
in varsta

Numar de centre create
(VR=0, VP=1)

Analiza elaborata

Analiza ex ante elaborata

Cursuri de instruire continua

elaborate, inclusiv video
inregistrat
(VR=0, VP=2)

Numar de persoane instruite

(VP=300)

3,0

in limitele

mijloacelor
bugetului

institutiei

In limitele
mijloacelor
bugetului
institutiei

in limitele
mijloacelor
bugetului
institutiei

3,0

2027

2024

2025

2025

Uniunea
Pensionarilor

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Agentia
Nationala
Asistenta
Sociala

N
o\ 2

Imbatranire

Organizatiile
societatii civile;
partenerii de
dezvoltare

Organizatiile
societatii civile;
partenerii de
dezvoltare

Organizatiile
societatii civile;
partenerii de
dezvoltare

HelpAge
International

Organizatiile
societatii civile;
partenerii de
dezvoltare
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Imbatranire Activa
Obiectiv 2. Consolidarea cadrului de politici si institutional in vederea sporirii oportunitatilor
de imbatranire sanatoasa si activa prin crearea mediilor prietenoase cu varsta si integrarea imbatranirii in domeniile vietii sociale

Obiectiv specific 2.1. Sporirea cu 60% a gradului de implementare a obiectivelor de politica publica relevante imbatranirii active si sanatoase,
ca urmare a fortificarii capacitatilor autoritatilor administrative responsabile de implementarea Programului, pana in anul 2027

2.1.1. Extinderea Numar de paturi geriatrice in limitele 2027 Ministerul Organizatiile
serviciilor de ingrijire (VR=630, VP=730) mijloacelor Sanatatii societatii civile;
de lunga durata Numar paturi ingrijire bugetului Compania partenerii de
paliativa institutiei Nationala de dezvoltare
(VR=202, VP=224) Asigura in
Medicina
2.1.2. Extinderea Concept elaborat si pilotat 0,4 0,4 2027 Ministerul Fondul ONU
oportunitatilor de Educatiei si pentru Populatie
educatie de-a lungul Metodologie de identificare Cercetarii
vietii pentru varstnici a nevoilor de educatie de-a Institutii de
prin implementarea lungul vietii a persoanelor Ministerul invatamant
conceptului ,Universita- varstnice elaborata Muncii si superior
tea pentru véarsta a 3-a” Protectiei
Programe de educatie Sociale Institutii de
dezvoltate (2027) invatamant
(VR=0, VP=2) profesional
tehnic

Numar de persoane in varsta
participante (VR=0, VP=60)
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Imbatranire Activa

2.1.3. Revizuirea Concept al programului in limitele
cadrului normativ in elaborat mijloacelor
vigoare prin reglemen- bugetului
tarea mentoratului la Proiect de act normativ institutiei

locul de munc3, cu
implicarea persoanelor
in varsta

elaborat si aprobat dupa caz

Dezvoltare regionala

2027

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

2.1.4. Integrarea Proiecte de dezvoltare In limitele

aspectelor imbatranirii regionald si locala care mijloacelor
in proiectele de integreaza perspectiva bugetului

dezvoltare regionala si imbatranirii institutiei

locala

2027

Ministerul

Infrastructurii si
Dezvoltérii

Regionale

Fondul ONU
pentru Populatie

HelpAge
International

2.1.5. Evaluarea Studiu desfasurat In limitele
riscurilor de securitate mijloacelor
in spatiul public din bugetului
perspectiva varstnicilor, institutiei

inclusiv din perspectiva
dimensiunii de gen

2.1.6. Integrarea Conceptul programului In limitele

imbatranirii in activita- revizuit si pilotat mijloacelor

tea politiei comunitare bugetului
Extinderea programului la institutiei
nivel national

2024

2026

Ministerul
Afacerilor
Interne

Ministerul
Afacerilor
Interne
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Obiectiv specific 2.2. Integrarea perspectivei imbatranirii active si sanatoase in 5 politici sectoriale, pana in anul 2027

2.2.1. Extinderea si
imbunatatirea cadrului
national de statistica in
domeniul imbatranirii
(speranta de viata
sanatoasa, accesarea
serviciilor de cultura
etc.)

2.2.2. Integrarea
prognozelor demogra-
fice in elaborarea
Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu (CBTM)

2.2.3. Fortificarea
capacitatilor function-
arilor publici in dome-
niul integrarii principiu-
lui imbatranirii active in
politicile sectoriale,
inclusiv sub aspectul
imbatranirii active
sensibile la dimensi-
unea egalitatii de gen

Nevoi de date identificate

Date statistice dezagregate

colectate

Indicele Imbétranirii Active

calculat

Prognoza populatiei
desfasurata

Mecanism elaborat

CBTM elaborat

Plan de studii revizuit si
aprobat

Modul dezvoltat in cadrul
programelor de formare
profesionala continua a
functionarilor publici

Curriculum la disciplina
elaborat

0,16

1,45

in limitele

mijloacelor
bugetului

institutiei

0,16

1,45

2025

2026

2027

N
o\ 2

Imbatranire
Biroul National Fondul ONU
de Statistica pentru
Populatie

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Centrul de
Cercetari Demo-
grafice

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Biroul National
de Statistica

Centrul de
Cercetari Demo-
grafice

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Cancelaria de
Stat

Fondul ONU
pentru
Populatie

Universitatea
de Stat din
Moldova
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o\ 2

imbatranire

Obiectiv 3. Cresterea numarului persoanelor varstnice care participa in programe, servicii si activitati comunitare pentru imputernicirea lor

Obiectiv specific 3.1. Ajustarea de catre cel putin 80 de autoritati publice locale a serviciilor comunitare existente (cultura, sport etc.)

pentru a le face mai prietenoase persoanelor varstnice, pana in anul 2027

3.1.1. Extinderea
Programului national
»VYoucher cultural” pentru
persoanele in varsta cu
venituri reduse

3.1.2. Integrarea principi-
ului imbatranirii active si
sanatoase, inclusiv din
perspectiva dimensiunii
de gen, in strategiile
locale

3.1.3. Analiza si
dezvoltarea cadrului
metodologic si regulato-
riu pentru ajustarea
programelor de sport si
de cultura mai prietenoa-
se pentru varstnici

Proiect de lege elaborat si 2,5
aprobat

Numar de persoane in varsta
beneficiare (VR=0, VP=5 000)

Strategii de dezvoltare locala 1,0
elaborate avand integrata

perspectiva imbatranirii

(VR=n/a, VP=cel putin 3

autoritati publice locale)

Analiza desfasurata 0,15
Metodologie elaborata

Proiect de act normativ
elaborat si aprobat

2,5

1,0

0,15

2027

2024

2024

Ministerul Culturii

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Autoritatile
publice locale de
nivelul Il si |

Ministerul Educa-
tiei si Cercetarii

Ministerul Culturii

Autoritatile
publice locale de
nivelul Il si |

Organizatiile
societatii civile;
partenerii de
dezvoltare

HelpAge

International

Fondul ONU
pentru Populatie
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3.1.4. Instruirea special-
istilor locali in domeniul
sportului si culturii cu
privire la adaptarea
programelor locale
pentru interesul
varstnicilor

3.1.5. Pilotarea pe
regiuni a serviciilor/pro-
gramelor in domeniul
sportului si culturii
adaptate pentru varstnici
si evaluarea acestora

3.1.6. Extinderea
programelor adaptate.

Program de instruire dezvol-
tat, inclusiv video inregistrat

Materiale de instruire
elaborate

Sesiuni de instruire
desfasurate

Numar de persoane instruite
Numéar de localitati in care
s-au pilotat serviciile/pro-
gramele (VP=10)

Numar de participanti

Studiu de evaluare desfasurat

Numar de localitati care au
preluat (VP=10)

0,05

1,0

0,25

0,05

1,0

0,25

2024

2025

2027

\
D
Imbatranire
Ministerul Fondul ONU
Educatiei si pentru Populatie
Cercetarii

Ministerul Culturii

Autoritatile
publice locale de
nivelul 11 si |

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Culturii

Autoritatile
publice locale de
nivelul Il si |

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Culturii
Autoritatile

publice locale de
nivelul 11 si |

Fondul ONU
pentru Populatie

HelpAge Interna-
tional

Autoritati publice
locale

HelpAge
International
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Obiectiv specific 3.2. Initierea de catre 50 de autoritati publice locale a serviciilor si programelor comunitare de mobilizare,
autoorganizare a persoanelor varstnice, pana in anul 2027

3.2.1. Elaborarea
cadrului regulatoriu si
metodologic pentru
serviciile/programele
comunitare de mobiliza-
re si imputernicire a
varstnicilor la nivel local

3.2.2. Elaborarea
ghidului si materialelor
aferente cu privire la
serviciile/programele de
mobilizare siimputernicire
a varstnicilor la nivel local

3.2.3. Realizarea
programului de instruire
pentru autoritatile
publice locale si organ-
izatiile societatii civile in
domeniul mobilizarii
comunitare

3.2.4. Extinderea
serviciilor/programelor
de mobilizare comuni-
tara a varstnicilor pentru
comunitatile cu un nivel
ridicat de imbatranire

Standarde minime de
calitate elaborate si
aprobate

Ghid si materiale elaborate

Program de instruire
elaborat

Sesiuni de instruire
desfasurate

Numar de servicii/programe
de mobilizare comunitara
(VR=n/a, VP=12)

0,3

0,1

0,2

2,0

0,3

0,1

0,2

2,0

2024

2024

2027

2027

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

N
o\ 2

imbatranire

Fondul ONU
pentru Populatie

Fondul ONU
pentru Populatie

Autoritatile
publice locale
de nivelul Il si |

Fondul ONU
pentru Populatie
Autoritatile
publice locale
de nivelul Il si |
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3.2.5. Consolidarea
capacitatilor si compe-
tentelor coordonatorilor
de voluntari din cadrul
Centrelor de tineret in
realizarea activitatilor cu
implicarea varstnicilor

3.2.6. Extinderea
Concursului Premiul
National in domeniul
imbatranirii active
LPentru o viata activa la
orice varsta”

Numar de instruiri 0,19
desfasurate (VP=6)

Numar de activitati
desfasurate de echipele de
voluntari (VP=100)

Numarul varstnicilor impli-
cati in activitati (VP=2 000)

Regulament revizuit si 0,46
aprobat anual

Numar de persoane in varsta
premiate
(VR=4, VP=23)

Numarul persoanelor tinere
premiate

0,46

0,19

2026

2027

N
o\ 2

Imbatranire
Ministerul Fondul ONU
Educatiei si pentru Populatie
Cercetarii
Agentia

Nationala pentru
Dezvoltarea
Programelor si
Activitatii de
Tineret

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Obiectiv specific 3.3. Sporirea numarului de organizatii ale societatii civile care implementeaza programe si activitati destinate

imbatranirii active la nivel local, de la 4 in anul 2023 pana la 25 in anul 2027

3.3.1. Implementarea
programului de granturi
mici in domeniul
imbatranirii active

Numar de granturi mici 3,8
oferite
(VR=4, VP=25)

3,8

2027

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale
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Obiectiv 4. Sporirea numarului persoanelor varstnice care utilizeaza tehnologiile informationale
pentru accesarea serviciilor publice, comunicare si informare

Obiectiv specific 4.1. Dezvoltarea si asigurarea functionalitatii Platformei Nationale de Echipamente TIC pentru varstnici, incepand cu anul 2024

4.1.1. Elaborarea si Concept elaborat si aprobat 0,5 0,5 2024 Ministerul Fondul ONU
aprobarea conceptului Muncii si pentru Populatie
de functionare a Protectiei
Platformei Nationale Sociale
4.1.2. Elaborarea Metodologie elaborata 0,5 0,5 2024 Ministerul Fondul ONU
metodologiei de identifi- Muncii si pentru Populatie
care si distributie a Protectiei
echipamentelor TIC Sociale
pentru persoanele
varstnice
4.1.3. Identificarea Numar de parteneri in limitele 2024 Ministerul Fondul ONU
partenerilor/membrilor institutionali care sunt mijloacelor Muncii si pentru Populatie
in cadrul Platformei disponibili sa ofere bugetului Protectiei

contributii de echipamente institutiei Sociale

TIC in cadrul programului

(VR=1, VP=10)
4.1.4. Elaborarea/apro- Planuri anuale de colectare 2,0 2,0 2027 Ministerul Fondul ONU
barea planurilor anuale si distributie realizate Muncii si pentru Populatie
de colectare si Protectiei
distributie a echipamen- Sociale

telor. Gestionarea si
monitorizarea procesu-
lui de colectare si
distributie a echipamen-
telor

45



N
o\ 2

Imbatranire

Obiectiv specific 4.2. Initierea si implementarea Programului de Suport pentru Conectare dedicat persoanelor varstnice, asigurandu-se accesul

in perioada anilor 2024-2027 pentru 25 000 de persoane varstnice la comunicare prin echipamente moderne

4.2.1. Crearea portofoli-
ului de pachete si
servicii de conectare
accesibile persoanelor
varstnice cu venituri
reduse

4.2.2. Elaborarea
cadrului regulatoriu
pentru operationaliza-
rea Programului
National

Numar de pachete si servicii
elaborate
(VR=0, VP=1)

Numar de persoane varst-
nice care beneficiaza de
abonamente de trafic de
date in cadrul Programului
(VR=n/a, VP=25 000)

Concept elaborat

Cadru regulatoriu elaborat si
aprobat

0,5

0,5

0,5

0,5

2024

2024

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Ministerul
Muncii si

Protectiei
Sociale

Fondul ONU
pentru Populatie

Fondul ONU
pentru Populatie
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Obiectiv specific 4.3. Extinderea in mai multe comunitati a retelei nationale de mentori digitali pentru varstnici, contribuind la
sporirea numarului acestora pana la 5 000 de persoane, avand cunostinte de operare a echipamentelor TIC si posibilitatea
de accesare a serviciilor publice, de comunicare si relationare sociala, pana in anul 2027
4.3.1. Dezvoltarea Program de instruire elabo- 0,9 0,9 2024 Ministerul Fondul ONU
programului minim de rat Muncii si pentru Populatie
instruire si ghidare al Protectiei
varstnicilor in utilizarea Program pilotat Sociale HelpAge
TIC International
4.3.2. Selectarea Numar de voluntari/volun- in limitele 2027 Ministerul Fondul ONU
anuala a voluntarilor in tare care participa anual in mijloacelor Muncii si pentru Populatie
calitate de mentori cadrul Retelei bugetului Protectiei
digitali si instruirea (VR=175, VP=200) institutiei Sociale HelpAge
acestora International
4.3.3. Identificarea si Numar de persoane varst- 2,0 2,0 2027 Ministerul Fondul ONU
selectarea anuala a nice beneficiare Muncii si pentru Populatie
persoanelor varstnice (VR=630, VP=5 000) Protectiei
pentru a beneficia de Sociale HelpAge

mentorat digital

International
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