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INTRODUCERE

La 5 noiembrie 2023 in Republica Moldova au avut loc alegeri locale generale in toate unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul | — orase (municipii), sate (comune) si de nivelul Il — raioane, municipiile
Chisindu si Balti, cu exceptia localitatilor din stanga Nistrului. n cadrul acestui scrutin au fost alesi pentru
un mandat de patru ani reprezentanti ai administratiei publice locale: 896 de primari' si 11 058 de consilieri
locali in cadrul consiliilor raionale, municipale, ordsenesti, comunale si satestiZ.

Alegerile generale locale din 5 noiembrie 2023 au fost primele organizate conform noilor prevederi
legislative, la 8 decembrie 2022 fiind aprobat noul Cod Electoral care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023.
Domeniile principale care au fost modificate, completate sau reglementate vizeaza mandatul, constituirea
si activitatea organelor electorale, procesul de desemnare si inregistrare a candidatilor, gestionarea listelor
electorale, transparenta finantarii campaniei electorale si fortificarea atributiei de control a Comisiei
Electorale Centrale (CEC) pe segmentul de finantare politica. Alte aspecte relevante tin de organizarea
sectiilor de votare, optimizarea mecanismelor de solutionare a litigiilor electorale, simplificarea procedurii
de votare pentru alegatori, reflectarea si monitorizarea alegerilor, precum si initierea si desfasurarea
referendumurilor. Conform noilor prevederi legislative, alegerile locale generale urmeaza a fi organizate o
data la patru ani, in ultima duminica din luna octombrie sau prima duminica din noiembrie. Totodata, in
anul 2022, a fost completat Codul contraventional, iar in prezent utilizarea de catre competitorii electorali
a discursului de ura si/sau instigare la discriminare, inclusiv prin intermediul materialelor electorale, este
interzisa si sanctionata.

Tn cadrul alegerilor locale 2023 sistemul de coti dubli a fost aplicat pe deplin. Conform articolului 68
alineatul (3) al Codului Electoral nr. 325/2022, listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale
se intocmesc respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe, iar pozitionarea
candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri. in cadrul
alegerilor locale, aceste liste sunt elaborate proportional cu numarul de mandate de consilieri la nivelul |
si Il al unitatilor administrativ-teritoriale. Numarul de consilieri este comunicat public prin decizia Comisiei
Electorale Centrale, in baza prevederilor Codului Electoral si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala, in functie de numarul de locuitori ai unitatii administrative-teritoriale la data de 1 ianuarie
a anului in care au loc alegerile. Tn plus, pentru toate localititile cu mai putin de 1500 de locuitori este
stabilit Tn mod implicit un numar de 9 consilieri in cadrul consiliilor locale.

Totodata, partidele politice vor putea beneficia de resurse financiare din bugetul de stat, proportional
cu numarul de femei si tineri alesi ca urmare a acestui scrutin electoral. Conform Legii nr. 294/2007
privind partidele politice, acestea au dreptul sa primeasca anual finantare din bugetul de stat prin
intermediul Comisiei Electorale Centrale. Cuantumul alocatiilor pentru acest scop se aproba in legea
bugetara anuald, cota procentuala constituind 0,1% din veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor
cu destinatie speciald (art. 27, alin. (1)), dintre care 7,5% revin partidelor politice proportional cu numarul
femeilor alese in cadrul alegerilor locale si 5% partidelor politice proportional cu numarul tinerilor alesi in
cadrul alegerilor locale. Astfel de masuri legislative vin sa incurajeze formatiunile politice sa promoveze si
sa sprijine candidati din respectivele categorii pentru o mai buna reprezentare politica.

Pentru alegerile locale 2023, Comisia Electorali Central3 a stabilit® plafonul maxim de cheltuieli ca fiind
0,1% din veniturile prevazute in legea bugetului de stat. Potrivit prevederilor art. 53 alin. (1) - (4) din
Codul Electoral si pct. 21 subpct. 1) si 3) din Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale, aprobat prin hotardrea Comisiei Electorale Centrale nr. 1185/2023, plafonul
general la nivel national al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul ,Fond electoral” constituie 0,1%
din veniturile previzute in legea bugetului de stat pentru anul respectiv. in termeni monetari, plafonul

1 Pan3 la data de 27 martie 2024, mandatul de primar nu a fost validat in 2 localitati,
https://a.cec.md/ro/lista-primarilor-alesi-15312.html

2 https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/2355 Anexa Raport%20ALG%205%20nov%202023.pdf

3 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-plafonului-general-al-mijloacelor-financiare-ce-2751 107339.html
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general al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul ,Fond electoral” si utilizate de concurentii
electorali pe fiecare circumscriptie in cadrul alegerilor locale generale din data de 5 noiembrie 2023 a
constituit 66 274 579,00 lei, pornind de la coeficientul de 23,99 lei pentru un alegator. Plafonul se
stabileste de catre CEC, luand ca baza de calcul un coeficient inmultit la numarul maxim de alegatori din
circumscriptia unde au loc alegerile. Luand in considerare diferentele Tn capacitatile financiare, plafonul
de 0,1% (destul de inalt) ar putea constitui un impediment pentru lansarea in campanie electorala.

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) monitorizeaza alegerile parlamentare si locale de circa 15
ani, analizand reprezentarea femeilor in alegeri, perceptiile alegatorilor, finantarea partidelor politice
etc. cu scopul de a pune in evidenta principalele inegalitati in ceea ce priveste participarea femeilor si
barbatilor in procesele electorale; perceptiile societatii cu privire la prezenta femeilor in viata politica etc.
Tn cadrul misiunii de observare a alegerilor locale generale din 2023, CPD si-a propus s analizeze
tendintele Tn raport cu scrutinele precedente. in mod specific, in procesul de monitorizare, CPD s-a axat
pe: (i) modul de prezentare a barbatilor si femeilor pe listele de candidati: respectarea cotei minime de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe la intocmirea listelor de candidati pentru alegerile locale si
pozitionarea candidatilor pe liste, conform ultimei prevederi legislative (minim patru candidati de sex opus
pentru fiecare zece locuri); (ii) veniturile si posibilitatile economice ale candidatilor femei si barbati: analiza
declaratiilor de venit ale candidatilor la functia de primar/a si corelarea acestora cu prezenta pe listele de
candidati; (iii) accesul candidatilor, in special a femeilor, la mass-media (analiza a patru tipuri de produse
media: stiri, talk-show-uri, dezbateri electorale si reclame, scopul fiind identificarea nivelului de prezenta
a candidatelor in mass-media televizata in timpul campaniei electorale si corelarea acestui indicator cu
prezenta lor pe listele de candidati); (iv) perceptiile alegatorilor despre candidatii femeilor si barbatilor
(aceasta analiza este realizata Tn baza unui sondaj de opinie Tn care respondentii opineaza despre prezenta
femeilor si barbatilor Tn politica, rolurile de gen in familie, gospodarie si societate si modul in care acest
rol influenteaza implicarea femeilor si barbatilor in politica).



CAPITOLUL |

DESCOPERIREA UNUI STATUS QUO PATRIARHAL.
INCOTRO NE INDREPTAM?



METODOLOGIE

Raportul analitic a fost elaborat in baza datelor oferite de un sondaj de opinie reprezentativ national
desfasurat in randul populatiei cu varsta de peste 18 ani din Republica Moldova. Acesta a fost realizat cu
scopul de a identifica stereotipurile persistente despre rolurile de gen, inclusiv deschiderea electoratului
moldovenesc pentru participarea femeilor in politica. Cercetarea a fost efectuata de catre Centrul de
Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-RESEARCH” cu implicarea unui esantion de 1227 de persoane
din Republica Moldova.

Structura esantionului:

Barbati

Total 1227 100,0% 505 100,0% 722 100,0%
Genul Masculin 505 45,7% 505 100,0% 0 0,0%
respondentului Feminin 722 54,3% 0 0,0% 722 100,0%
18-29 ani 162 17,0% 72 16,5% 90 17,4%
Varsta 30-44 ani 264 26,6% 112 30,5% 152 23,4%
respondentului 45-59 ani 253 22,1% 118 23,9% 135 20,6%
60 + ani 548 34,3% 203 29,1% 345 38,7%
Medii incomplete 161 13,6% 53 12,4% 108 14,6%
studiile Medii generale 316 25,3% 123 24,3% 193 26,1%
respondentului Profesional tehnice 434 33,5% 205 38,5% 229 29,4%
Superioare 308 27,6% 120 24,8% 188 29,8%
Ocupatia Economic activ 372 35,9% 187 44,1% 185 29,0%
respondentului Economic inactiv 855 64,1% 318 55,9% 537 71,0%
Limba de Romana 800 73,5% 335 75,0% 465 72,2%
comunicare Rusa sau alta 427 26,5% 170 25,0% 257 27,8%
Nivel scazut 441 34,6% 158 31,5% 283 37,2%
s Nivel mediu 434 33,7% 186 33,3% 248 33,9%
socioeconomic:
Nivel inalt 352 31,7% 161 35,2% 191 28,8%
Urban 607 45,0% 264 47,9% 343 42,5%
Mediul d dinta
eaiulde resedinta " pural 620 55,0% 241 52,1% 379 57,5%

ABORDAREA ANALITICA PRIVIND CLUSTERELE DE ALEGATORI

Pentru a intelege nivelul implicarii cetatenilor in alegeri, in cadrul prezentei cercetari, respondentii au
fost clasificati in trei grupe. Clasificarea respondentilor a fost facuta in baza a 6 itemi ce vizeaza interesul
cetatenilor fata de procesul electoral. Intensitatea interesului a fost estimata de la 1 (interes mic/implicare
joasad) la 5 (interes nalt/implicare Tnalta).

Tn ce masurd sunteti interesat de aceastd campanie electoral3 si alegerile generale locale din 2023?

Deloc Nu prea Oarecum Foarte
e | e | | o |
1 2 3 4 5

Urmaresc frecvent stirile legate de alegeri

Urmaresc frecvent dezbaterile electorale 1 2 3 4 5




Analizez profilul candidatilor electorali 1 2 3 4 5
Part|C|puIa |r1'taln|r||e concurentilor electorali 1 5 3 4 5
cu alegatorii

Informez colegii/membrii de familie, prietenii 1 5 3 4 5
despre concurentii electorali

Particip la activitatile electorale organizate de 1 5 3 4 5
concurentii electorali

Prin aplicarea mediei aritmetice am putut clasifica cetatenii in trei grupuri, in functie de nivelul de
implicare si interes Tn procesul electoral: (i) implicare joasa — persoanele care nu manifesta nici o implicare
si nici un interes fata de procesul electoral, sau il manifesta intr-o forma redusa, valoarea raspunsurilor lor
fiind pana la 2,5 puncte; (ii) implicare medie — persoanele care manifesta un nivel de implicare si un interes
mediu fatd de procesul electoral, valoarea raspunsurilor lor fiind apreciata intre 2,6 si 3,5 puncte si (iii)
implicare inalta — persoanele care manifesta un nivel sporit de implicare si un interes vadit fata de procesul
electoral, valoarea raspunsurilor lor fiind apreciata intre 3,6 si 5 puncte.

CLUSTERELE RESPONDENTILOR TN FUNCTIE DE NIVELUL DE IMPLICARE $I INTERES FATA DE PROCESUL ELECTORAL

Implicare joasa Implicare medie Implicare nalta
(1-2,5 puncte) (2,6-3,5 puncte) (3,6-5 puncte)

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor generate de Sondajul national de opinie CPD, 2023

Structura esantionului:

ed A P3 ed A Pa ed A

Total 47,6% | 33,9% | 18,4% | 41,6% | 353% | 23,2% | 52,8% | 32,8% | 14,5%
Genul Masculin 41,6% | 353% | 232% | 41,6% | 353% | 23,2% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
respondentului | Feminin 52,8% | 32,8% | 14,5% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 52,8% | 32,8% | 14,5%
18-29 ani 61,7% | 29,9% | 8,4% | 56,4% | 28,4% | 152% | 659% | 31,2% | 2,9%

Virsta 30-44 ani 553% | 29,4% | 15,2% | 53,8% | 29,3% | 16,9% | 57,1% | 29,6% | 13,4%
respondentului | 45.59 ani 45,1% | 36,9% | 18,0% | 385% | 40,0% | 21,5% | 51,6% | 33,9% | 14,5%
60+ ani 36,4% | 37,4% | 26,2% | 22,9% | 41,5% | 356% | 449% | 34,8% | 20,3%

Medii incomplete 70,8% | 19,0% | 10,2% | 63,6% | 23,0% | 13,4% | 75,8% 16,2% 8,0%

studiile Medii generale 50,2% | 36,8% | 13,0% | 46,1% | 39,8% | 14,0% | 53,3% | 34,5% | 12,2%
respondentului Zg:ﬁ:"a' 45,0% | 33,3% | 21,6% | 41,2% | 31,3% | 27,5% | 49,2% | 35,6% | 152%
Superioare 37,3% | 39,9% | 22,8% | 26,6% | 43,8% | 29,7% | 44,8% | 37,2% | 18,0%

S e Economic activ 46,5% | 33,5% | 20,0% | 45,6% | 33,1% | 21,3% | 47,7% | 34,1% | 18,3%
respondentului | Economic inactiv | 48,3% | 34,1% | 17,6% | 38,4% | 37,0% | 24,6% | 54,9% | 32,2% | 12,9%
Limba de Romana 50,3% | 32,2% | 17,5% | 43,7% | 34,3% | 21,9% | 56,0% | 30,4% | 13,6%
comunicare | Rysa sau alta 40,4% | 38,6% | 21,0% | 35,1% | 38,1% | 26,8% | 44,4% | 38,9% | 16,7%
Nivel scizut 50,3% | 32,4% | 17,3% | 44,0% | 36,6% | 19,4% | 54,7% | 29,4% | 15,9%

Soci:;‘éﬁ:‘lmic Nivel mediu 48,0% | 33,3% | 18,7% | 43,7% | 32,5% | 23,8% | 51,6% | 34,0% | 14,5%
Nivel inalt 44,4% | 36,2% | 19,4% | 37,3% | 36,7% | 26,0% | 51,7% | 35,7% | 12,6%

Mediul de Urban 46,4% | 37,5% | 16,2% | 42,2% | 37,0% | 20,8% | 50,4% | 37,9% | 11,7%
resedinta Rural 48,7% | 31,0% | 20,3% | 41,0% | 33,7% | 25,3% | 54,6% | 28,9% | 16,5%




PERCEPTIILE ALEGATORILOR CU PRIVIRE LA PARTICIPAREA
FEMEILOR iN VIATA POLITICA

Pentru a masura si analiza perceptiile cetatenilor, CPD a realizat un sondaj national de opinie in timpul
campaniei electorale. Sondajul a fost efectuat de catre CBS-Research, pe un esantion de 1227 persoane
cu varsta de peste 18 ani. Marja de eroare a cercetdrii este de +/- 3%. In cadrul exercitiului am incercat s3
masuram preferintele cetatenilor de a fi alesi intr-o functie decizionala publica la nivel local si central, dar
si perceptiile cu privire la nivelul de reprezentare a grupurilor subreprezentate (femei, tineri, persoane cu
dizabilitati si reprezentanti ai minoritatilor) in consiliile locale, raionale si municipale.

Datele sondajului arata ca egalitatea de sanse in viata publica deocamdata nu este acceptata de o buna
parte a populatiei. Desi in ultimii ani Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative la capitolul
asigurarea egalitatii Tntre femei si barbati in diferite domenii ale vietii sociale, economice si politice,
perceptiile stereotipice inca mai persista in cultura nationala. Barbatii tineri, cu un nivel jos de studii, sustin
intr-o pondere semnificativ mai mica necesitatea asigurarii accesului egal pentru femei si barbati la
oportunitati in viata publica, ceea ce confirma conceptiile patriarhale. Exista multipli factori care explica
acest fenomen social, cum ar fi perpetuarea traditiilor si valorilor patriarhale, frica de schimbare, influente
religioase si/sau culturale, lipsa de cunostinte, precum si neintelegerea principiului egalitatii de gen. Aceste
conceptii devin bariere importante pentru implicarea femeilor in viata publica, inclusiv in cea politica,
explicand subreprezentarea lor in sfera data.

% celor care sustin necesitatea egalitdtii de sanse in viata publica si privata
Femei W Barbati
18-29 ani
30-44 ani
45-59 ani
60 +ani
Studii Medii incomplete
Studii Medii generale
Studii Profesional tehnice
studii superioare
Economic activ
Economic inactiv
Venituri joase
Venituri medii
Venituri Tnalte
Urban
Rural

Figura 1. Profilul persoanelor pentru care este foarte important ca femeile si bdrbatii sd aibd oportunitdti si sanse egale n toate
sferele vietii publice si private, %
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2023

Tn conceptia general, femeile trebuie sa fie mai mult prezente in viata privati/de familie decat in cea
publica. Peste 50% din populatie este totalmente sau mai degraba de acord cu afirmatia ca este datoria
femeilor sa se ocupe mai mult de treburile casnice, pe cand peste 60% sunt de parerea ca este mai mult
de datoria barbatului sd aduca bani in casa, ceea ce releva persistenta normei traditionale conform careia
barbatii sunt principalii furnizori financiari ai familiei, iar femeile — cele care fsi asuma rolurile de ingrijire
a familiei, gospodariei. Aceasta perceptie genereaza presiuni si bariere pentru femeile care doresc sa-si
dezvolte o carierd si poate submina eforturile lor de a-si construi o independenta economica. Peste 54%
dintre cetateni considera ca preocuparea femeilor trebuie sa tina de familie si gospodarie, sugerand o
incredere limitata Tn capacitatea lor de a se realiza in alte domenii sau de a-si urmari propriile aspiratii.
Astfel de perceptii mentin limitele si constrangerile impuse femeilor in calea dezvoltarii carierei
profesionale. Aceste cifre reflectd o mentalitate ancorata in traditiile patriarhale si o perpetuare a
inegalitatilor de gen n societate (a se vedea figura 2).



Perceptiile cu privire la implicarea femeilor in politica si procesul decizional s-au inrautatit in 2023. Una
din constatarile de baza ale procesului de monitorizare a scrutinului electoral din 2021 din perspectiva de
gen sugera ca stereotipurile privind implicarea femeilor in politici se atenueaza. Tn scrutinul electoral din
2021, 18,2% din populatie considera ca femeile nu au ce cauta in politica, iar 12,1% se indoiau de
capacitatea lor de a detine functii de conducere. Tn 2023, datele relevd o inrdutatire a perceptiilor cu privire
la participarea femeilor in procesul decizional, 27% dintre cetateni deja considerand ca femeile nu au ce
cauta Tn politica si la 18,4% dintre respondentii sustinand ca femeile sunt mai putin capabile si nu pot
ocupa functii de conducere. Analiza in dinamica a datelor respective releva ca stereotipurile si
prejudecatile societatii fata de participarea femeilor in politica se Tnrautatesc dupa 2021, in pofida faptului
ca in aceasta perioada creste semnificativ si numarul femeilor care detin functii elective si decizionale.
Tendinta Tn cauza poate fi explicata prin: (i) persistenta stereotipurilor de gen si asteptarile traditionale din
partea societatii, conform cdarora femeile trebuie sa fie mai mult responsabile de ingrijirea familiei si a
gospodariei, iar implicarea lor n politica este perceputa ca o deviatie sau 0 amenintare la aceste roluri; (ii)
multiplele crize cu care s-a confruntat Republica Moldova contribuie la o perceptie mai critica fata de
femeile care ocupd functii de conducere. Tn rezultatul alegerilor prezidentiale din anul 2020 si a investirii
noului Guvern in anul 2021 functiile decisive au fost preluate de catre femei — Presedinta de tara, prim-
ministrd, ministra afacerilor interne etc., acestea fiind functii de importanta strategicid pentru stat. in
acelasi timp, in perioada anilor 2020-2022, Republica Moldova a devenit martora unor crize consecutive
care au avut implicatii inevitabile asupra nivelului de trai al populatiei. Desi au fost niste crize globale care
au avut impact si asupra Republicii Moldova, decidentii/autoritatile nationale (in fruntea carora se aflau
femei) au fost blamati/blamate pentru efectele acestor crize. Experienta demonstreaza ca femeile aflate
actualmente 1n functii de conducere au fost taxate mult mai dur pentru efectele acestor crize, comparativ
cu omologii lor in perioadele trecute de guvernare. Esecurile sau fost asociate cu perceptia precum ca
femeile nu ar fi capabile sau competente de a conduce. Aceasta inrdutatire a perceptiilor reflecta un regres
al eforturilor de promovare a egalitatii de gen si a participarii femeilor in politica.

Ponderea persoanelor care considera ca: Dinamica perceptiilor cu privire la rolul femeii in
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Figura 2. Perceptiile populatiei cu privire la rolul femeii in viata publicd si privatd, %
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2021-2023

Stereotipurile cu privire la participarea femeilor in viata politica sunt, in mare parte, impartasite de
barbati si persoanele cu un nivel jos de studii. in cadrul analizei ne-am propus s& identificim profilul
grupurilor de populatie cu abordari stereotipice, in functie de caracteristicile socio-demografice. Graficele
de mai jos (a se vedea figura 3) sugereaza ca barbatii si persoanele cu nivel jos de studii sunt cel mai des
adeptii stereotipurilor legate de rolul femeilor in familie si in procesul decizional. O explicatie ar fi influenta
culturald, sociald si educationald care incurajeaza anumite comportamente, ignorand diversitatea si
individualitatea fiecarei persoane. Totodata, datele anterioare evidentiaza faptul ca aceste categorii de
populatie nu sustin egalitatea de gen in viata publica si privata, ceea ce indica o predilectie pentru rolurile
ytraditionale” de gen. Persoanele cu un nivel jos de studii, de asemenea, sunt mai susceptibile de a
impartasi stereotipuri de gen. Limitarile educationale pot avea un impact asupra expunerii si intelegerii



dezbaterilor si conceptelor privind egalitatea de gen. Lipsa accesului la informatii si resurse, precum si
perspectiva culturald, pot contribui la perpetuarea stereotipurilor.
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Figura 3. Profilul populatiei care impdrtdseste stereotipurile cu privire la rolul femeii in familie si in procesul decizional, %
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2023

Cu cat mai inalta este functia electiva cu atat mai putin sunt acceptate femeile in aceste functii. Prezenta
analiza si-a propus sa abordeze si viziunile cetatenilor cu privire la sexul persoanei care trebuie sa ocupe
anumite functii elective in procesul decizional. Graficul de mai jos arata ca pentru functiile elective mai de
nivel mai Thalt populatia ar prefera un barbat, in timp ce pentru functiile de nivel mai jos — femei. Astfel,
pentru functia de presedinte a comitetului de parinti de sustinere s-ar bucura mai mult femeile, iar pentru
functia de Presedinte a tarii preferintele sunt preponderent pentru un barbat, cu o diferenta impunatoare
de peste 30 pp. Tendinta in cauza se mentine pentru toate functiile si creste odata cu ridicarea pe scara
ierarhica a functiilor. Dacd analizam dinamica respectivelor preferinte pentru doua functii elective
importante pentru scrutinul local, si anume functia de primar si consilier, observam ca in calitate de
primar, in alegerile din 2023, 34% din respondenti ar prefera un barbat si doar 5,9% o femeie, iar 26,9% ar
sustine un barbat consilier si doar 6,8% o femeie in aceasta functie. Din 2019 pana in 2023, observam ca
ponderea celor care ar sustine un barbat Tn ambele functii mentionate este in crestere constanta, iar a
celor care ar sustine o femeie este in scadere drastica. Constatarile anterioare argumenteaza si explica
aceasta tendinta, dar trebuie sa constientizam ca reprezentarea echitabila in consiliile locale o putem
asigura prin masuri legislative, cum este sistemul de cota dubla care ar ajuta femeile sa depaseasca aceste
bariere la nivel de constructii sociale. Totodatd, este imperativ de a initia masuri de atenuare a
stereotipurilor.

. - . . Ponderea populatiei care ar prefera in functii:
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Figura 4. Preferintele populatiei cu privire la sexul persoanei care trebuie sd ocupe functiile de conducere, %
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2023
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PERCEPTIILE ALEGATORILOR CU PRIVIRE LA GRUPURILE
SUBREPREZENTATE iN FUNCTIILE DECIZIONALE

Cetatenii doresc sa vada mai multi tineri in functii decizionale. Cu privire la nivelul de reprezentare a
femeilor, tinerilor, reprezentantilor minoritatilor si persoanelor cu dizabilitati in functii decizionale, mai
mult de jumatate din populatie considera ca numarul tinerilor atat in Parlament, cat si in consiliile raionale
si locale trebuie sa fie mai mare. Acest lucru se explica atat prin faptul ca implicarea tinerilor in politica a
fost promovata in ultimii ani, cat si prin dorinta persoanelor de a reinnoi clasa politica. Sustinerea tinerilor
in procesul decizional este una imbucuratoare, evidentiind un progres in ceea ce priveste stereotipurile si
perceptiile societatii fatd de anumite grupuri marginalizate. Pe de alta parte, doar 16% din populatie este
de parere ca persoanele cu dizabilitati sunt subreprezentate. Desi numarul de femei implicate Tnh procesul
decizional este destul de redus, doar 17% din cetateni considera ca acest numar trebuie sporit, ceea ce se
explica prin persistenta stereotipurilor de gen.

Dupa parerea Dvs, numarul de ... alese / alesi in urmatoarele functii trebuie...?

59,1

33,5 49,8
16,8 196 17 17,3 19 161 16,9 18,5 16,8
Deputati in Parlament Consilier local Consilier raional
H Femei Tineri Reprezentanti ai minoritatilor Persoane cu dizabilitati

Figura 5. Ponderea populatiei care considerd cd trebuie majorat numdrul reprezentantilor grupurilor subreprezentate in functii
decizionale, %
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2023

Nivelul de sustinere a incluziunii in procesul decizional scade evident. Incluziunea este un element
important Tn asigurarea unei reprezentari echitabile Tn procesul decizional. Analiza situatiei in dinamica
releva o scadere drastica in randul populatiei care crede ca mai multe femei, persoane cu dizabilitati si

reprezentanti ai minoritatilor
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Figura 6. Ponderea populatiei care considerd cd trebuie majorat numdrul reprezentantilor grupurilor subreprezentate in functii
decizionale, in dinamicd, %; Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2023
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Persoanele varstnice si cele cu venituri reduse dau dovada de cea mai mare rezistenta la capitolul
promovarea femeilor in functii de conducere. Pornind de la concluzia datelor anterioare, ne-am propus
sa Intelegem care sunt categoriile de persoane in randul carora se atesta o rezistenta semnificativa la
promovarea egalitatii de gen in sfera decizionala. Astfel, conform graficelor de mai jos, observam ca
persoanele in etate si cele cu un nivel socioeconomic scazut si-au schimbat cel mai mult viziunea si
perceptiile intre doua scrutine electorale, ele acceptand intr-o masura si mai mica femeile in functii de
conducere. Tendinta in cauza a poate fi atribuita unor factori, precum accesul redus la informatie, capacita
tea redusa de a delimita informatiile false de cele credibile, lipsa cunostintelor si abilitatilor de a verifica
sursele de informatie, dar si accesul redus la o diversitate de surse mediatice. O alta explicatie se refera la
faptul ca aceste persoane, fiind vulnerabile din punct de vedere social si economic, considera ca
solutionarea unor probleme care i vizeaza direct este mai importanta, iar cresterea reprezentarii
echitabile nu este vazuta ca o solutie directa pentru remedierea acestor probleme. Astfel, persoanele din
aceste grupuri pot fi susceptibile de a sprijini candidati si politici orientate spre solutionarea problemelor
economice si sociale, fard a face legatura cu promovarea egalitatii de gen in procesul decizional.
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Figura 7. Dinamica perceptiilor conform cdrora numdrul de femei in consiliile locale si raionale trebuie redus, %
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2021-si 2023
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IMPLICAREA ALEGATORILOR IN CAMPANIA ELECTORALA

Jumatate din populatia adulta a Republicii Moldova nu da dovada de interes si implicare in perioada
campaniei electorale siin procesul alegerilor. Un element important al prezentei analize vizeaza aspectele
comportamentale ale alegatorilor in timpul campaniei electorale, in special in ceea ce priveste nivelul de
interes pentru procesul electoral, pentru exercitarea dreptului la vot etc. Nivelul de implicare si interes al
cetatenilor a fost masurat prin intermediul unui Index construit in baza a 6 itemi* ce reflectd interesul
cetatenilor fatd de procesul electoral. Intensitatea interesului a fost estimata de la 1 (interes/implicare
micd) la 5 (interes/implicare mare). In baza indexului respectiv cetdtenii au fost clasificati in trei grupuri
principale®, in functie de nivelul de implicare si interes in procesul electoral: (i) cetateni care dau dovada
de implicare activa, (ii) cetateni cu implicare medie si (iii) cetateni cu nivel scazut de interes si implicare.
Datele arata ca mai putin de 20% dintre cetateni dau dovada de nivel relativ inalt de implicare, in timp ce
circa 48% sunt pasivi In campania electorala. Aceste date ne sugereaza o eventuala interdepedenta intre
nivelul de interes in campania electorala si gradul de exercitare efectiva a dreptului la vot. Putem prezuma
in mod rezonabil ca acea categorie de populatie care este activa in campania electorala (care urmareste
stirile politice, dezbaterile electorale, care participa la intalnirile cu candidatii electorali etc.) va manifesta
si o predispozitie mai Tnalta de a merge la vot, comparativ cu populatia pasiva din acest punct de vedere.

Ponderea populatiei dupa nivelul de activism si implicare in campania
electorala

Implicare joasd, 47,6%

Figura 8. Grupurile de alegdtori in functie de nivelul de implicare a acestora in procesul electoral
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2023

Tn campania electorald 2023 cetitenii au devenit si mai pasivi comparativ cu scrutinul electoral
precedent. Analiza in dinamica a nivelului de interes si implicare a cetatenilor in procesele electorale indica
un oarecare regres in acest sens. Ponderea cetatenilor pasivi, neimplicati si neinteresati de procesele
electorale a crescut cu circa 8 pp in doar 2 ani, in raport cu alegerile parlamentare din 2021. Nivelul scazut
de interes coreleaza cu nivelul de incertitudine in randul alegatorilor in ceea ce priveste intentia de a merge
la vot si decizia cu privire la candidatul pentru care ar vota. Astfel, potrivit datelor sondajului efectuat,
peste 51% din populatia adultd a Republicii Moldova nu aveau o decizie cu privire la candidatul/candidata
pentru care si-ar da votul la scrutinul din 5 noiembrie 2023. Nivelul sporit de incertitudine si interesul

4 ltemii m3soard: cat de frecvent urmaresc cetdtenii stirile legate de alegeri; cit de frecvent urméresc acestia dezbaterile
electorale; cat de mult analizeaza cetdtenii profilul candidatilor si a candidatelor; cat de frecvent sunt interesati alegatorii sa
participe la intélnirile cu candidatii electorali; cit de frecvent discutd/informeaza colegii/membrii familiei/prietenii despre
concurentii electorali; cat de interesati sunt cetatenii sa participe la activitatile electorale organizate de concurentii electorali.

5 Cetatenii care au avut un punctaj mediu de mai mic de 2.5 au fost considerati ca fiind cetéteni cu nivel de implicare jos; cetatenii
cu un punctaj mediu de la 2.5 la 3.5 au fost considerati ca fiind cetdteni cu un nivel de implicare medie si cetdtenii cu un punctaj
de la 3.5 la 5 au fost considerati ca fiind cetdteni cu un nivel inalt de implicare.
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scazut fata de procesul electoral din 2023 poate fi explicat prin: (i) nivelul general de anxietate ca urmare
a efectelor crizelor economice si de securitate din ultima perioada pentru care sunt blamate autoritatile
publice; (ii) nivelul de dezamagire in raport cu promisiunile electorale; (iii) incertitudinea cu privire la
capacitatea alegatorului de a influenta intr-un mod oarecare procesul electoral.

Nivelul de implicare a populatiei in campania electorala, in dinamica
M Alegeri 2021 M Alegeri 2023
47,6
39,5 40,1
33,9
I I I 3 .
Implicare joasa Implicare medie Implicare Tnalta

Figura 9. Grupurile de alegdtori in functie de nivelul de implicare a acestora in procesul electoral
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2023

Varsta, genul si nivelul de studii influenteaza gradul de implicare si interesul cetatenilor pentru procesele
electorale. Femeile dau dovada de un nivel mai scazut de implicare in procesele decizionale, formand
peste 50% din grupul celor pasivi, comparativ cu putin peste 40% dintre barbati (care nu urmaresc stiri sau
dezbateri electorale, nu discuta evenimentele sau candidatii electorali, nu participa la ntrunirile
organizate de candidatii electorali etc.). Dacad vorbim despre variatiile legate de varsta, ponderea tinerilor
in grupul celor cu implicare joasa este de circa doua ori mai mare comparativ cu persoanele cu varsta de
peste 60 de ani. Diferentele devin mult mai pronuntate atunci cand analizam implicarea femeilor din
diferite categorii de varsta. Astfel, peste 65% dintre femeile din grupul de varsta 18-29 de ani au un nivel
scazut de implicare si doar 3% dintre acestea pot fi considerate ca fiind active in procesul electoral.
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Figura 10. Grupurile de alegdtori in functie de nivelul de implicare a acestora in procesul electoral, dupd caracteristici demografice
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2023
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CONSTATARI

Acest capitol se concentreaza pe prezentarea principalelor constatadri ale procesului de analiza a
stereotipurilor si perceptiilor societatii fata de rolul femeilor si barbatilor in procesul decizional. El
reprezinta o contributie importanta pentru a intelege procesul electoral si decizional, precum si a rolului
pe care il are genul in acestea.

Dupa analiza si prelucrarea datelor in urma sondajului efectuat putem evidentia urmatoarele concluzii:

1. Conceptiile patriarhale persista in randul unei bune parti a populatiei. Peste 50% din populatie este
totalmente sau mai degraba de acord cu afirmatia ca este datoria femeilor sa se ocupe mai mult de
treburile casnice, iar peste 60% considera ca este mai mult de datoria barbatului sa aduca bani in cas3, iar
54,5% din populatie considera ca destinul femeii este familia si gospodaria.

2. Perceptiile societatii fata de rolul femeilor in politica si procesul decizional s-au inrautatit in 2023, cu
un numar mai mare de persoane care considera ca femeile nu au ce cduta Tn politica (27%) si ca ele sunt
mai putin capabile sa detina functii de conducere (18%).

3. Se atesta o scadere drastica in randul populatiei care sustine diversitatea umana in administratia
publica locala, in special in ceea ce priveste cresterea numarului de femei, a persoanelor cu dizabilitati si
a reprezentantilor minoritatilor etnice in procesul decizional. Aceasta tendinta poate descuraja implicarea
categoriilor mentionate de persoane in luarea deciziilor la nivel local si raional. Cel mai radical s-au
schimbat viziunile fatd de femei. in scrutinul din 2023, 34% din cetteni afirmau c& ar prefera un barbat in
calitate de primar si doar 5,9% ar vedea in aceasta functie o femeie, in timp ce 26,9% ar sustine un barbat
consilier si doar 6,8% ar opta pentru o femeie in aceasta functie. Totodata, daca in anul 2021 circa 30% din
populatie considera ca numarul femeilor trebuie sa fie mai mare, in anul curent aceasta pondere nu ajunge
la nici 18%.

4. Tendinta pozitiva a acestui scrutin electoral tine de dorinta de a spori numarul de tineri in functii de
conducere. Circa 50% din populatie sustine ca numarul tinerilor in functii de conducere trebuie sa fie mult
mai mare. Astfel, cel putin fata de un grup considerat marginalizat existd un progres si s-au schimbat
perceptiile legate de participarea reprezentantilor lui, ceea ce evidentiaza importanta implicarii tinerilor
in procesul decizional, prin valorizarea competentelor si contributiei lor, iar in consecinta poate fi edificata
o societate mai echilibrata, inovatoare si sustenabila.

5. Jumatate din populatia adulta a Republicii Moldova nu este activa si nu manifesta interes fata de
procesul electoral. Nivelul inalt de indiferenta si pasivitate Tn procesul electoral sugereaza ca populatia cu
nivel jos de implicare va da dovada si de o prezenta foarte redusa la vot, in timp ce categoria de populatie
activd in campania electorala (care urmareste stirile politice, dezbaterile electorale, care participa la
intalnirile cu candidatii electorali, care analizeaza profilul acestora etc.) va demonstra si o predispozitie
mai inaltd de a merge la vot.

6. Ponderea populatiei pasive in campaniile electorale a crescut in scrutinul electoral 2023 cu circa 8 pp
fata de alegerile parlamentare din 2021. Acest lucru se explica prin: (i) nivelul general de anxietate ca
urmare a efectelor crizelor economice si de securitate din ultima perioada pentru care sunt blamate
autoritatile publice; (ii) nivelul de dezamagire in raport cu promisiunile electorale; (iii) incertitudinea cu
privire la capacitatea alegatorului de a influenta procesul electoral.
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CAPITOLUL II
PRIMARE IN UMBRA
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REPREZENTAREA DE GEN 1IN RANDUL CANDIDATILOR/
CANDIDATELOR LA FUNCTIA DE PRIMAR/A

La nivel general, prezenta femeilor in scrutinul electoral 2023 a fost una relativ redusa, situatia
explicindu-se prin presiunea normelor sociale. Existd mai multe obstacole pentru participarea egala a
femeilor in alegeri si procesele decizionale, inclusiv barierele psihologice si cele traditionale, inegalitatile
in resurse etc. Pe de o parte, partidele politice pot fi dominate de un singur lider puternic si vizibil, de
obicei un barbat, lasand putine sanse femeilor de a accede in procesul politic. Pe de alta parte, rolurile de
gen influenteaza mult predispozitia femeilor de a se lansa Tn politica. Responsabilitatile de ingrijire, lipsa
suportului din partea familiei (un factor strans legat de rolurile de gen), dar si lipsa de incredere in propriile
forte si capacitati sunt principalele bariere care impiedica femeile sa se implice in procesele electorale.

Stereotipurile alimenteaza si mai mult neincrederea si ezitarea femeilor de a candida la functii elective.
Doar 8% din populatie considera ca un primar trebuie sa fie femeie, comparativ cu 36% care opteaza
pentru un barbat in aceeasi pozitie, ceea ce confirma conceptiile patriarhale cu privire la rolul femeilor si
barbatilor. Totodata, datele reflecta niste prejudecati si stereotipuri puternic traditionale, conform carora
un primar trebuie sa fie o persoana casatorita, sa aiba copii si sa fie religioasa, ceea ce se incadreaza in
prototipul ,primarului traditional si acceptat”. Astfel de etichete stereotipice exclud automat persoanele
care nu se incadreaza in ,standardul” respectiv. Pentru necorespunderea acestor standarde convenite
informal femeile sunt taxate mult mai dur decat barbatii in situatie similara. Drept exemplu poate servi
cazul Presedintei Republicii Moldova, supusa frecvent criticelor din cauza statutului marital.

Barierele care Tmpiedica implicarea in Caracteristicile pe care trebuie sd le detind
procesul electoral un/o primar/a, in opinia populatiei:

Este o barierd mai specifica femeilor

B Este o barierd mai specifica barbatilor 54 fie persoana simpla, I

,aproape” de populatie

Responsabilitdtile casnice g™ c ) 18,53l s3 aibs studii superioare MD [ RN 7,
Lipsa de incredere 11,3 - e e
I G, S& aib3 experients in politicd | N R 7:.7
Lipsa suportului familial . 3 838 Sd aiba experienta in I
! bussines/management ’
Lipsa suportului din partea 83
Srbati I 3 fie c3s5torit/3
bdrbatilor 8,2 s& fie casatorit/a | NG s6.6
Lipsa suportului din partea 76
i I /4 “ s
femeilor sa aiba copii | NN S5
Politica este “murdara si 7,4
corupté” I 54

sé fie religios/religioass | NI s::
Rolurile traditionale de gen I 67'8

Sa aiba studii superioare peste
b P I 30!

. ) - 67 hotare
Lipsa resurselor financiare . s

[ \
Lipsa suportului partidului 6.7 1 Sa fie barbat 36,5
nolitic )/ R /
Lipsa suportului 6.4 S& aibs peste 40 de ani | 346
electoratului N 5,6
Sa fie bogat/4, asigurat /a
Lipsa experientei oy 5682 financiar . 273
Lipsa studiilor necesare gy 4459 S& fie mai tandr/a de 40 de ani [N 26,1
Religia f'O?‘ Sé fie femeie 7,9

Figura 11. Ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de primar/a, in dinamicd %
Sursa: Sondaj national de opinie CPD, 2023
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Tn decursul unui deceniu, ponderea candidatelor la functia de primara a sporit cu doar 7%, ceea ce
prezintd un progres destul de modest. Desi in ultimii ani au fost intreprinse masuri ample si depuse eforturi
considerabile pentru a asigura egalitatea de sanse si oportunitati Tn domeniul politic, femeile continua a fi
subreprezentate la toate nivelurile de luare a deciziilor. Astfel, in alegerile locale 2023, ponderea femeilor
care au candidat la functia de primard a constituit doar 30,3% din totalul candidatilor, inregistrand o
crestere cu doar 3% fata de scrutinul electoral 2019 si cu doar 7% fata de alegerile locale din 2007, ceea
ce indica o evolutie foarte lenta, dar, totusi, constant pozitiva.

Femeile tind sa candideze in circumscriptii mai mici, constientizand ca acolo au mai multe sanse de
castig. Analiza ,,comportamentului” electoral al candidatilor aratd ca femeile candideaza la functia de
primara preponderent in sate, acestea fiind circumscriptii mici. Tendinta respectiva se explica prin cel putin
doi factori: (i) candidatele care sunt sustinute de un anumit partid adesea sunt directionate catre
circumscriptii mai mici, unde puterea de decizie si magnitudinea deciziilor de nivel local este mai redusa,
in timp ce 1n orase, unde magnitudinea deciziilor si disponibilitatea resurselor este sporita, de cele mai
dese ori sunt propusi barbati sd candideze pentru functia de primar; (ii) in circumscriptiile mai mici nivelul
de proximitate si incredere este mai mare, respectiv sansele de castig ale femeilor sporesc, ceea ce le
determina sa candideze intr-o pondere mai mare. Analiza in dinamica arata ca, desi femeile continua sa
candideze intr-un numar mai mare in circumscriptiile mici — sate, ponderea celor care au candidat in
circumscriptiile mari — orase inregistreaza o crestere mai mare in scrutinul electoral 2023 — de peste 5%,
comparativ cu o crestere de 3% a ponderii femeilor care au candidat n sate. Tendinta relevata este una
pozitivd, ea sugereaza ca actualmente exista mai multe premise, mai multe conditii favorabile, mai mult
suport si mai mult curaj in randul femeilor de a candida in circumscriptii mari, unde sunt mai multe
oportunitati si resurse si nivelul de decizii este mai inalt.

Ponderea femeilor in randul candidatilor la Ponderea femeilor in randul candidatilor la
functia de primar/a functia de primar/a, pe mediul de resedinta
+3,3%
H 2019 2023
303 31,3
’ 28
27,1 +5,3%
23,5 225 22,3
I ] I |
2007 2011 2015’ 2019' 2023 Sate Orase

Figura 12. Ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de primar, in dinamicd si pe tip de circumscriptii, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Majoritatea femeilor au candidat din partea unui anumit partid politic care le-a desemnat pe alocuri
fntr-un mod echitabil. in scrutinul electoral actual au fost implicate in cursa electorald peste 17 formatiuni
politice. Fiecare dintre acestea au desemnat in mod diferit candidatele pentru functia de primara, avand
decizia absoluta cu privire la candidatii pe care fi Thainteazd pentru diferite functii elective. Majoritatea
formatiunilor politice au desemnat femei pentru functia de primara in proportie de pana la 30% din totalul
candidatilor. Doar doua partide politice au desemnat in jur de 38% femei din totalul candidatilor — Partidul
Politic ,,Democratia Acasa” si Partidul ,,Sansa” (a se vedea figura 13).
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Total 30,3
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Figura 13. Ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de primar/d, in functie de partid, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Ponderea femeilor care au candidat independent a crescut cu 6% fata de scrutinul electoral din 2019.
Ponderea femeilor care au ales sa candideze independent continud sa fie mai mica decat ponderea
femeilor desemnate in calitate de candidate pentru aceeasi functie de catre partidele politice. Acest lucru
arata ca: (i) femeile sunt mai reticente sa candideze, fara a avea sprijinul unui partid, inclusiv sprijinul moral
si financiar, si (ii) sporirea gradului de reprezentare a femeilor pentru functia de primara va fi dificila fara
implicarea partidelor politice.

Ponderea femeilor din totalul Ponderea femeilor si barbatilor in functie de
candidatilor independenti modalitatea in care au candidat
29,3 Femei M Barbati
23,7 70,4 69,7
22 20 22
I I I I . .
Candidati independenti Candidatii formatiunilor
2007 2011 2015 2019 2023 politice

Figura 14. Ponderea femeilor care au candidat independent pentru functia de primard, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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La nivel teritorial se atesta diferente semnificative in modul de desemnare a femeilor pentru functia de
primara. Unele raioane inregistreaza un numar semnificativ de candidate, atingand ponderea de circa 40%
din totalul candidatilor. Acesta este cazul raioanelor Basarabeasca, Falesti, Edinet si Anenii Noi. La polul
opus se afla municipiile Chisindu si Balti si raionul Taraclia, care au atins o pondere de putin peste 20%
candidate. O astfel de distributie neuniforma confirma inca o data faptul ca cu cat este mai mare
circumscriptia (Chisinau, Balti) cu atat probabilitatea si posibilitatea femeilor de a fi desemnate in functii
elective este mai mica.

Total 30,3

Basarabeasca NN 40,6
. K
Edinet NN 39,5

Anenii Noi I 35,1
Leova NN 35,3
Donduseni INIIIIINENEGGGN 34,4
Soroca NG 33,1
Causeni NN 32,5
SRR EEpA
Drochia NN 32,1
Solddnesti INIIIINIGNGNGNENENNENE. 31,9
Criuleni INIIIININGNG 31,9

Stefan Voda I 31,8
Ocnita INIIINNENGNGNEEE 31,5
Cahul I 30,8
Orhei NN 30,6

Dubdsari NI 30,5
Cimislia NI 30,1
laloveni NG 30,0
Ungheni NN 29,9
Nisporeni NN 29,2
Hincesti INIIIIIINININGNGNGNGNGNEE 25,6
Singerei INIIIIINIEIEGEGEGNGNGNENENENENNNNEEEEEEEEEEEEE 25,5
Caldrasi NI 23,3
Briceni NI 28,0
Floresti NN 27,9
Rezina INIIIENENEGEGNGN 27,8
chiclollomw vy
Riscani NN 26,3
Glodeni NN 26,7
IS IR
UTAG I 24,1
Bilti I 22,2
Taraclia NN 21,7
Chisinau NG 10,7

Figura 15. Ponderea femeilor care au candidat pentru functia de primard, in profil teritorial, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Tn majoritatea raioanelor a crescut numarul de candidate pentru functia de primara in scrutinul din
2023. Graficul de mai jos ilustreaza progresul inregistrat in diferite regiuni/raioane ale tarii fata de scrutinul
electoral din anul 2019. Tn majoritatea raioanelor ponderea candidatelor la functia de primara a sporit,
unele raioane distingandu-se printr-o dinamica impresionanta, cum ar fi raionul Basarabeasca, unde
ponderea femeilor candidate a fost cu 20% mai mare fata de anul 2019. Exista totusi raioane unde se
atesta un regres n acest scrutin electoral, cum ar fi raioanele Sangerei, Taraclia, Rascani, Telenesti, Cahul,
Floresti, precum si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagduzia (UTAG). Aceasta dinamicd neuniforma poate fi
explicata prin formatiunile politice care au obtinut majoritatea de voturi Tn anumite raioane si ponderea
femeilor desemnate la functia respectiva de partide (a se vedea Figura 16).
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Dinamica ponderii femeilor candidate, fata de alegerile locale 2019 ,%
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Figura 16. Progresul inregistrat in fiecare raion dupd numdrul de femei care au candidat la functia de primard comparativ cu
scrutinul electoral 2019, puncte procentuale
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Femeile alese la functia de primare in 2019 au avut tendinta de a candida si la alegerile locale din 2023.
Graficul de mai jos arata o relatie directa intre numarul de candidate la functia de primara in scrutinul
electoral 2019 si numarul de candidate Tn 2023. Astfel, in raioanele unde au fost mai multe candidate in
alegerile 2019, respectiv, sunt mai multe femei care au candidat si la scrutinul electoral 2023. Acest lucru
sugereaza ca femeile care au candidat in 2019 au fost predispuse sa candideze pentru un nou mandat in
2023, iar eforturile de promovare a femeilor in politica au determinat si alte femei sa se lanseze in politica.
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Ponderea femeilor in randul candidatilor la functia de primara, 2023

Figura 17. Relatia intre ponderea femeilor in réndul candidatilor la functia de primar in 2023 si in 2019, in profil teritorial, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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REPREZENTAREA DE GEN IN RANDUL ALESILOR/ALESELOR
LOCALI/LE LA FUNCTIA DE PRIMAR/A

Ponderea femeilor alese n functia de primara nu a crescut semnificativ. in rezultatul scrutinului electoral
2023, au iesit invingdtoare 24% dintre candidate (215 femei, Tn valoare numerica) si detin functia de
primara. Comparativ cu alegerile din 2019, numarul acestora a crescut cu doar 2%, tendinta care se
pastreaza pe parcursul ultimelor patru scrutine electorale.

Reiesind din tendintele ultimelor patru scrutine, constatam ca Moldova va ajunge la o pondere de 30%
de femei in functia de primara abiain 2035. Tinand cont de aceasta tendinta care se mentine de 4 scrutine
electorale, dar si in baza constatarilor din primul raport de monitorizare privind perceptiile societatii fata
de rolul femeilor si barbatilor Tn functii elective, putem constatd o rezistentd puternica a societatii la
schimbare, care este determinata de factori culturali, sociali si educationali.

Femeile alese in functie de primar Prognoza privind ponderea femeilor primare
30 32
— 26 28
— 24 e
22,4
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163 [l 166 [l 185 [ 1°° > g
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s Numdr absolut Ponderea S5555855880880588c88c338333838338
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Figura 18. Ponderea femeilor alese in calitate de primare si prognozele de viitor, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Tinerii si tinerele sunt subreprezentati in functiile de primari/e. Desi din perspectivad de varsta nu se atesta
discrepante semnificative de gen, in procesul de analiza a fost elucidata o tendinta alarmanta cu privire la
reprezentarea tinerilor extrem de joasa atat in randul candidatilor pentru functia de primar, cat siin randul
celor alesi: in jur de 10% doar. Contrar acestui fapt, majoritatea celor care ocupa pozitia respectiva se
incadreaza in grupa de varsta 46-55 ani si chiar 55+. Discrepanta in cauza pune in evidenta existenta unor
stereotipuri si prejudecati legate de tinerii care aspira la functii de conducere.

W 24-35 ani 36-45 ani 46-55 ani 56 + ani
36,1 37,7 32,2 36,3 37 34,3
27,1 25 32,4 31,4 30,5 34,3
23,8 23,9 23,7 21,7 21,5 22,2
Total Barbati Femei Total Barbati Femei
Candidati Alesi

Figura 19. Ponderea candidatilor si alesilor in functia de primar/d, pe vdrste, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Femeile nu doar candideaza in circumscriptii electorale mai mici, dar si cel mai des sunt invingatoare
acolo. Numarul femeilor care au castigat independent mandatul de primara a ramas neschimbat fata de
scrutinul electoral din 2019, fiind in jur de 24,1% din numarul total al candidatelor. Se atesta o usoara
crestere a numarului de femei care au devenit primare fiind desemnate de catre un partid politic. Din
perspectiva circumscriptiei, din numarul total de primari alesi in mediul rural 24,7% sunt femei, iar la nivel
urban aceasta cifra este de 14,8%. Daca e sa comparam cu scrutinul din 2019, unde numarul femeilor alese
in functia de primara la nivel urban constituia 16%, iar la nivel rural era de 23%, in 2023 constatdam o
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crestere usoara a numarului de femei care au castigat mandatul la nivel rural. Graficul de mai jos arata ca
femeile nu doar au tendinta de a candida in circumscriptii mai mici, dar si castiga mai des alegerile acolo
comparativ cu cele care candideaza in circumscriptii mai mari.

Ponderea femeilor alese in functia de primar in Primarele alese in functie
functie de tipul de candidat de mediul de resedintd
24,1 24,1 22,13 24,1 23,0
2019 2023 2019 2023 . .
. i . . i 2019 2023 2019 2023
Candidat independent Candidat din partea unui
Partid politic Urban Rural

Figura 20. Ponderea femeilor alese in functie de statutul in care au candidat si resedinta primdriei, %, 2019-2023
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
*Ponderile prezentate pentru candidati, includ si candidatele din partea Partidului ,,SansG”

Numeric vorbind, cele mai multe femei primare au fost alese din partea Partidului , Actiune si
Solidaritate” (PAS) — 76 la numar. Analiza ponderii femeilor din totalul primarilor alesi din partea fiecarui
partid ne permite sa facem un top-3 partide cu cea mai mare performanta la acest capitol: Partidul
Democrat din Moldova (PDM) - 42,9%, Partidul Politic ,,Democratia Acasa” (PPDA) — 30% si Partidul Social
Democrat European (PSDE) — 27,2%. Cu toate acestea, daca analizam sub aspect numeric primarele alese,
care au fost Tnaintate de aceste trei partide, constatam ca este un numar destul de mic: PDM — 6 primare,
PPDA -6 primare si PSDE — 28 de primare. Cele mai multe primare alese au candidat din partea Partidului
Actiune si Solidaritate — 76, insa ponderea acestora in totalul primarilor care au candidat din partea PAS si
au castigat alegerile este de doar 26%.

Valoare 13 5 5 3 4 6 32 28 4 28 6 6
UMerCS | T T T S
I-I.....llll
Alt partid PDCM PLDM PSRM PAS PSDE PPDA PDM

Figura 21. Ponderea femeilor alese in functia de primard per partid, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Pierderea de gen in alegerile locale ale primarilor din 2023 constituie 6,3%. Pierderile de gen sunt
calculate ca diferenta dintre ponderea femeilor candidate si ponderea femeilor alese in functie. Aceasta
diferenta exprima in mod direct competitivitatea femeilor, in raport cu barbatii, in lupta electoral3, dar si,
cel mai important, reflecta disponibilitatea alegatorului de a vota o femeie sau de a nu tine cont de genul
candidatului in determinarea optiunii de vot. Comparativ cu anul 2019, aceasta tendinta nu s-a modificat,
in mare parte datoritd cresterii numarului de femei candidate, tendinta fiind aceeasi si cu privire la
ponderea primarelor alese.

Pierderile de gen pentru functia de primar

30,3 28,8 29,0
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Figura 22. Pierderile de gen pentru functia de primar si tendinta acestora, %,
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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Din perspectiva geografica, pierderile de gen variaza semnificativ. Cea mai mare pierdere de gen se
inregistreaza in raionul Rezina (19,5%), unde femeile candidate au constituit 27,5% din totalul candidatilor
la functia de primar, ponderea femeilor alese fiind de doar 8%. Raionul Rezina este urmat de mun. Balti
unde nicio femeie candidata nu a fost aleasa, astfel pierderea de gen constituind 16,7%, si de raionul
Calarasi cu o pierdere de gen de 14,9%. Aceste trei unitati teritorial-administrative au inregistrat pierderi
de gen semnificative si in scrutinul electoral precedent. Pe de alta parte, cel mai mare castig de gen este
in mun. Chisindu si constituie 17,2%. Desi in aceasta cursa electorala din totalul candidatilor la functia de
primar pentru localitatile din mun. Chisindu femeile candidate au constituit doar 19,6%, ponderea femeilor
primare alese constituie 36,8% din totalul primarilor din regiune. Comparativ cu scrutinul din 2019, cand
ponderea cea mai mare a primarelor a fost inregistrata la Sangerei (42,3%), in 2023 cele mai multe primare
au fost alese la Cahul — 40%.
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Figura 23. Ponderea femeilor care au candidat si cele alese per raion si pierderile de gen per fiecare raion, %,
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
* Pentru a putea calcula in mod obiectiv pierderea de gen in alegerilor locale 2023, din totalul candidatelor au fost excluse cele

desemnate de cdtre partidul politic “Sansd”, care nu a fost admis la alegeri.
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REPREZENTAREA DE GEN iN SPATIUL MEDIATIC

Candidatele in continuare nu sunt promovate activ in spatiul mediatic. intrucat televiziunea are un rol
primordial Tn diseminarea informatiei privind procesul electoral, inclusiv prezentarea candidatilor si
candidatelor care sunt participa la cursa electorala, monitorizarea spatiului mediatic din perspectiva de
gen este indispensabila. Prin urmare, procesul de monitorizare a vizat patru tipuri de produse mediatice
pentru perioada 3 octombrie — 3 noiembrie 2023: (i) dezbateri electorale; (ii) spoturi electorale; (iii) talk-
show-uri si (iv) stiri. Au fost monitorizate 10 posturi de televiziune prin prisma reflectarii echilibrate a
femeilor si barbatilor: Prime, Moldova 1, Pro TV Chisindu, TV8, Jurnal TV, N4, Publika TV, R Live, Vocea
Basarabiei, Canal 3.

Pe parcursul perioadei de monitorizare au fost analizate 69 de runde de dezbateri electorale televizate,
inclusiv cele puse pe post in reluare. Monitorizarea s-a efectuat in perioada de 09.10-03.11.2023. Timpul
sumar al emisiei a constituit 60 de ore si 15 minute. La dezbaterile respective au participat in total 201 de
reprezentanti si reprezentante ai concurentilor electorali.

Parametru Cantitate

Numarul de unitati monitorizate, inclusiv rularile repetate 69
Perioada monitorizarii 09.10-03.11.2023
Timpul total de emisie 60 ore si 15 minute
Numarul total de participanti 201 persoane

Tabelul 1. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii dezbaterilor
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Cresterea nivelului de reprezentare a femeilor in politica nu influenteaza nivelul de reprezentare al
acestora in mass-media. In ultimele scrutine electorale, inclusiv cel curent, se atestd o tendintd pozitiva
cu privire la reprezentarea sexului feminin, insa, nivelul de reprezentare in spatiul media rdmane alarmant
de scazut. Din totalul dezbaterilor desfasurate, doar la 15% au fost cu prezenta feminina. De cele mai dese
ori, candidatele a fost invitate impreuna cu candidatii (dezbateri mixte — 31,9%). lar dezbaterile la care au
participat doar candidatele au constituit mai putin din 6% de emisiunile de acest gen. De regul3,
candidatele au avut interventii reduse, astfel incat din totalul orelor de interventii, doar 12,5% au constituit
interventiile candidatelor, ceea ce semnifica ca din totalul interventiilor care au constituit 60 ore si 15
minute durata interventiilor facute de candidate a fost de doar 7 ore 30 minute. Astfel, candidatelor
prezente la dezbateri le-a revenit rolul eroului secundar in majoritatea cazurilor.

Prezenta genurilor la dezbateri

Femei
,8
85,1
Erou principal Erou secundar Durata totala a
Barbati Femei Mixt ® Doar barbati Doar femei interventiilor

Figura 24. Prezenta genurilor la dezbateri, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media
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Femeile candidate au fost prezente la cele mai putin vizionate posturi de televiziune si la ore cu audienta
redusa. In procesul de analizi s-a stabilit c3 popularitatea postului de televiziune influenteaza distributia
de gen a candidatilor si candidatelor ce participa la dezbaterile electorale. Respectiv, cu cat postul de
televiziune este vizionat de mai multi telespectatori, cu atat prezenta candidatelor |la dezbaterile electorale
organizate de citre acesta este mai scizut. in procesul de monitorizare s-a constatat c3 femeile au fost cel
mai des prezente la postul de televiziune Realitatea Live, care are una din cele mai joase audiente in
Republica Moldova. De asemenea, dezbaterile electorale la care au participat candidatele au fost difuzate
la ora 18:00, ora cu cea mai redusd audientd. Tn concluzie evidentiem c3, pe langd faptul ci femeile
participa destul de rar la dezbaterile electorale in calitate de candidate, ele apar in platoul emisiunilor
difuzate la posturile de televiziune urmarite putin, in plus, ele sunt si invitate pentru emisiunile de la orele
de seara cand televiziunea respectiva are cea mai micad audienta.

Audienta posturilor TV Ora de emisie
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Figura 25. Prezenta femeilor vs audienta postului si ora emisiei, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Pe parcursul perioadei de monitorizare au fost analizate 14 talk-show-uri dedicate subiectului electoral,
inclusiv cele puse pe post in reluare. Monitorizarea a fost efectuata in perioada de 16.10 — 03.11.2023.
Timpul sumar al emisiei a constituit 15 ore si 32 de minute. La aceste talk-show-uri au participat in total
41 de reprezentanti/te ai concurentilor electorali.

Parametru Cantitate

Numarul de emisiuni monitorizate 14

Numarul de interventii ale participantilor monitorizate 41

Perioada monitorizarii 16.10-03.11.2023
Timpul total de emisie 15 ore si 32 de minute

Tabelul 2. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii participantilor la talk-show-uri
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Femeile sunt invizibile pentru talk-show-urile din Moldova. Cu privire la reprezentarea de gen in talk-
show-uri, analiza datelor evidentiazi c3 femeile practic nu sunt invitate in platou. in rol principal, in cadrul
celor 41 de interventii monitorizate din cele 14 emisiuni, 80% au fost facute de barbatii si doar in jur de
17% acest rol le-a revenit femeilor. Tn rol secundar au participat doar barbati. Dac3 in celelalte tipuri de
produse mediatice observam o usoara crestere a prezentei femeilor, in cadrul talk-show-urilor remarcam
o tendinta de scadere. Astfel, Tn 2019, doar 20% dintre eroii principali si 14,3% dintre cei secundari erau
femei. Femeile lipseau din platouri si continua sa devina tot mai invizibile pentru talk-show-urile din
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Moldova. Trebuie de evidentiat ca decizia de a invita pe cineva anume in platoul talk-show-ului apartine
exclusiv postului de televiziune si echipei redactionale. De mentionat cd marea majoritate a talk-show-
urilor realizate de televiziunile din tara abordeaza subiecte aferente politicii. Cu atat mai mult, cand este
vorba de campania electorald. Toate cele 14 emisiuni monitorizate, fara exceptii, au vizat domeniul
respectiv: fie cd tratau tema alegerilor, fie ca abordau aspecte conexe, cu conotatii directe asupra
politicului din tara. Subreprezentarea femeilor in talk-show-uri devine o problema semnificativa in mass-
media. Desi, aparent, in lumea digitala, putem sustine ca exista o diversitate mai mare in ceea ce priveste
continutul media, unde diferentele de reprezentare de gen ar fi mai putin vizibile, totusi, este important
sa subliniem faptul ca talk-show-urile rdaman inca foarte populare si au un impact esential asupra
perceptiilor si opiniilor oamenilor. Multe persoane percep talk-show-urile ca pe una din principalele surse
de informatii si dezbatere, in special cu referire la subiectele de actualitate si de interes public. Persoanele
care nu au acces la o varietate de continut mediatic, precum utilizatorii cu venituri mici sau din zonele
geografice izolate, pot fi expusi intr-o masura mai mare la idei si viziuni stereotipizate. Este practic critic ca
posturile de televiziune si echipele redactionale sa fie constiente de importanta unei prezente echitabile.
Datele de mai jos releva ca doar doua posturi din cele monitorizate au facut un oarecare efort pentru a
asigura o reprezentare echitabila de gen.

Reprezentarea de gen in talk-show-uri

20 17,1 14,3 100
100,0
i I I I I
201 202 201 202
019 023 019 023 PRO TV RLive TV Vocea
Rol principal Rol secudar Basarabiei
M Barbati ® Femei M Barbati ® Femei

Figura 26. Prezenta genurilor la talk-show-uri, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Pe parcursul perioadei de monitorizare au fost analizate 1065 de jurnale de stiri dedicate subiectului
electoral, inclusiv cele puse pe post in reluare. Monitorizarea a fost efectuata in perioada de 03.10 —
03.11.2023. Timpul sumar al emisiei a constituit 31 de ore si 69 de minute.

Parametru Cantitate

Numarul de interventii monitorizate ale

participantilor/participantelor 1065
Perioada monitorizarii 3.10-03.11.2023
Timpul total de emisie 31 ore si 69 de minute

Tabelul 3. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii stirilor
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Jurnalele de stiri isi concentreaza atentia asupra candidatilor, ignorand candidatele. Monitorizarea cu
privire la reprezentarea de gen in jurnalele de stiri evidentiaza ca barbati in calitate de candidati au
dominat practic acest tip de productie media, atat in rol principal, cat si in cel secundar. Potrivit datelor
din graficul de mai jos, prezenta candidatilor in buletinele de stiri in rol principal a avut o cota de 80%, in
timp ce n rol secundar ponderea lor a fost de 76%, iar acest lucru sugereaza o problema ce tine de
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echilibrul de gen in reflectarea candidatilor si candidatelor in media. in acelasi timp, analiza nu a evidentiat
vreo diferenta semnificativa in privinta imaginii pozitive, negative sau neutre atribuite candidatilor si
candidatelor in buletinele de stiri.

Rolurile in cadrul stirilor Tonalitatea stirilor

19,7 23,8

96,1 RElR
80,3
1,0 1.2 29 25
Rol principal Rol secudar Pozitiv Neutru Negativ
mBirbati ™ Femei Femei M Barbati

Figura 27. Prezenta bdrbatilor si femeilor in stiri, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Toate posturile TV, fara nicio exceptie, nu au tinut cont de echilibrul de gen in jurnalele de stiri, iar
majoritatea au difuzat stiri despre femeile candidate la orele cu audienta scazuta. Distributia de gen in
jurnalele de stiri din perspectiva posturilor de televiziune si a orelor de emisie releva tendinta din celelalte
scrutine electorale si anume absenta femeilor din majoritatea productiilor media, indiferent de tipul de
televiziune, iar stirile nu sunt o exceptie in cazul dat. Totodatd, atunci cand analizam stirile care au reflectat
femeile candidate, observam ca majoritatea acestora au fost difuzate la orele cu cea mai scazuta audienta.
Aceste cifre sublinieaza inca o data necesitatea unei reprezentari echitabile si echilibrate a ambelor sexe
in buletinele de stiri, indiferent de postul de televiziune sau ora de emisie.

Genul protagonistilor principali care au fost abordati Audienta posturilor TV
n stiri ale posturilor de TV
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Figura 28. Genul protagonistilor principali abordatiin buletinele de stiri ale posturilor TV, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media
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Pe parcursul perioadei de monitorizare au fost analizate 141 de spoturi electorale, inclusiv cele puse pe
post in reluare in numar de 1381. Monitorizarea a fost efectuata in perioada 09.10 —03.11.2023. Timpul
sumar al emisiei a constituit 18 ore si 33 de minute. Deoarece publicitatea electorala este platita, costul
total al spoturilor, conform grilelor de cost, este de aproximativ 213 621 de mii de dolari.

Parametru Cantitate

Numarul de unitati monitorizate 141
Numarul de ruldri monitorizate 1381
Perioada monitorizarii 09.10-03.11.2023
Timpul total de emisie 18 ore si 33 de minute
Costul total conform grilelor de cost 213 621 mii de dolari

Tabelul 4. Parametrii cantitativi ai monitorizdrii spoturilor electorale
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

La fel ca si in alte productii mediatice, femeile apar mai putin in publicitatea electorala. Una din verigile
publicitatii politice, utilizatd din ce Tn ce mai mult de la un an la altul, este reprezentata de spoturile
electorale. Ele constituie unul din instrumentele de baza ale concurentilor electorali prin care acestia
incearca sa atraga electoratul. Spoturile electorale prezinta, pe de o parte, intentiile candidatului electoral,
viziunea de viitor a acestuia si solutiile politice propuse, iar, pe de alta parte, are intentia de a crea o
imagine favorabild a ,fetei” partidului — candidatului Tnregistrat in cursa. Avand in vedere faptul ca
spoturile electorale contribuie pe termen lung la formarea si consolidarea imaginii politicienilor in fata
electoratului, este important ca acestea sa respecte o reprezentare echilibrata atat a barbatilor, cat si a
femeilor. Totusi, analiza reprezentarii acestora in spoturile electorale arata ca in cazul celor 141 de spoturi
monitorizate, peste 70% dintre participanti sunt barbati, in timp ce femeile sunt protagonistele spoturilor
electorale in pondere de doar circa 29%.

Protagonisti in spoturi Posturile TV care au difuzat spoturile electorale a caror
electorale, 2023 protagoniste au fost femei
N4 36,5
Jurnal TV 30,1

TV8 26,9

Moldova 1 26,8

PRO TV 26,7

Vocea Basarabiei 25,0
m Barbati Femei

Figura 29. Genul protagonistilor spoturilor electorale, inclusiv per fiecare partid/institutie, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Tn cadrul acestui scrutin electoral, nu a fost lansata nicio publicitate politica in care sa fie prezente doar
femei sau s3 predomine femeile, ceea ce developeazi o situatie fard precedent. in scrutinele electorale
din 2019 (alegeri locale) si din 2021 (alegeri parlamentare) spoturile in care au fost prezente doar femei
sau au predominat femeile (in cele mixte) au constituit circa 10% si respectiv 12% pe durata intregii
campanii electorale. Tn 2023 aceast ratd a constituit 0%, ceea ce indicd un regres semnificativ in raport
cu scrutinele electorale precedente. Din cele 141 de spoturi electorale analizate, rulate in total peste o mie
de ori, 17,7% prezentau in exclusivitate barbati Tn calitate de protagonisti principali. Paritatea de gen
(prezentarea egala a femeilor si barbatilor) a fost respectata in doar 4% din spoturile electorale analizate.
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Este important de mentionat ca in cazul spoturilor electorale, spre deosebire de alte produse mediatice,
cum ar fi dezbaterile electorale sau talk-show-rile, partidele politice decid in totalitate cine este
protagonistul. Respectiv, ighorarea femeilor in spoturile electorale arata clar predilectia partidelor politice
pentru o anumita reprezentanta, in cazul dat — pentru imaginea masculina asociata cu partidul politic.

Protagonistii spoturilor, pe sexe
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Figura 30. Tipurile de spoturi electorale in functie de gen si posturile TV care au difuzat spoturi electorale cu protagoniste, %
Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media

Spoturile in care sunt prezente femei sunt puse pe post in perioada zilei cu cea mai mica audienta. Desi
in scrutinul electoral actual numarul de femei alese in functia de primare a crescut, vizibilitatea lor
continua sa fie destul de redusa, inclusiv din cauza modului in care sunt prezentate acestea in spatiul
mediatic. Spoturile cu prezenta preponderent feminina au o rata de rulare mai mare la orele matinale,
atunci cand audienta (RCH) este destul de scazuta, in timp ce seara, in orele de audienta sporitad (20:00-
22:00), spoturile cu femei in calitate de protagoniste sunt puse pe post intr-o masura mai mica. Totodata,
graficul de mai jos arata ca spoturile in care sunt prezentate femei sunt rulate (numarul de inserari) intr-o
pondere mai mica.
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Figura 31. Tipurile de spoturi electorale in functie de gen si posturile TV care au difuzat spoturi electorale cu protagoniste femei,

%; Sursa: Calculele CPD in baza monitorizdrii institutiilor media
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CONSTATARI

Monitorizarea reprezentarii echitabile a femeilor si barbatilor in scrutinul electoral din 2023 pentru functia
de primar/a evidentiaza existenta unor bariere care impiedica implicarea femeilor in aceasta functie
electiva. Constatam ca:

1. Rolurile de gen influenteaza mult predispozitia femeilor de a se lansa in politica. Responsabilitatile de
ingrijire, lipsa suportului din partea familiei (un factor strans legat de rolurile de gen), dar si lipsa de
incredere in propriile forte si capacitati sunt principalele bariere care impiedica femeile sa se implice in
procesele electorale.

2. 1n jur de 50% din societate asociaza functia de primar/a cu calitati ce tin de statutul marital, prezenta
copiilor si faptul ca persoana este religioasa. Totodata ce 36% din populatie crede ca un primar trebuie
sa fie un barbat si doar 8% ar prefera in aceasta functie o femeie.

3. Fata de scrutinul electoral din 2011, ponderea candidatelor pentru functia de primara a sporit cu doar
7%. Astfel, in alegerile locale 2023, ponderea femeilor care au candidat la functia de primara a constituit
30,3% din totalul candidatilor, inregistrand o crestere cu doar 3% fata de scrutinul electoral 2019 si cu doar
7% fata de alegerile locale din 2011, acest lucru sugerand o evolutie foarte lenta, dar constant pozitiva.

4. Ponderea femeilor care au candidat independent a crescut cu 6% fata de scrutinul electoral din 2019.
Ponderea femeilor care aleg sa candideze independent ramane a fi mai mica decat ponderea femeilor
desemnate pentru aceeasi functie de catre partidele politice. Acest lucru arata ca: (i) femeile sunt mai
reticente sa candideze, fara a avea sprijinul unui partid, inclusiv sprijinul moral si financiar si (ii) sporirea
gradului de reprezentare a femeilor pentru functia de primara nu va fi posibila fara implicarea partidelor
politice.

5. Ponderea femeilor alese in functie de primar inregistreaza progrese nesemnificative. In rezultatul
scrutinului electoral 2023, femeile au constituit 24% dintre primarii alesi (215 femei, in valoare numerica)
si detin functia de primara. Fata de alegerile precedente, numarul acestora a crescut cu doar 2%, tendinta
care se pastreaza pe parcursul ultimelor patru scrutine electorale. Analizand tendinta de-a lungul anilor,
constatdam ca in Moldova numarul femeilor care detin functia de primara va atinge ponderea de 30% in
2035.

6. Femeile nu doar candideaza in circumscriptii electorale mai mici, dar si cel mai des sunt invingatoare
acolo. Analiza Tn dinamica aratd ca, desi femeile continud sa candideze intr-un numar mai mare in
circumscriptiile mici — sate, ponderea celor care au candidat in circumscriptiile mari — orase, Tnh scrutinul
electoral 2023, inregistreaza o crestere mai mare — de peste 5%, comparativ cu o crestere de 3% a ponderii
femeilor care au candidat in sate. Daca sa analizam din perspectiva circumscriptiei, observam ca din
numarul total de primari alesi in mediul rural, 24,7% sunt femei, iar la nivel urban aceasta cifra este de
14,8%.

7. Femeile continue sa fie ,,invizibile” in spatiul mediatic. Procesul de monitorizare a vizat patru tipuri de
produse mediatice: dezbateri electorale, spoturi electorale, talk-show-uri si stiri la 10 posturi TV
monitorizate. Indiferent de produsul mediatic, analiza reprezentarii echitabile in media evidentiaza faptul
ca: (i) sporirea numarului de femei in politica nu influenteaza si nivelul de reprezentare al acestora in mass-
media; (ii) femeile sunt reprezentate in produsele media intr-un numar destul de mic si (iii) la orele de
audienta redusa; (iv) nici un post tv, indiferent de tipul produsului mediatic, nu a tinut cont de echilibrul
de gen.
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CAPITOLUL Ili

TRIUMFUL SISTEMULUI DE COTA DUBLA
SAU CUM AM AJUNS LA O REPREZENTARE
ECHITABILA
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PERSPECTIVA DE GEN IN CADRUL ALEGERILOR iN CONSILIILE
RAIONALE SI LOCALE

Alegerile locale 2023 ne-au adus mai aproape de o reprezentare echitabila a femeilor si barbatilor care
au candidat. Tn scrutinul electoral din 2023, ponderea femeilor in printre persoanele care au candidat la
functia de consilier/a raional/municipal/a constituie 45,3%, iar in randul celor care au candidat la functia
de consilier/a local/a este de 47,2%. Analiza in dinamica aratd o tendintd pozitiva in ceea ce priveste
ponderea femeilor candidate la functia de consiliera in ultimele scrutine electorale. Astfel, in alegerile
locale 2023, ponderea femeilor candidate in consiliile raionale/municipale a sporit cu peste 15% fata de
scrutinul electoral din 2015 si cu peste 2% fata de cel din 2019. La nivelul consiliilor locale, ponderea
candidatelor a crescut cu circa 12% fata de anul 2015 si cu 1,4% fatad de anul 2019. Progresul mai modest
inregistrat comparativ cu scrutinul precedent se explica prin prevederile privind locul in lista de candidati
care actualmente au fost aplicate diferit fata de scrutinul electoral din 2019. Totusi dinamica pozitiva din
ultimii ani sugereaza ca sistemul de cota dubla este instrumentul care asigura oportunitati si sanse egale
femeilor si barbatilor in procesul electoral. Astfel, atat timp cat va exista obligatia de a respecta cota de
40% si normele privind pozitionarea candidatilor pe listele electorale, ponderea femeilor candidate Ila
functia de consiliera va depasi pragul atins Tn 2023. Respectarea cotei de 40% si a prevederilor despre
pozitionare va continua sa consolideze reprezentarea echitabild a femeilor in viitoarele alegeri locale,
asigurand oportunitati egale pentru candidatii de ambele genuri.

Consilii raionale/municipale Consilii locale
431 45,3 45,8 47,2
34,6 34,9
28,4 29,8 I 33,2 33,2 I
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Figura 32. Ponderea femeilor printre persoanele care au candidat pentru functia de consilier/d raional/d, municipal/d, local/d, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Femeile care candideaza independent sunt mai prezente in competitia pentru functia de consiliera
locala. Majoritatea femeilor candidate la functia de consilierd sunt desemnate de catre partide,
formatiunile politice fiind adesea influentate de prevederile legislative actuale. O pondere semnificativ
mai mica de femei decid sa candideze independent, ele fiind tentate sa se lanseze mai mult in alegerile
pentru consiliile locale. Ponderea femeilor care candideaza independent in consiliile raionale si municipale
scade de la 10,9% Tn 2019 la 9,1% Tn 2023. Tn schimb, pentru functia de consilierd local3 se atestd o crestere
a numarului de femei care aleg sa candideze independent, de la 17,1% in 2019 la 21,9% in 2023.

Consiliere raionale/municipale Consiliere locale
45,6
43,6 s 484
21,9
109 o1 17,7
Candidati independenti Candidatii formatiunilor Candidati independenti Candidatii formatiunilor
politice politice
2019 m2023 m 2019 2023

Figura 33. Ponderea femeilor in numdrul total al persoanelor care au candidat pentru functia de consilier/d in cadrul consiliilor
raionale/municipale si locale, pe tip de candidat, %; Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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Partidele politice au desemnat cel putin 40% femei pe listele de candidati pentru functia de consilier/a
— decizie ce pare a fi influentata de prevederile legislative actuale. Aceastad concluzie este sustinuta de
datele prezentate mai jos care ilustreaza ponderea candidatelor desemnate in functie de apartenenta la
partidele politice. Desi distributia variaza semnificativ, fiecare partid a depus efort pentru a asigura un
echilibru de gen in desemnarea candidatilor pentru functia de consilieri raionali/municipali si locali. Tn
particular, in cazul consiliillor raionale/municipale, toate partidele au inclus mai mult de 40% femei pe
listele de candidati, iar Partidul Politic ,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” (PPFASM) a
desemnat in total 60% femei candidate. Tn cazul consiliilor locale, majoritatea partidelor politice au depdsit
pragul de 45% femei desemnate pentru functia de consilier/a locald. Graficul de mai jos reflectd o
reprezentare relativ echitabila intre femeile si barbatii care candideaza la functia de consilier/3,
apropiindu-ne tot mai mult de o distributie egala de 50/50. Aceasta tendintd este incurajatoare si releva o
evolutie pozitiva cu privire la prezenta femeilor in listele de candidati, ceea ce proiecteaza directia unei

reprezentari mai echitabile in procesul electoral si decizional.
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Figura 34. Ponderea femeilor in totalul candidatilor pentru functia de consilier/d raional/municipald/ si local/d, in functie de partid,
%; Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Femeile au candidat si au fost alese preponderent in sate si comunitati mici. La nivelul candidatilor si
candidatelor, cota de 40% a fost respectata si avem o reprezentare echitabila pentru ambele sexe in toate
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul | si Il. ins datele indicd diferente semnificative intre consiliile
raionale/municipale si cele locale. in componenta consiliilor raionale/municipale, ponderea barbatilor
este mult mai mare, constituind 66,6% dintre persoanele alese, in timp ce femeilor le revine o cota de doar
33,3%. Pe de alta parte, in consiliile locale se atestd o reprezentare mai echilibratd, unde avem 59,7%
barbati si 40,3% femei care au acces in aceasta functie. Totodatd, atentionam asupra faptului ca femeile
au o prezenta mai semnificativa si in functiile de primar/a in mediul rural, ceea releva ca ele nu doar
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candideaza, ci si castigd mai frecvent alegerile in localitatile mici. Acest lucru se explica prin faptul ca
partidele politice tind sa desemneze mai multe femei in sate si comunitati mici, unde nivelul de decizie
este mai jos, comparativ cu orasele si municipiile, cu un nivel al deciziilor mai inalt si resurse mai multe.

Ponderea candidatilor si alesilor in consiliile Ponderea candidatilor si alesilor in consiliile locale
raionale/municipale
66,6
> 453 =3 28 47,2 403
T - T
Candidati Alesi Candidati Alesi
W Bdrbati ®Femei W Barbati ™ Femei

Figura 35. Ponderea candidatilor si alesilor pentru functia de consilier/d raional/ municipal/d si local/d, pe sexe, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

PAS si PSRM sunt formatiunile cu cele mai multe femei consiliere alese, cu o diferenta semnificativa
fata de celelalte partide. Graficele de mai jos ilustreaza reprezentarea femeilor in cadrul consiliilor
raionale/municipale si locale din partea diferitor partide politice. Datele arata ca Partidul , Actiune si
Solidaritate” finregistreaza cea mai mare pondere a consilierelor la nivel raional/municipal — 40,9% (146
femei consiliere). Acesta este urmat de Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) cu o
reprezentare de 33,2% (85 femei consiliere). Celelalte partide politice au atins o reprezentare de 20— 30%
a femeilor in functia de consiliera la nivel raional/municipal (aproximativ 10-15 femei consiliere), o
exceptie fiind Partidul Social Democrat European, care a ajuns la un numar de 25 de femei in aceasta
functie. La nivelul consiliilor locale se remarca o pondere mult mai mare a femeilor alese in functia de
consiliera, cu un decalaj semnificativ in reprezentarea numerica intre cele doua partide dominante, PAS
si PSRM, fata de celelalte formatiuni. Graficele de mai jos reflecta ponderea femeilor consiliere in raport
cu numarul total de consilieri din partea fiecarui partid care au acces in functii in urma scrutinului
electoral. Analiza procentuala arata ca, la nivel local, majoritatea partidelor au asigurat o reprezentare a
femeilor intre 30% si 40% din numarul total de consilieri, cu exceptia Partidului Politic ,,Democratia Acasa”,
cu un indicator de 24,5% femei consiliere in numarul total de consilieri ai formatiunii.
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Figura 36. Ponderea si valoarea numericd a femeilor alese in functia de consilierd raionald/municipald si locald, in functie de
partid, % si nr.
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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Tn randul consilierilor alesi, tinerii sunt subreprezentati. Analiza datelor din perspectiva varstei si genului
la nivelul consiliilor locale si raionale/municipale releva o imagine detaliata a profilului consilierilor alesi.
Tn conformitate cu criteriul de varsta, tinerii de 18-34 de ani sunt subreprezentati, constituind doar 10%
din totalul consilierilor la nivel raional/municipal si 12% consilierilor la nivel local. Cea mai mare pondere
a consilierilor alesi se atesta in randul categoriilor de varsta 35-64 de ani, in mod specific la categoria 35-
44 de ani (27,6%) si 55-64 de ani (26,2%). La nivelul consiliilor locale se remarca o prezenta majoritara a
consilierilor cu varstd de 45-64 de ani, acestia reprezentand peste 50% din totalul alesilor. Tn ceea ce
priveste femeile alese in functia de consilierd, la nivel raional/municipal cea mai mare pondere revine
cohortei de varsta 35-44 de ani (31%), in timp ce n consiliile locale aproximativ 29% dintre femeile alese
se incadreazd in intervalul de varstd 45-54 de ani. In cazul barbatilor consilieri, distributia pe categorii de
varstd este similara atat la nivel raional/municipal, cat si local, cu o reprezentare considerabila incepand
cu varsta de 35 de ani pana la 65 de ani. Astfel, analiza evidentiaza o distributie echilibrata a varstei pentru
barbati, in timp ce femeile sunt prezente intr-o masura mai mare in categoriile de varsta intre 35 si 54 de
ani.

Diferentele in functie de varsta medie a consilierilor alesi este determinata, in mare parte, de interesele
si experienta acestora. Persoanele cu o experienta indelungata in domeniul politic au tendinta de a
domina peisajul politic, in timp ce tinerii adesea intampina obstacole Tn accesul la functii elective. Acest
lucru este cauzat de lipsa de experientd sau a sprijinului din partea comunitatii politice ori sociale.
Respectiva diferenta de varsta a ocupantilor de functii politice poate fi si rezultatul unor strategii
partizane de selectie a candidatilor.

Consilii raionale/municipale Consilii locale
Varsta medie 50,7 ani Varsta medie 51,3 ani
Barbati ol 25,8 24,3 26,8 12,8 Barbati 21,1 23,4 28,8 14,4
48,9 ani 49,4 ani
Femei 31,2 24,9 24,9 8,3 Femei [kl 24,4 29,0 26,4 8,1
W 18-34 ani m 35-44 ani m45-54ani 1 55-64ani = 65 +ani M 18-34 ani m35-44 ani m45-54ani 155-64ani 65+ ani

Figura 37. Ponderea femeilor si bdrbatilor alese/alesi in functia de consilierd raionald/municipald si local/d, pe vdrste, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Distributia teritoriald a tinerilor alesi in componenta consiliilor raionale/municipale/locale este
neuniforma. Datele generale privind componenta consiliilor la nivelul unitatilor teritorial-administrative
de nivelul I si Il denota ca tinerii cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani reprezinta doar 12,4% din totalul
consilierilor la nivel raional/municipal si 13,8% in cadrul consiliilor locale. in topul localittilor cu cei mai
multi tineri in functia de consilier/a au intrat municipiile Balti, cu 31,4% tineri in componenta consiliului,
si Chisindu, cu 29,4%. La nivelul consiliilor locale, Chisinaul se mentine in frunte, cu 25,5% tineri, fiind
urmat de orasul laloveni cu 22,5% (a se vedea figura 38).

Cu anumite exceptii, tinerii au fost preponderent alesi in functiile de consilier/d in comunitati mai
restranse. Acest lucru poate fi explicat prin dinamica specifica a comunitatilor mai putin numeroase unde
accesul la functiile administrative poate fi mai deschis pentru tineri si femei. Oportunitatile politice si
sociale pot fi mai vizibile Tn aceste medii, oferind astfel mai mult spatiu si sustinere pentru reprezentarea
tinerilor si a femeilor in cadrul procesul decizional de nivel local. De asemenea, in localitatile mici procesul
de implicare civica poate fi mai accentuat, oferind o platforma mai accesibila pentru implicarea activa a
tinerilor si a femeilor in viata comunitatii. Desi, sistemul de cotd dublad si stimulentele financiare
influenteaza direct decizia partidelor politice privind genul candidatilor, cu referire la tineri, doar
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stimulentele financiare motiveaza partidele sa tina cont la desemnarea candidatilor din aceasta grupa de
varsta.

Top 10 raioane/municipii cu cei mai multi Top 10 raioane cu cei mai multi
Media Media
Chisinau laloveni 22,5
Straseni 24,2 UTAG
Orhei Glodeni 16,6
Ungheni 15,2 Causeni
Cimislia Taraclia 15,4

Figura 38. Ponderea tinerilor alesi in functia de consilier/d raional/municipal/d si locald, top 10 raioane, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Pierderile de gen inregistrate in alegerile locale din 2023 sunt mai mici decat in scrutinul electoral din
2019. Pierderile de gen reprezinta diferenta dintre ponderea femeilor candidate si ponderea femeilor
alese in functie. Observam ca pierderile de gen inregistrate Tn alegerile locale din 2023 sunt mai mici decat
in cele din 2019. Diferenta in cauza poate fi explicata prin implementarea unor prevederi noi cu privire la
pozitionarea candidatilor si candidatelor pe liste in acest scrutin electoral. in timp ce in 2019, conform
prevederilor legale, la fiecare 10 locuri trebuiau sa asigurate 3 pentru persoanele de sex opus, in alegerile
din 2023 s-a modificat aceastd prevedere, stabilindu-se ca la fiecare 10 locuri 4 trebuie sa fie alocate
persoanelor de sex opus. Schimbarea a contribuit la cresterea numarului de femei pe locurile eligibile din
liste si chiar efectiv pe liste. Este important de mentionat ca cele mai mari pierderi de gen sunt constatate
la nivelul consiliilor raionale/municipale. Tn acest caz, componenta numericd a consiliilor respective
amplifica impactul pierderilor de gen in ceea ce priveste reprezentarea femeilor. Drept concluzie putem
afirma cd implementarea prevederilor actualizate privind pozitionarea pe liste in alegerile din 2023 a redus
discrepantele intre ponderea femeilor care au candidat si a celor care au fost alese, diminuand pierderile
de gen in comparatie cu scrutinul din 2019, cu cel mai resimtit impact Tn cadrul consiliilor
raionale/municipale, or entitatile in cauza sunt si mai mari ca aspect numeric.

Pierderile de gen
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Figura 39. Tendinta pierderilor de gen in cadrul alegerilor in consiliile raionale/municipale si locale, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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Din perspectiva geografica, analiza pierderilor de gen la nivelul consiliilor raionale/municipale pune in
evidenta diferentele semnificative intre regiuni. Raionul Rezina se remarca cu cea mai mare discrepanta,
unde femeile candidate reprezentau 44,4% din totalul candidatilor, insa au fost alese doar 22,2% in functia
de consiliera. Urmatoarele in topul discrepantelor sunt raioanele Stefan Voda si Basarabeasca, cu o
discrepant3 de 18%. Tn contrast, raioanele cu cea mai micé pierdere de gen sunt Edinet, unde diferenta
intre femeile care au candidat si cele care au fost efectiv alese este de doar 0,6%, si Leova, Soldanesti si
Donduseni, cu discrepante de pana la 5%. Aceste raioane, cu pierderi de gen reduse, se evidentiaza si prin
prezenta semnificativd a femeilor in componenta consiliilor raionale. in municipiile Chisindu si Balti
pierderea de gen este de 6,5%, respectiv 9,5%.

Pierderele de gen in cadrul alegerilor in consiliile raionale/municipale
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Figura 40. Pierderile de gen in cadrul alegerilor in consiliile raionale/municipale %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
* Pentru a putea calcula in mod obiectiv pierderea de gen in alegerilor locale 2023, din totalul candidatelor au fost excluse cele

s

desemnate de cdtre partidul politic “Sansd”, care nu a fost admis la alegeri.
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La nivelul consiliilor locale, la fel, constatam diferente semnificative intre regiunile tarii la capitolul
pierderile de gen. Municipiul Balti inregistreaza cea mai mare pierdere de gen, aceasta ajungand la 25,7%.
Urmeaz3 Glodeni cu 13% si UTAG cu 10%. in contrast, raionul cu cea mai mare reprezentare a femeilor in
consiliile locale este Leova (48,6%), cu o pierdere de gen de doar 1,2%, fiind urmat de raioanele Soldanesti
cu 46,2% si Edinet cu 45,6% de femei in componenta consiliilor locale. Graficul de mai jos ilustreaza topul
localitatilor cu o reprezentare echitabild, avand in componenta consiliilor locale cel putin 40% de
consiliere. Topul include raioanele Causeni, Anenii Noi, Falesti, Dubasari, Drochia, Straseni, Soroca, Rezina,
Sangerei, Criuleni, Rascani, Ungheni, Cahul si Orhei. Celelalte regiuni ale tarii au sub 40% de femei in
consiliile locale, pe cand in municipiul Balti si UTAG a fost atestata chiar o cota sub 30% de femei in
componenta acestor entitati. Discrepantele majore intre regiuni indica o neuniformitate in reprezentarea
femeilor in consiliile locale, subliniind nevoia de a adopta masuri specifice pentru a spori participarea si
reprezentarea echitabild a femeilor Tn aceste structuri de guvernare locala.
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Figura 41. Pierderile de gen in cadrul alegerilor in consiliile locale, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
* Pentru a putea calcula in mod obiectiv pierderea de gen in alegerilor locale 2023, din totalul candidatelor au fost excluse cele

desemnate de cdtre partidul politic “Sansd”, care nu a fost admis la alegeri.
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SISTEMUL DE COTA DUBLA - APLICAT SAU IGNORAT DIN NOU?

Sistemul de cota dubla (cota de reprezentare de 40% si prevederile de pozitionare a candidatilor si
candidatelor pe liste) ca instrument de asigurare a reprezentarii echitabile este valabil in continuare
pentru toate scrutinele electorale. incepand cu anul 2016, partidele politice au fost obligate s3 respecte
cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe la etapa intocmirii listelor de candidati pentru
alegerile parlamentare silocale, iar din 2019 a fost introdusa si obligatia de a respecta noile norme privind
pozitionarea candidatilor si candidatelor pe liste (minim patru candidati la fiecare zece locuri). Pentru
alegerile locale generale din 2019 a fost introdusa o derogare de la prevederile legislatiei in vigoare: listele
de candidati urmau a fi elaborate respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele
sexe si de minim trei candidati de sex opus la fiecare 10 locuri.

Tn 2019, circa o treime din totalul listelor de candidati la functia de consilier/d de ambele niveluri
inregistrate de catre Consiliile Electorale de Circumscriptie nu au respectat cota de reprezentare si/sau
prevederile de pozitionare. Conform reglementarilor pentru alegerile locale generale din 20 octombrie
2019, listele de candidati trebuiau sa respecte cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe si
sa includa cel putin trei candidati de sex opus la fiecare 10 locuri. Totusi, raportul de monitorizare
precedent a ardtat ca la nivelul consiliilor raionale/municipale in scrutinul respectiv 35,6% din listele
inregistrate au fost in contradictie cu respectivele prevederi legale. Dintre acestea, 27,5% nu au respectat
cota de reprezentare de 40%, iar 8,1% au incalcat prevederile de pozitionare. La nivelul consiliilor locale,
procentul listelor inregistrate care au incalcat prevederile in cauza a fost si mai mare, ajungand la 40,3%.
Tn aceasta categorie, 38,3% din liste nu au respectat cota de reprezentare, iar 2% nu au fost conforme in
privinta pozitionarii candidatilor si candidatelor.

Prezentul capitol vizeazd monitorizarea si analiza conformarii la sistemul de cota dubla in procesul de
intocmire a listelor de candidati in scrutinul electoral din 2023. Analiza este cruciala pentru a verifica in ce
masurd au fost respectate principiile de reprezentare echitabila a ambelor genuri, oferind informatii
relevante despre diversitatea si reprezentativitatea in consiliile locale si raionale/municipale. Aceasta
evaluare poate evidentia eventualele lacune Tn aplicarea cotelor de reprezentare si poate identifica spatiu
pentru imbunatatirea participarii si incluziunii ambelor sexe in procesul decizional local.

Femeile sunt plasate pe pozitii mai putin eligibile in listele de candidati, ocupand, in general, ultimele
locuri in cadrul decilelor. Graficul de mai jos releva o distributie specifica a ponderii femeilor in decilele
listelor de candidati/candidate pentru functia de consilier/a in consiliile raionale/municipale. Analizand
decilele in functie de primul loc al fiecareia observam o crestere progresiva a proportiei de femei pe
masurd ce ne indepdrtam de capul listei. Spre exemplu, in decila intai, pe primul loc sunt incluse doar
18% femei din totalul candidatilor si candidatelor pentru functia de consilier/a in consiliile
raionale/municipale. in a doua decild aceasta proportie creste la 28% pe primul loc (pozitia 11), iar in a
treia decild ajunge la 38% (pozitia 21). Aceastd analiza indica o prezenta mai puternica a femeilor pe pozitii
mai putin privilegiate 1n lista de candidati si candidate, ceea ce confirma din nou importanta prevederilor
privind pozitionarea pe liste Tn procesul electoral. Faptul ca femeile sunt plasate in pozitiile inferioare ale
listelor de candidati sugereaza ca, fara prevederile de pozitionare si cota de reprezentare, nu ar fi posibil
s3 atingem dezideratul de a spori numarul femeilor in functia de consilier. in lipsa acestor reglementari,
femeile ar fi susceptibile sa fie plasate la coada listelor de candidati si candidate, cu sanse reduse de a fi
alese. Prevederile de pozitionare contribuie semnificativ la cresterea sanselor candidatilor de sex opus si
la promovarea unei reprezentari echitabile Tn functiile decizionale. Normele in cauza ajuta la distribuirea
echitabila a genurilor in listele de candidati si candidate, sporind astfel sansele ca atat barbatii, cat si
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femeile sa fie inclusi in pozitii mai privilegiate, contribuind la o reprezentare mai echitabila si proportionala
in cadrul institutiilor de conducere.
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Figura 42. Pozitionarea candidatelor pe listele de candidati in consilii raionale si municipale, pe pozitii, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Tn continuare foarte putine femei se regisesc in fruntea listelor de candidati si candidate (pe prima
pozitie). Analiza pozitionarii femeilor pe listele de candidati si candidate in ultimele trei scrutine electorale
sugereaza cad acea constatare care a fost evidentiata in graficul de mai sus ramane valabild pentru toate
scrutinele. Tn alegerile locale 2023 a crescut numdarul de femei pe liste si numarul de femei plasate pe
locuri cu o mai mare probabilitate de a accede in functia de consiliera la nivel de raion/municipiu.
Analizand primele 5 locuri, cele mai propice pentru accederea in functia de consilier/consiliera, constatam
ca la fiecare scrutin electoral a avut loc o crestere a numarului de femei incluse Tn prima quintila. Spre
exemplu, pe locul de frunte in listele de candidati si candidate, in scrutinele din 2015 si 2019, doar 14%
sunt femei, in timp ce n alegerile din 2023 cifra data ajunge la 18,2%. Cu toate acestea, discrepanta de
gen ramane a fi colosalad pentru pozitia 1 a listei de candidati si candidate la nivel de raion/municipiu si in
primele 5 locuri, femeile fiind mai mult spre sfarsitul decilelor. Desi prevederile de plasament au fost
implementate pentru a promova reprezentarea echitabila, se observa ca partidele politice continua sa
desemneze femeile pe locuri mai putin favorabile, iar fara prevederi despre pozitionare femeile ar fi fost
trecute, cel mai probabil, in coada listei de candidati si candidate. Este important de remarcat ca
prevederile de pozitionare, care impun 4 candidati de sex opus la fiecare 10 locuri, au contribuit
semnificativ la progresul vizavi de reprezentarea femeilor in functiile elective. Totusi, pentru a asigura o
reprezentare pe deplin echitabild, ar fi oportuna analiza posibilitatii de a introduce noi reguli de
desemnare a candidatilor si candidatelor pe listele electorale, axate pe quintile. Spre exemplu, stabilirea
unor norme aditionale potrivit carora la fiecare 5 locuri sa fie desemnati cel putin 2 candidati de sex opus,
ceea ce ar putea consolida si mai mult diversitatea si echilibrul in functiile publice.

Tendinta respectarii prevederilor de pozitionare pe lista
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Figura 43. Ponderea femeilor pe listele de candidati si candidate in consilii raionale/municipale, pe decile, in dinamicd, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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Desi exista prevederi privind sistemul de cota dubla, in anumite cazuri acestea nu au fost pe deplin
aplicate. Sistemul de cota dubla a fost conceput pentru a asigura o reprezentare echitabila a ambelor
genuri in functiile de decizie. Cu toate acestea, au fost constate situatii cu anumite abateri. Astfel,
aproximativ 7,7% din totalul listelor de candidati la nivelul consiliilor raionale/municipale au continut
abateri vizavi de respectarea sistemului de cota dubla, dintre care 3,6% au dezavantajat barbatii, in timp
ce 4,1% - femeile. Totodata, circa 0,7% dintre liste au incalcat prevederea de cota privind reprezentarea
de cel putin 40% a sexului opus. Analizand listele care au defavorizat un sex sau altul, constatam ca
majoritatea acestora au fost cauzate de o eroare de calcul. Atunci cand numarul total de locuri in consiliu
este un numar impar, cum ar fi 27, 33 sau 35, pentru partide este dificil sa respecte exact cota de 40%
pentru unul dintre sexe (de exemplu, Tn cazul unui consiliu cu 27 de locuri, 40% ar insemna 10,8, iar acest
lucru nu poate fi realizat in mod exact). In consecintd, partidele sunt nevoite s3 rotunjeascd numérul de
candidati, adesea in defavoarea femeilor.

Ponderea listelor de candidati si candidate in care au
defavorizat un anumit sex
B Defavorizati de cota Defavorizati de pozitionare

Total: 7,7

Total: 3,6 Total: 4,1

6,9
3,6 3,3
L[] / | (] / |
Defavorizati barbati Devaforizate femei Defavorizati barbati sau femei

Figura 44. Ponderea listelor de candidati si candidate pentru alegerile in consiliile raionale/municipale la intocmirea cédrora a fost
dezavantajat un gen sau altul, %, Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

n cazul candidatilor si candidatelor in consiliile locale diferenta in pozitionarea genurilor pe decile este
mai micd comparativ cu cele raionale/municipale. Discrepanta de gen pentru pozitia de varf (1) a listelor
de candidati si candidate este mai redusa in acest caz. incepand cu a doua pozitie pe lista de candidati si
candidate, femeile au o reprezentare echilibrata de cel putin 40%, cu exceptia primului locTn cadrul fiecarei
decile, unde diferentele pot fi mai pronuntate. Diferenta in pozitionarea genurilor pe decile la nivelul
listelor de candidati si candidate pentru consiliile locale poate fi influentata de mai multi factori. Un aspect
important tine de dimensiunea comunittilor in care se desfisoara alegerile locale. Tn localitatile mai mici
adesea exista o implicare mai mare si o mai buna cunoastere a candidatilor, ceea ce poate favoriza
reprezentarea echilibratda a genurilor pe liste. De asemenea, in contextul politic local exista unele
particularitati care pot influenta pozitionarea pe liste. Candidatii si candidatele pentru consiliile locale pot
fi selectati/te mai curdnd in functie de calitatile si competentele individuale, decat de apartenenta la un
anumit gen. Astfel, In comunitatile mai mici, criteriile personale si implicarea localad pot fi prioritare in
comparatie cu reprezentarea strict echilibrata a genurilor.
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Figura 45. Pozitionarea femeilor pe listele de candidati si candidate pentru alegerile in consiliile locale, pe pozitii, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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Tn ultimele trei scrutine electorale, pozitionarea femeilor pe listele de candidati si candidate in consiliile
locale a inregistrat o evolutie pozitiva, in special in 2023, cand reprezentarea acestora s-a imbunatatit
semnificativ, inclusiv pe prima pozitie. In pofida acestui trend pozitiv, pozitiile de varf de pe liste inca nu
ajung la o reprezentare de cel putin 40% pentru fiecare sex. Cu referire la primul loc al listelor de candidati
si candidate, diferenta fata de scrutinul din 2015 a fost de 10%, iar fata de scrutinul din 2019 de doar 2,2%.
Sistemul de cota dubla a influentat aceasta schimbare, facilitand prezenta femeilor pe locurile cu cele mai
mari sanse de a accede in functii. In cazul listelor pentru consiliile raionale/municipale, unde lista este mai
largd, femeile continua sa fie plasate In mod predominant pe locuri mai putin eligibile, spre sfarsitul
decilelor. Tn schimb, in cazul consiliilor locale, unde listele sunt mai scurte, aceasta practicd devine mai
dificil de aplicat.

Tendinta respectarii cotei de pozitionare pe liste
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Figura 46. Ponderea femeilor pe listele de candidati si candidate in consiliile locale, pe decile, in dinamicd, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC

Tn cazul consiliilor locale se atestd un numar mai mare de liste cu incilciri ale cotei de 40%, comparativ
cu consiliile raionale/municipale, acestea reprezentand 3% din totalul listelor de candidati. Totodata,
8,7% din listele naintate au defavorizat un anumit sex la pozitionare, dintre care 4,3% au defavorizat
femeile, iar 4,4% - barbatii. La fel ca in cazul consiliilor raionale/ municipale, aceste abateri pot aparea din
cauza numarului impar de membri din componenta consiliilor locale, ceea ce face dificila respectarea
deplina a prevederilor sistemului de cota dubla.

Ponderea listelor de candidati si candidate in cazul
carora a fost defavorizat un anumit sex
B Defavorizati de cota Defavorizati de pozitionare

Total: 11,7

Total: 5,7 Total: 6 8,7

4.4 4,3
17
Defavorizati barbati Devaforizate femei Defavorizati barbati sau femei

Figura 47. Ponderea listelor de candidati si candidate in consiliile locale la intocmirea cdrora n-a fost respectat sistemul de cotd
60/40, iar plasamentul pe listele de candidati au defavorizat un anumit sex, %
Sursa: Calculele CPD in baza datelor oferite de cdtre CEC
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CONSTATARI

Monitorizarea reprezentarii echitabile a femeilor si barbatilor Tn scrutinul electoral din 2023 la capitolul
intocmirea listelor de candidati si candidate pentru functia de consilier/a evidentiaza progrese
semnificative vizavi de participarea echitabild a femeilor si barbatilor in procesul electoral, dar si anumite
inconsistente in modul de aplicare a stipuldrilor legislative cu privire sistemul de cotda dubla de
reprezentare, sianume privind cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe si prevederile de
pozitionare pe listele de candidati si candidate. Tn mod specific, constatdm urmétoarele:

1.1n alegerile locale 2023 suntem tot mai aproape de o reprezentare 50/50 a candidatilor si candidatelor
in procesul electoral. Ponderea femeilor in randul persoanelor care au candidat pentru functia de
consilier/a raional/municipal/a constituie 45,3%, iar a celor care au candidat pentru functia de consilier/a
local/a a fost de 47,2%, ceea ce reprezinta a crestere cu peste 15% fata de scrutinul electoral din 2015 si
cu peste 2% fatad de cel din 2019 in cazul consilierelor raionale/municipale si o crestere cu circa 12% fata
de anul 2015 si cu 1,4% fata de anul 2019 in cazul consilierelor locale.

2. Majoritatea femeilor candidate la functia de consiliera sunt desemnate de catre partidele politice, iar
cele care au decis sa candideze independent s-au orientat preponderent spre functia de consiliera locala
(21,9% comparativ cu 9,1% care au candidat independent la functia de consiliera raionala/municipald).

3. Sub presiunea prevederilor legale impuse, partidele politice au desemnat cel putin 40% femei pe
listele de candidati pentru functia de consilier/a. in cazul consiliilor raionale/municipale, toate partidele
au trecut mai mult de 40% femei pe listele de candidati, iar in cazul consiliilor locale, majoritatea partidelor
politice au depdsit pragul de 45% femei desemnate pentru functia de consilier/a locala.

4. Femeile au candidat la functia de consilier/a si au fost alese preponderent in comunititi mai mici. in
componenta consiliilor raionale/municipale, ponderea femeilor consiliere alese constituie 33,3%, in timp
ce in consiliile locale este de 40,3%. Situatia poate fi explicata prin dinamica specifica a comunitatilor mai
restranse, unde accesul la functiile administrative poate fi mai deschis pentru tineri si femei.
Oportunitatile politice si sociale pot fi mai vizibile in aceste medii, oferind astfel mai mult spatiu si
sustinere pentru reprezentarea tinerilor si a femeilor in cadrul proceselor decizionale locale.

5. In randul consilierilor alesi tinerii sunt subreprezentati. Astfel, tinerii cu varsta cuprinsd intre 18 si 34
de ani constituie doar 10% din totalul consilierilor la nivel raional/municipal si 12% la nivel local. Tinerii
alesi in functia de consilier/a raional/municipald au o pondere mai mare in municipiile Balti (31,4%) si
Chisindu (29,4%). La nivelul consiliilor locale, Chisindul se mentine in frunte, cu 25,5% tineri, fiind urmat
de orasul laloveni cu 22,5%.

6. Femeile sunt plasate pe pozitii mai putin eligibile in listele de candidati, ocupand ultimele locuri in
cadrul decilelor. In decila intai pe prima pozitie se regasesc doar 18% femei din totalul candidatilor pentru
functia de consilier/a in consiliile raionale/municipale si 32% 1in cazul consiliilor locale.

7. Tn cadrul alegerilor locale 2023 s-au atestat incilcéri ale prevederilor cu privire la cota de 40%. Se
constata incalcari la capitolul desemnarii pe listele de candidati atat a femeilor, cat si a barbatilor, dar si
defavorizarea unui sex sau altul in cazul prevederilor de plasament (la fiecare 10 locuri, cel putin 4 locuri
de sex opus). In cazul consiliilor raionale/municipale, aproximativ 7,7% din totalul listelor de candidati la
nivelul consiliilor raionale/municipale au continut abateri vizavi de respectarea sistemului de cota dubl3,
dintre care 3,6% au dezavantajat barbatii, in timp ce 4,1% - femeile. Totodata, circa 0,7% dintre liste au
incalcat prevederea de cotd privind reprezentarea de cel putin 40% a sexului opus. La nivelul consiliilor
locale: 8,7% din listele Tnhaintate au defavorizat un anumit sex la pozitionare, dintre care 4,3% au
defavorizat femeile, iar 4,4% - barbatii. La fel ca in cazul consiliilor raionale/ municipale, aceste abateri se
explica prin numarul impar de membri din componenta consiliilor locale, ceea ce face dificila respectarea
deplina a prevederilor sistemului de cota dubla.
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CAPITOL IV

SUNT BANII DECISIVI IN CAMPANIILE
ELECTORALE?
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VENITURILE CANDIDATILOR SI CANDIDATELOR LA FUNCTIA DE
PRIMAR/A (MUN. CHISINAU SI MUN. BALTI)

Venitul mediu al unui barbat candidat la functia de primar este de 1,5 ori mai mare decat al unei femei
candidate. Rapoartele de monitorizare a alegerilor locale 2023 indica o subreprezentare a femeilor care
au candidat si au fost alese la functia de primara. Unul din factorii ce explica participarea mai redusa a
femeilor tine de accesul lor la resurse financiare, care adesea determina capacitatea persoanei de a se
lansa in campanii electorale. Implicarea si participarea la viata politica solicita costuri esentiale, care cresc
constant in contextul evolutiilor economice din ultimii ani. Astfel, resursele financiare de care dispune un/o
candidat/a devin un element esential in capacitatea acestora de a accede la functii de decizie. Pentru a
intelege corelatia Tntre venituri si accesul la functii elective, in cadrul alegerilor locale 2023 au fost analizate
veniturile candidatilor si candidatelor din municipiul Chisinau si Balti (in acest scrutin electoral, Comisia
Electorala Centrald nu a segregat datele nationale cu privire la veniturile candidatilor, astfel accesul la
aceste date a fost limitat). Conform datelor oficiale, venitul mediu total al barbatilor care au candidat la
functia de primar a fost de 306.820 mii lei, comparativ cu 201.472 mii lei in cazul femeilor candidate, cu o
discrepantd de 34% in favoarea barbatilor. in cazul veniturilor salariale, diferenta este mai mica — de 14%,
dar care la fel favorizeaza barbatii.

Venitul mediu al candidatilor si Venitul mediu al candidatilor si
candidatelor la functia de primar/a, mii lei candidatelor la functia de primar/a, mii lei
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Figura 48. Veniturile medii ale candidatilor si candidatelor la functia de primar/d, 2023
Sursa: Declaratiile de venit ale candidatilor/candidatelor din municipiile Chisindu si Bélti

Femeile candidate sunt, in mare parte, dependente de veniturile salariale. Analiza datelor cu privire la
veniturile candidatilor si candidatelor releva o diversitate scazuta a surselor de venit care sunt totodata si
mai putin productive in randul femeilor. Astfel, femeile candidate au declarat doar 3 surse de venit, dintre
care 76,5% provenite din salariu (locul de munca). De cealalta parte, barbatii au declarat 6 surse de venit,
dintre care 58,2% sunt venituri salariale, iar peste 30% reprezinta venituri productive din vanzarea
bunurilor mobiliare si imobiliare, donatii/mosteniri, depozite, activitati stiintifice/didactice. Astfel,
observam un oarecare grad de vulnerabilitate financiara a femeilor care sunt efectiv dependente de
veniturile salariale, iar aceste lucru le face mai ,sdrace”, in raport cu barbatii, si le reduce sansele de a
accede la functii de decizie in procesul electoral, acolo unde banii ,,isi spun cuvantul”.

Sursele de venit ale candidatilor / candidatelor

Locul de munca de baza 58,2
Tnstréinarea bunurilor mobile sau imobile - 12,2
Donatii, mosteniri [l 10,1
Depuneri la institutiile financiare [P 6,6
Activitdti didactice, stiintifice sau de creatie | 1,2
nstréinarea valorilor mobiliare 0,8
Alte surse legale N 11,7

W Barbati Femei

Figura 49. Sursele de venit ale candidatilor si candidatelor la functia de primar/d, 2023
Sursa: Declaratiile de venit ale candidatilor/candidatelor din municipiile Chisindu si Bélti
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Capitalul financiar al femeilor candidate este mult mai mic decat al barbatilor candidati. Campaniile
electorale sunt extrem de costisitoare si cronofage, iar candidatii si candidatele care reusesc sa obtina mai
multe fonduri pentru a-si derula campaniile electorale au sanse mai mari de castig. Studiile® arat3 c3
femeile care candideaza au mai multe dificultiti in obtinerea de fonduri pentru campaniile lor. In general,
acestea trebuie sa identifice mai multe surse de venit, ceea ce necesita mult mai mult timp si efort pentru
a colecta fonduri, in timp ce omologii lor barbati se pot concentra pe alte aspecte ale campaniilor
electorale. Averea candidatilor, masurata in termeni de conturi bancare, cota parte/actiuni in capital social,
are un impact pozitiv semnificativ asupra potentialului electoral. Candidatii care au un capital financiar
mai mare sunt acceptati mai usor pentru a fi naintati de partidele competitive. Ins3, chiar si in randul
candidatilor si candidatelor din partea partidelor competitive, cel care detine un capital financiar mai mare
are si o probabilitate mai mare de a castiga alegerile in circumscriptia electorala. Datele privind averile
candidatilor si candidatelor in scrutinul electoral 2023 arata ca doar 5% dintre femei detin cota parte/sau
actiuni in capitalul social al unei Intreprinderi, comparativ cu 33% in cazul barbatilor. Totodata, doar 9%
dintre femei detin conturi bancare, in raport cu 19% dintre barbatii care au candidat. Accesul limitat al
femeilor la resurse financiare face dificila planificarea si desfasurarea unei campanii electorale vizibile si
eficiente, iar acest lucru le reduce sansele de castig.

Averea detinuta de candidati/candidate

Datorii 33,3
Cota parte/actiuni in capitalul social al unui
. 33,3 4,8
agent economic
Conturi bancare B 19,0 9,5
M Barbati Femei

Figura 50. Averea detinutd de candidati/candidate la functia de primar/d, pe tip de avere, 2023
Sursa: Declaratiile de venit ale candidatilor/candidatelor din municipiile Chisindu si Bdlti

Exista diferente semnificative in valoarea bunurilor aflate in proprietatea candidatilor si candidatelor.
Analiza bunurilor declarate de catre candidati si candidate, masurate in termen de imobile, valori
mobiliare, terenuri in proprietate, arata ca barbatii detin pamanturi cu o valoare de 6 ori mai mare decat
cele detinute de femei, in timp ce imobilele aflate in proprietatea femeilor au o valoare de peste 2 ori mai
mare decat cele detinute de barbati. Aceste date sugereaza ca femeile nu doar detin mai putine bunuri,
dar si valoarea acestora este adesea mai mica.

Valoarea bunurilor detinute de candidati/candidate, mii lei
M Barbati Femei Discrepanta
1843,5
772,3
190,5 34,4 - 289,8 292
— ]
-156,2 2,1
-1071,2
Pamant in proprietate Imobile in proprietate Automobile Tn proprietate

Figura 51. Valoarea medie a bunurilor candidatilor si candidatelor la functia de primar/d, pe tip de bun, si discrepanta din
perspectivd de gen, 2023
Sursa: Declaratiile de venit ale candidatilor/candidatelor din municipiile Chisindu si Bélti

6 Shannon Jenkins, “A Woman’s Work Is Never Done? Fund-Raising Perception and Effort among Female State Legislative
Candidates”
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FINANTAREA CAMPANIILOR ELECTORALE

Pentru a sustine campaniile electorale, femeile s-au implicat mai des in activitati de voluntariat, iar
barbatii au efectuat mai multe donatii. Din totalul membrilor si membrelor de partid care au sustinut
campania electorald 2023 prin activitati de voluntariat, 52,9% au fost femei, iar 47,1% — barbati. Pe de alta
parte, aproximativ 60% dintre persoanele care au facut donatii au fost barbati. Jumatate din donatiile
efectuate au fost facute in numerar, iar prin transfer au fost virate doar 19,6% din suma donatiilor. De
asemenea, pe parcursul campaniilor electorale au fost inregistrate si donatii de bunuri, acestea constituind
aproximativ 30% din valoarea totala a donatiilor.

Ponderea persoanelor care au facut Tipurile de donatii realizate de membrii
donatii si s-au implicat Tn activitati de partidelor
voluntariat, pe sexe

28,9

m Donatii banesti in
numerar

= Donatii banesti
prin transfer

Donatii bunuri
Voluntariat Donatii

M Barbati Femei

Figura 52. Ponderea femeilor si barbatilor care au participat la activitdti de voluntariat sau au fdacut donatii pentru a sustine
campaniile electorale, pe sexe si tip de donatie, 2023
Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald

Donatiile efectuate de catre barbati au fost mult mai considerabile ca frecventa si valoare decat cele ale
femeilor. Desi atat membrele, cat si membrii de partid au oferit donatii sub diverse forme, valoarea medie
a unei donatii facute de catre barbati este considerabil mai mare decéat cea a femeilor, in medie cu 1103,73
MDL, ceea ce inseamnd o diferentd de aproximativ 15%. Acest fapt se datoreaza in exclusivitate
discrepantelor de avere si venituri pe care le inregistreaza femeile si barbatii pe parcursul vietii. De
asemenea, numarul donatiilor realizate este mai mare in randul barbatilor membri ai partidului. Ponderea
donatiilor efectuate de catre barbati constituie 60%, comparativ cu 40% in cazul femeilor. Cea mai mare
discrepanta de gen la capitolul donatii se atesta la donarea bunurilor, aproximativ 73% fiind donate
efectuate de barbati si doar 27% de femei.

Valoarea medie in MDL a donatiilor facute in Ponderea donatiilor, pe sexe

functie de gen 72,7
60,0 59,2 61,4
40,0 40,8 38,6
27,3

Donatii banesti Donatii banesti Donatii banesti Donatii bunuri
(Suma totala) in numerar prin transfer

7762,62
6658,89
7076,99
5977,58
9435
8637
1896
1224

Donatii banesti Donatii banesti Donatii banesti Donatii bunuri
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M Barbati Femei M Barbati Femei

Figura 53. Valoarea medie in MDL si ponderea donatiilor fdcute pentru a sustine campania electorald, pe sexe si tipuri de
donatii, 2023; Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald

n

Cele mai generoase donatii au fost facute de catre membrele Partidului Politic ,,Sansa”. Mai mult de
jumatate din donatiile facute in cadrul partidului ,Sansd” au fost facute de membrele formatiunii.
Respectiv, si cea mai mare donatie realizata de femei din cadrul tuturor partidelor a fost efectuata de catre
membrele Partidului ,,Sansad”, in valoare de 1.790.870,00 lei. Urmatorul partid in cadrul caruia femeile au
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contribuit semnificativ Tn cadrul campaniilor electorale este Miscarea Alternativa Nationala (MAN), unde
51,2% de femei au realizat donatii in valoare totala de 1.350.550,00 lei.
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Figura 54. Ponderea femeilor care au fdacut donatii pentru a sustine campania electorald si valoarea donatiilor, in functie de partid,
2023; Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald

Majoritatea donatiilor banesti facute de catre femei au fost realizate in numerar. Analiza datelor denota
ca practic toate donatiile efectuate de membrele Partidului ,,Sansa”, care a beneficiat si de cele mai multe
donatii, au fost realizate Tn numerar. Prin transfer, insa, cele mai multe donatii banesti au fost facute de
membrele Partidului Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM), in valoare totala de 460.351,00 lei.
Membrii partidelor sunt mai reticenti in a face donatii prin transfer, deoarece aceasta presupune o mai
mare transparenta cu privire la sursa de venit din contul careia vor fi facute donatiile.
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Figura 55. Valoarea donatiilor fdacut de femei, pe tip de transfer si partid, 2023
Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald
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Tn calitate de contributie la campaniile electorale, implicarea in actiunile de voluntariat nu a fost foarte
populara. Un numar redus de membri si membre s-au implicat in activitati de voluntariat pentru a sustine

pondere mai mare: Partidul Nostru — 38,0% si Partidul Socialistilor din Republica Moldova —37,6%. Cel mai
frecvent s-au implicat Tn activitati de voluntariat femeile: Partidul Schimbarii a beneficiat de implicarea
femeilor in proportie de 66,7%, iar Partidul ,,RENASTERE” la nivel de 64,7%. La fel ca si in scrutinele
electorale precedente, femeile raman a fi in continuare mult mai predispuse sa practice voluntariatul, ca
forma de contributie in campaniile electorale.

Ponderea partidelor care au implicat voluntari Ponderea femeilor care au participat in activitati
in campania electorald de voluntariat, in functie de partid
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Figura 56. Implicarea in activitdti de voluntariat, ca formd de contributie in campaniile electorale, %
Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald

Cei mai multi bani au fost cheltuiti pentru campania de promovare a candidatilor si candidatelor in
Chisinau. Peste 32 min. de lei au fost cheltuiti pentru intreaga campanie electorala in alegerile locale din
2023. Tn Chisindu in acest scop au fost alocati peste 11 min. de lei, adica aproximativ 35% din suma total3
cheltuita n intreaga tara. Cele mai mari cheltuieli le-a suportat Partidul , Actiune si Solidaritate”
aproximativ 8 min. de lei, pentru a-si promova candidatilor si candidatele la alegerile locale, fiind urmat
de Partidul Socialistilor din Republica Moldova, care a suportat cheltuieli in valoare de 4,5 min. De lei.

Costul campaniei electorale MDL
[ Suma totala: 32.426.197,57 lei ]
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Figura 57. Costul campaniei electorale per regiune si per partid, MDL
Sursa: Rapoartele financiare ale partidelor politice, Comisia Electorald Centrald
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CONSTATARI:

Prezenta analiza a demonstrat ca astfel de factori, precum capacitatea financiara, accesul la resurse,
influenteaza modul in care femeile si barbatii se implica in procesul electoral, dar si sansele acestora de a
accede in functii decizionale si elective in urma alegerilor. Tn mod specific, analiza releva cateva constatéri
principale:

1. Venitul mediu al unui barbat candidat la functia de primar este de 1,5 ori mai mare decat al unei femei
candidate. Conform datelor oficiale, venitul mediu total al barbatilor candidati la functia de primar a fost
de 306.820 mii lei, comparativ cu 201.472 mii lei in cazul femeilor candidate, cu o discrepanta de 34% in
favoarea barbatilor. Totodata, femeile candidate sunt mai dependente de veniturile salariale care
constituie peste 75% din totalul veniturilor lor, in timp ce barbatii mizeaza si pe venituri productive care
constituie peste 30% din totalul veniturilor acestora. intrucat lansarea si participarea in viata politics
implica costuri esentiale, in lipsa resurselor financiare suficiente femeile au sanse mai mici de a avansa.

2. Femeile candidate detin bunuri mai putine si de valoare mai mica comparativ cu barbatii care
candideaza. Astfel, candidatii care au un capital financiar mai mare sunt acceptati mai usor pentru a fi
fnaintati de partidele competitive, astfel avand si sanse mai mari de castig in alegeri. Analiza arata ca doar
5% dintre femeile candidate detin cota parte/sau actiuniin capitalul social al uneiintreprinderi, comparativ
cu 33% in cazul barbatilor. Totodatd, doar 9% dintre femei detin conturi bancare, in raport cu 19% dintre
barbatii care au candidat. Analiza arata ca si valoarea bunurilor declarate de femeile candidate este mai
mica — spre exemplu, barbatii detin pamanturi cu o valoare de 6 ori mai mare decat cele detinute de femei.

3. Tn cadrul campaniilor electorale, femeile candidate s-au implicat mai des in activititi de voluntariat,
iar barbatii au efectuat mai multe donatii, ca modalitati de contributie. Aproximativ 60% dintre
persoanele care au facut donatii au fost barbati, iar 53% dintre cei care au sustinut campaniile prin
activitati de voluntariat au fost femei. Avand in vedere costurile mari ale campaniilor electorale, candidatii
cu o disponibilitate mai mare de a contribui financiar isi sporesc sansele de a accede functii elective.

4. Donatiile realizate de catre barbati au fost mai mari ca valoare. Valoarea medie a unei donatii facute
de catre barbati este mai mare decat cea a femeilor, in medie cu 1103,73 lei, ceea inseamna o diferenta
de aproximativ 15% diferenta. De asemenea, numarul donatiilor efectuate este mai mare in randul
barbatilor - membri ai partidului. Ponderea donatiilor realizate de catre barbati constituie 60%, comparativ
cu 40% in cazul femeilor. Cea mai mare discrepanta de gen la capitolul donatii se atesta vizavi de bunuri,
aproximativ 73% fiind donate de barbati si doar 27% de femei. Majoritatea donatiilor banesti au fost
realizate in numerar, membrii partidelor fiind mai reticenti in a face donatii prin transfer, deoarece aceasta
presupune o mai mare transparenta cu privire la sursa de venit, din contul careia vor fi facute donatiile.
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CUM TRANSFORMAM PROCESUL ELECTORAL iN UNUL
ECHITABIL SI INCLUZIV: RECOMANDARI S| BUNE PRACTICI

Participarea femeilor la viata publica este determinata de o varietate de factori, fie ei politici (sistemul
electoral, statutul partidelor politice, criteriile de selectie a candidatilor), sociali (cum ar fi sistemul de
asistentd sociala, schemele de concediu pentru cresterea copilului si masurile de echilibrare a vietii
profesionale si de familie), economici (de exemplu, diferenta de remunerare intre femei si barbati si
accesul la profesii si cariere) sau culturali (in special, stereotipurile privind rolurile de gen). Accesul la mass-
media si la finantare este, de asemenea, crucial pentru femeile active in politica.

Scopul acestui capitol este de a oferi recomandari pragmatice si strategice, bazate pe observatiile si
datele colectate, pentru a reduce inegalitatile de gen si a promova participarea mai incluziva in procesul
electoral si in functiile decizionale. Astfel, tindnd cont de tendintele remarcate in ultimele patru scrutine
electorale si de constatarile reiesite din procesul de monitorizare a alegerilor locale 2023, din perspectiva
de gen, recomandarile au fost structurate in patru segmente esentiale. Acestea cuprind atat sugestii
pentru modificari legislative, cat si idei de activitati si exemple de bune practici aplicate in diverse tari.

Aceasta sectiune este destinata autoritatilor publice centrale si locale, precum si institutiilor implicate
in organizarea si desfasurarea procesului electoral, partidelor politice, partenerilor de dezvoltare si
organizatiilor nonguvernamentale, subliniindu-se necesitatea unei abordari comune si coordonate in
acest demers.

DIMINUAREA STEREOTIPURILOR Sl
PREJUDECATILOR DE GEN

PROMOVAREA REPREZENTARII
ECHITABILE TN FUNCTIA DE PRIMAR/A

CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE COTA
DUBLA PENTRU O REPREZENTARE
ECHITABILA

PROMOVAREA INCLUZIUNII GRUPURILOR
VULNERABILE TN FUNCTIILE ELECTIVE $I
PROCESUL DECIZIONAL

53



Cultura politica si sociala predominanta intr-o societate are un rol crucial in determinarea reprezentarii
femeilor in functiile decizionale. Aceasta cultura este adesea modelata de normele, valorile si asteptarile
traditionale legate de rolurile de gen care pot influenta perceptiile sicomportamentele atat ale barbatilor,
catsi ale femeilor in sfera politica. Un exemplu concret poate fi remarcat in tari, precum Japonia si Coreea
de Sud, unde normele culturale traditionale privind rolul femeilor au contribuit la o reprezentare redusa
a femeilor n politicd. Tn contrast, in tari, precum Suedia si Finlanda, care promoveazd norme sociale mai
egalitare intre genuri, se atesta o participare semnificativ mai mare a femeilor in politica si in functii de
conducere. Pentru a contracara impactul acestor norme si perceptii culturale este esential sa se
promoveze educatia si sensibilizarea cu privire la egalitatea de gen, incepand de la varste fragede si
continuand in cadrul educatiei formale si non formale. Alaturi de aceste initiative educationale, trebuie
luati Tn considerare si factorii sociali, precum si interventiile complexe din partea statului, pentru a asigura
o abordare holisticd in diminuarea stereotipurilor si prejudectilor legate de rolurile de gen. in cele ce
urmeaza venim cu un set de recomandari de activitati si practici de diminuare a stereotipurilor de gen ce
pot fi implementate in Republica Moldova.

e Programe de formare si mentorat

In practica internationald, aceste programe sunt implementate de organizatii neguvernamentale,
institutii publice si partide politice, avand un impact semnificativ in special in tarile in care stereotipurile
legate de rolurile de gen sunt inca puternic inradacinate. Astfel de demersuri incep prin cresterea
increderii in sine a femeilor, ele fiind ajutate sa-si recunoasca potentialul si sa-si depaseasca temerile
legate de implicarea in politica, si continua prin oferirea de instrumente necesare pentru a excela in
functiile de conducere. Programele de formare si mentorat sporesc accesul femeilor la viata politica si
procesul decizional, astfel fiind imbunatatite reprezentativitatea si diversitatea in politica si aduse
perspective si abordari inovatoare in elaborarea politicilor publice. Pe de alta parte, aceste programe
contribuie la schimbarea mentalitatilor in societate. Prin exemplele lor de succes, femeile devin modele
pentru generatiile viitoare, demonstrand ca implicarea activa in politica este accesibila si esentiala. Astfel,
se creeaza un cerc virtuos de imputernicire a femeilor, care are impact nu numai in politica, ci si in intreaga
societate. De la dezvoltarea abilitatilor de leadership si comunicare pana la intelegerea procesului
electoral si gestionarea campaniilor, aceste programe acopera un spectru larg de nevoi. Ele pregatesc
femeile nu doar pentru a candida, ci si pentru a conduce cu viziune si competenta.

»Elect HER” (Marea Britanie): O initiativd dedicatd promovdrii si sustinerii participdrii femeilor in politicd. Scopul
acestui proiect este de a creste reprezentarea femeilor in functii elective, cu accent pe diferite niveluri de guvernare,
inclusiv la nivel local, regional si national. ,Elect HER” oferd instruire, resurse si sprijin femeilor interesate sd
candideze pentru functii politice sau care deja ocupd astfel de pozitii.

Women Power Politics — Helene Weber Kolleq (Germania): O initiativd bine stabilitd, concentratd pe mobilizarea
femeilor pentru a prelua mandatul politic la nivel local. Combinatia creativd a unei game variate de instrumente
interconectate: premiul Helene Weber, un program amplu de mentorat, proiecte locale realizate de cdstigdtoarele
premiului si un site web informativ. Acest proiect transpartinic este sustinut de Guvernul Federal. Modelul pentru
o abordare multilaterald este relevant si pentru alte tari.

Vital Voices Global Partnership (nivel global): Acest ONG international oferd un program de mentorat si leadership
pentru femeile din intreaga lume. Programul se concentreazd pe dezvoltarea abilitdtilor de leadership, comunicare
si campanie electorald, oferind femeilor instrumentele necesare pentru a deveni lideri eficienti la nivel local.

EMILY's List (Statele Unite ale Americii): Organizatia sprijind femeile democratice care sunt pro-alegere, oferindu-
le traininguri, resurse si suport pentru a candida la alegeri si a accede in functii publice.
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She Should Run (Statele Unite ale Americii): O organizatie non-profit care incurajeazd si sprijind femeile sa
candideze pentru functii publice, oferindu-le programe de mentorat, resurse educationale si o comunitate de
sprijin.

Akademie fiir Potentialentfaltung (Austria): Propune programe specifice pentru dezvoltarea liderilor feminini in
politica austriacd, concentrdndu-se pe imputernicire, leadership si strategii de campanie.

Canberra Women in Politics (Australia): Initiativa asigurd traininguri si workshop-uri pentru femeile care doresc
sd se implice in politica australiand, cu accent pe dezvoltarea abilitdtilor si networking.

Women of the Future (Australia):Initiativa reuneste femei din diferite sectoare ale vietii publice, inclusiv politicd,
pentru a le dezvolta abilitdtile de leadership si pentru a promova colaborarea intre ele. Aceasta serveste ca un hub
pentru femeile cu influentd din Australia.

Cherie Blair Foundation's Women in Public Life Program (nivel global): Programul se concentreazd pe abilitarea
femeilor din intreaga lume sd participe activ in viata politica si publicd, oferindu-le acces la mentorat, traininguri
si resurse.

IGNITE (Statele Unite ale Americii): Aceastd organizatie non-profit se concentreazd pe mobilizarea si formarea
tinerelor femei pentru a se implica in politicd. Oferd programe de dezvoltare a liderilor si sustine femeile pentru a
candida la functii publice.

Emerge America (Statele Unite ale Americii): Este o organizatie care dezvoltd programe de pregdtire politicd pentru
femeile progresiste din Statele Unite. Scopul este sd pregdteascd femeile pentru a candida la functii electorale si
pentru a deveni lidere in comunitdtile lor.

Asian Women Leadership University (Coreea de Sud): Este un exemplu de institutie de invdtdmdnt care oferd
programe de formare si dezvoltare a abilitdtilor pentru liderele din intreaga regiune asiaticd. Aceste programe
contribuie la consolidarea prezentei femeilor in politica si in functiile publice.

Recomandare specifica: Constatam cu fingrijorare ca in cadrul ultimului scrutin electoral a devenit
evidenta cresterea nivelului de stereotipuri si prejudecati fata de femeile implicate Tn politica. Chiar daca
sistemul de cote duble a adus imbunatatiri esentiale in ceea ce priveste numarul de femei alese in functii
publice, exista inca nevoia de alte masuri pentru a asigura o reprezentare mai echitabild a femeilor in
toate nivelurile de guvernare. in Republica Moldova, in ultimii 10 ani, am asistat la o crestere semnificativa
a numarului de programe de formare si mentorat dedicate femeilor interesate sa se implice in politica.
Astfel de programe au fost dezvoltate nu doar pentru femei in general, ci si pentru grupuri specifice, cum
ar fi tinerele, femeile cu dizabilitati, femeile rome si cele din sectorul de securitate si apdrare. Majoritatea
acestor programe sunt implementate de organizatii neguvernamentale, cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare, si au avut un rol important in pregétirea femeilor pentru a-si asuma roluri active in politica. in
plus, entitatile internationale, precum IREX (International Research & Exchanges Board (Consiliul
International pentru Cercetare si Schimburi)) si NDI (National Democratic Institute (Institutul National
Democrat)), au fost implicate activ in organizarea de programe care nu se limiteaza doar la perioada pre-
electorald, ci se axeaza pe consolidarea capacitatilor organizatiilor de femei si tineret din partidele politice.
n acest context, se recomanda continuarea si consolidarea programele de formare si mentorat care s3 le
asigure femeilor instrumentele necesare pentru a candida si a ocupa functii de conducere in sistemul
politic al Republicii Moldova.

e Schimb de experienta si interactiune intre femeile implicate in politica

Prezenta politicienelor in spatiul public si mediatic poate contribui la combaterea opiniilor stereotipice.
Cu cat politicienele sunt mai prezente si mai vocale in spatiul public si mediatic, cu atat mai mult se
amplifica interesul in randul fetelor, tinerelor de a se implica Tn politica. Participarea semnificativa a
femeilor in cadrul autoritatilor centrale si locale, promovarea deschisa a unor cauze comune, precum si
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edificarea dialogurilor si parteneriatelor intre ele determina o mai mare credibilitate pentru politiciene.
Prin colaborare si sinergie, ele pot influenta si modela agenda politica, avand un impact semnificativ
asupra deciziilor si politicilor implementate.

Evenimentele nationale si internationale ca metoda de interactiune, la fel, fortifica relatiile si imaginea
politicienelor. Consolidarea implicarii femeilor in politica si in functiile publice poate fi realizata prin
organizarea de forumuri regionale, nationale si internationale care sa adune femei ce ocupa diverse functii
publice la niveluri diferite de guvernare. Acestea: (i) ar facilita schimbul de experienta intre politiciene
privind provocarile si succesele legate de accesul la functiile publice, campaniile electorale si gestionarea
afacerilor publice, identificarea de solutii si strategii eficiente pentru depasirea obstacolelor existente in
calea participarii femeilor in politica; (ii) ar crea oportunitati de crestere a vizibilitatii politicienelor,
oferindu-le posibilitatea de a-si face cunoscute succesele si contributiile in diferite domenii ale guvernarii,
astfel consolidand imaginea pozitiva a femeilor in politica; (iii) ar crea contextul favorabil pentru lansarea
de colaborari si parteneriate pentru abordarea chestiunilor de interes comun, cum ar fi promovarea
sanselor egale, combaterea stereotipurilor de gen sau dezvoltarea de politici favorabile femeilor (aceste
parteneriate ar putea avea un impact semnificativ asupra procesului decizional si a politicilor
implementate); (iv) ar permite ca discursurile politicienelor de succes in cadrul acestor forumuri sa
serveasca drept modele si surse de inspiratie pentru fetele si tinerele care isi doresc sa se implice in
politica, astfel sporind interesul si participarea acestora in viata politica si asigurand o succesiune
sanatoasa de lidere Tn politica.

Women in the World Summit (Statele Unite ale Americii): Acest eveniment anual reuneste lideri politici, activiste si
femei puternice din intreaga lume pentru a discuta si a dezvolta solutii la problemele globale ce tin de femei si
egalitatea de gen. Summitul oferd o platformd importantd pentru schimbul de idei si experiente.

Women Deliver (nivel global): Aceastd conferintd globald reuneste lideri politici, activisti si organizatii din intreaga
lume pentru a discuta si a actiona in favoarea sandtdtii si drepturilor femeilor. Evenimentul abordeazd teme
referitoare la sdndtatea sexuald si reproductivd, dar si la participarea femeilor in politicd.

European Women's Lobby Annual General Assembly (Uniunea Europeand): Organizatd de European Women's
Lobby (EWL), aceastd adunare anuald reuneste organizatii membre din intreaga Uniune Europeand cu scopul de
a discuta si a dezvolta strategii comune pentru promovarea drepturilor femeilor si a egalitdtii de gen in Europa.

African Women Leaders Network (Uniunea Africand): Acesta este un exemplu de initiativd regionald care adund
lidere din Africa pentru a promova pacea, securitatea si dezvoltarea pe continent. Evenimentele si forumurile
organizate de acest grup sunt esentiale pentru consolidarea rolului femeilor in politicd si in procesul de luare a
deciziilor.

National Women's Conferences (Australia): Aceastd tard organizeazd conferinte nationale ale femeilor cu scopul
de a discuta si dezvolta politici si initiative care vizeazd imbundtatirea statutului femeilor in societate si in politica.

The Conference of Women Parliamentarians (Canada): Conferinta reuneste parlamentare pentru a discuta si a
dezvolta politici si initiative care promoveazd drepturile femeilor si egalitatea de gen.

Women in Public Service Project (Statele Unite ale Americii): Aceastd initiativd globald a fost lansatd la Colegiul
Wellesley si adund femei din intreaga lume care detin functii publice pentru a promova participarea femeilor in
conducerea guvernelor.

.The Art of Leadership for Women” (Canada):- Conferinta aduce impreund femei din diverse domenii pentru a
discuta despre leadership si dezvoltarea carierei.

Recomandare specificd: Tn Republica Moldova se poate organiza anual un forum national dedicat femeilor
care detin functii publice la nivel local si national. Acest eveniment ar oferi o platforma cruciala pentru
discutii despre barierele pe care femeile le intdmpina in cariera politica si pentru dezvoltarea de strategii
de suport si solidaritate pe viitor. Totodata, ar putea fi instituita o traditie de a desfasura forumuri
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regionale in diverse zone ale tarii, urmate de un eveniment national de amploare. Luna martie ar putea fi
aleasa ca moment simbolic de organizare a acestor intalniri, pentru a aduna femei din toate domeniile,
nu doar politica, si pentru a promova schimbul de idei si experiente cu scopul de a consolida participarea
si influenta femeilor in societatea moldoveneasca.

e Crearea retelelor de femei care ocupa anumite functii

La nivel international se practica crearea retelelor de femei in anumite domenii pentru a promova
schimbul de experienta, sprijinul reciproc si avansarea comuna. Aceste retele au fost esentiale in
promovarea reprezentarii si influentei femeilor in diferite sfere ale societatii. Ele au avut un rol crucial in
combaterea inegalititilor de gen si in promovarea drepturilor femeilor in intreaga lume. In politics,
retelele de deputate si primare au fost lansate pentru a sprijini femeile care sunt lidere in autoritatile
publice locale sau nationale. Astfel de retele promoveaza politici de gen, dezvolta planuri de actiune
pentru a aborda problemele specifice femeilor si consolideaza vocea femeilor in luarea deciziilor politice.

Women Mayors Network in the United States (Reteaua Primarelor din Statele Unite): Aceastd retea sprijind femeile
care ocupd functii de primari in orase si comunitati din SUA si promoveazd colaborarea si schimbul de experientd
intre ele.

The Women Mayors’ Network (WoMN (nivel global): Este o retea de primare care opereazd la nivel international
siare ca scop consolidarea si promovarea rolului femeilor in administratia locald si guvernanta urband. Ea reuneste
primare din diferite tdri pentru a facilita schimbul de experientd, cooperarea si dezvoltarea de strategii comune cu
scopul de a aborda problemele urbane si comunitare.

Australian Local Government Women's Association - ALGWA (Reteaua Femeilor Primar din Australia): Organizatia
sprijind primarele din Australia si promoveazd reprezentarea si implicarea femeilor in administratia publica locald.

Recomandare specifica: Sugeram crearea unei retele de femei din administratia publica localad (Reteaua
Nationala a Femeilor in Administratia Publicd Locald) sau ,Reteaua Nationala a Primarelor”, care poate
avea o structura organizatorica bine definita si ar avea drept obiectiv reprezentarea femeilor din diferite
regiuni ale tarii in fata autoritatilor publice centrale. Structura organizationala a acestei retele ar putea
include conducere si coordonare, grupuri de lucru regionale pentru a se concentra pe problemele specifice
ale fiecarei zone, membre active care sa contribuie la schimbul de experienta si dezvoltarea de solutii
pentru problemele femeilor in administratia publica localda. De asemenea, reteaua ar putea colabora cu
Platforma Femeilor Deputate din Parlament pentru a aborda chestiuni legate de politicile nationale si
pentru a aduce perspectivele femeilor in dezbaterea politica. O componenta esentiala ar fiimplementarea
programelor de mentorat pentru femeile la primul mandat sau cele care doresc sa se implice mai activ in
administratia publica locala. Aceasta retea ar servi ca o voce puternica a femeilor din administratia publica
locala si ar promova schimbul de experienta si sprijinul reciproc intre membrele sale.

e Initiative comune ale femeilor din politica

Tn lumea politica, solidaritatea si colaborarea dintre femei au devenit esentiale in promovarea egalititii
de gen siin abordarea chestiunilor critice care afecteaza femeile si comunitatile marginalizate. Initiativele
comune ale femeilor din politica au evoluat ca raspuns la necesitatea de a face fatd provocarilor si de a
amplifica vocea acestor grupuri in cadrul structurilor politice globale, nationale si locale. Scopul
initiativelor Tn cauza este urmatorul: sa promoveze si sa avanseze agenda egalitatii de gen, sa combata
inegalitatile, sa sprijine drepturile femeilor si sa contribuie la schimbarile pozitive in societate. Ele sunt o
manifestare a solidaritatii care depasesc barierele de partid, de functie si de culoare politica pentru a
sustine o cauza comuna — drepturile si bunastarea femeilor.
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C140 for Climate (C140 pentru Climd) cunoscutd si ca ,Women Political Leaders - Climate Campaign", este o retea

globald de primare ale celor mai mari orase din lume, unite in actiune pentru a confrunta criza climaticd. Scopul
acestei campanii este de a promova politici si actiuni de mediu, pundnd accent pe solutii durabile si pe adaptarea
la schimbadrile climatice. C140 conecteazd mai mult de 90 din cele mai mari orase din lume, reprezentdnd peste
650 de milioane de oameni si un sfert din economia globald. Orasele C140 pledeazd pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, combaterea poludrii aerului si onorarea angajamentului din Acordul de la Paris privind
Schimbadrile Climatice.

,Manifestul Femeilor pentru Consiliile Locale” (,Alegerile Consiliilor Locale din Irlanda de Nord din 2023”) este un
document esential care reprezintd vocea si interesele femeilor in procesul democratic. El exprimd aspiratiile si
prioritdatile femeilor in ceea ce priveste politicile si deciziile locale, aborddnd un spectru vast de probleme, de la
egalitatea de gen si drepturile femeilor pdnd la sdndtate, educatie, locuinte si infrastructurd. Acest manifest
serveste ca instrument de mobilizare si de advocacy, incurajénd candidatii si partidele politice sd acorde o atentie
sporitd problemelor si nevoilor femeilor in procesul electoral. Prin promovarea manifestului se urmdreste
asigurarea unei reprezentdri echitabile si responsabile a femeilor in cadrul consiliilor locale, pentru a contribui la
edificarea unei comunitdti mai juste si mai incluzive.

Recomandare specifica: Femeile din politica ar trebui sa se coalizeze sub umbrela unor initiative colective
(,,Primarele impotriva violentei in baza de gen” sau ,,Consilierele pentru un buget local sensibil la gen”),
pentru a promova niste cauze de importanta cruciald, cum ar fi egalitatea de gen, combaterea violentei,
sustinerea femeilor in accederea la locurile de munca, dezvoltarea serviciilor de ingrijire in teritoriu si
altele. Aceasta colaborare ar trebui sa fie un mijloc de a-si face vocile mai auzite si mai remarcabile in
spatiul politic, dar si un mijloc de a produce schimbari semnificative Tn societate. Prin aceasta unitate,
politicienele pot contribui la combaterea stereotipurilor ce tin de prezenta femeilor in functiile publice si
sa inspire schimbarile necesare pentru a construi o societate mai echitabila si mai incluziva.

e Premii anuale care recunosc realizarile remarcabile ale femeilor in diferite domenii

Acest tip de apreciere este esential pentru a evidentia modelele de succes si pentru a incuraja alte femei
sa lupte pentru schimbari pozitive in societate. Premiile ar trebui sa acopere o multitudine de domenii,
cum ar fi politica, afaceri, cultura, educatie, sanatate si activitate civica, pentru a reflecta diversitatea
contributiilor femeilor Tn societate. Instituirea acestor distinctii ar sublinia importanta egalitatii de gen si
ar promova angajamentul femeilor in dezvoltarea tarii. Prin aprecierea publica a eforturilor si reusitelor
se poate crea un mediu mai propice pentru femei pentru ca ele sa-si exprime potentialul si sa influenteze
in continuare pozitiv schimbarile sociale, economice si politice din Republica Moldova. Aceasta initiativa
ar reprezenta un pas semnificativ in promovarea drepturilor femeilor si a egalitatii de gen in societate.

Women of the Year Awards" (Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord): Este un eveniment anual care
celebreazd si recunoaste contributiile importante ale femeilor in mai multe domenii. Aceastd ceremonie de
premiere a fost initiatd in 1955 si de atunci a devenit unul din cele mai prestigioase evenimente din Regatul Unit,
onordnd femei de la toate nivelurile societdtii care au avut un impact remarcabil.

Premiul Gloria Steinem este o recunoastere semnificativd a contributiilor exceptionale ale femeilor la promovarea
drepturilor femeilor si a egalitdtii de gen. Acest premiu poartd unei feministe americane faimoase, Gloria Steinem,
care a fost si continud sd fie o voce puternicd pentru drepturile femeilor si pentru promovarea schimbadrilor pozitive
in societate. Premiul onoreazd persoanele si organizatiile care au demonstrat angajamentul si devotamentul lor
fatd de cauza egalitdtii de gen. Este o distinctie importantd pentru a recunoaste liderelei din miscarea feminista si
pentru a incuraja continuarea eforturilor in directia care aduce schimbdri sociale pozitive.

Prix Simone de Beauvoir pour la liberté des femmes (Franta): Ddistincta recunoaste contributiile remarcabile ale
femeilor in diverse domenii ale societdtii franceze. Este un premiu important in contextul promovadrii drepturilor
femeilor si a egalitdtii de gen in Franta. De-a lungul anilor, a fost acordatd femeilor care au excelat in domeniile
artei, culturii, stiintei, politicilor sau ale societdtii civile si care au avut un impact notabil asupra societdtii. Premiul
serveste ca un mijloc de recunoastere a femeilor ce inspird si deschid drumuri noi pentru alte femei in Franta si
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dincolo de granitele tdrii. Este o distinctie importantd pentru a evidentia realizdrile femeilor si pentru a promova
egalitatea de gen in societatea francezad.

Ordinul de Onoare pentru Femei (The Order of the Precious Crown, or 55 E &, Zuiho-shé in japonezd) (Japonia):
Este o decoratie nationald care recunoaste contributiile deosebite ale femeilor la dezvoltarea si imbundtdtirea
societdtii. A fost infiintat in 1888, initial ca Ordinul de Onoare pentru Femei ,si a suferit mai multe modificdri de-a
lungul timpului, inclusiv in ceea ce priveste denumirea sa.

Recomandare specifica: Se propune instituirea unui premiu distinct care sa celebreze si sa recunoasca
contributia remarcabild a femeilor in domeniul egalitatii de gen. Distinctia ar putea celebra modele de
succes, lidere si inovatoare din randul femeilor care au avut un impact semnificativ asupra promovarii
egalitatii de gen in Moldova. Desi la moment exista initiative ale revistelor mondene care premiaza
femeile din diferite domenii, astfel de premii nu tin neaparat de impactul asupra drepturilor omului si a
egalitatii de gen. Mai mult, criteriile de selectie si premiere asociate acestor initiative nu sunt intotdeauna
cunoscute publicului larg. Desigur exista exemple notabile de organizatii nonguvernamentale si persoane
fizice care au fost premiate pentru contributii deosebite in domeniul drepturilor omului, ca Premiile
anuale oferite de delegatia Uniunii Europene in Moldova sau Premiile ONU. Cu toate acestea, este necesar
de mentionat ca Tn ambele exemple evocate mai sus criteriile de selectie pentru acordarea premiilor pot
avea unele limitari ori restrictii.

e Desfasurarea campaniilor nationale de sensibilizare a populatiei cu privire la necesitatea
reprezentarii echitabile in functiile publice

Campaniile de sensibilizare si combatere a stereotipurilor legate de femeile din politica sunt esentiale
pentru promovarea egalitatii de gen si cresterea participarii femeilor in politica. Astfel de campanii pot
schimba perceptiile publicului cu privire la competenta si rolul femeilor in politica, contribuind la
eliminarea prejudecatilor de gen. Pentru a avea succes, aceste campanii ar trebui sa se concentreze pe
educarea si constientizarea publicului, promovarea modelelor de succes si implicarea tinerilor in lupta
impotriva stereotipurilor de gen. Prin promovarea unei culturi politice mai incluzive si mai echitabile,
campaniile in cauza pot avea un impact semnificativ asupra societatii si a reprezentarii femeilor in functiile
publice.

Campania #NameltChangelt (Statele Unite ale Americii):Reprezintd un efort esential pentru a schimba modul in
care politicienele sunt percepute si tratate in spatiul public si mass-media din Statele Unite ale Americii. Lansatd
in 2010 de cdtre organizatori, precum Women's Media Center, She Should Run si Political Parity, campania a
devenit un efort semnificativ in demersul de a aduce schimbdri in modul in care sunt prezentati si tratati candidatii
de sex feminin in mediul public. Sloganul campaniei #NameltChangelt este ,When You Attack a Woman You Attack
Us All", ceea ce exprimd solidaritatea si sustinerea pentru politiciene. Sloganul sugereazd cd atunci cdnd o femeie
este atacatd sau denigratd in politicd, acest lucru afecteazd intreaga comunitate a femeilor si evidentiazd
importanta protejdrii drepturilor si demnitdtii tuturor femeilor in domeniul politic.

Campania #AskHerToStand (Marea Britanie):_Este o initiativd a grupului ,,50:50 Parliament”. A fost lansatd oficial
in 2016 cu scopul de a incuraja si de a sustine femeile pentru a candida in alegerile parlamentare din Marea
Britanie si pentru a obtine o reprezentare mai echitabild in Parlament. Denumirea campaniei, ,,#AskHerToStand”,
sugereazd ideea de a incuraja persoanele din comunitate, indiferent de gen, sd identifice si sa inspire femeile
talentate si competente sd se lanseze in politicd si sa candideze pentru functii parlamentare. Campania incurajeazé
oamenii sd le ceard direct femeilor capabile s se implice Tn politicd si sa le propund sd candideze. Scopul principal
al campaniei este de a creste numdrul femeilor care sd candideze in alegerile parlamentare din Marea Britanie si
de a obtine o mai mare reprezentare feminind in Parlamentul britanic. Aceasta urmdreste sG combatd
subreprezentarea femeilor in politicd si sG promoveze egalitatea de gen in procesul decizional.

#NotTheCost (nivel global): Campania a fost lansatd de catre NDI in martie 2016. Scopul ei principal este de a
combate violenta si hdrtuirea sexuald indreptatd impotriva femeilor in contextul politic, cu accent pe violenta de
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gen care are loc in timpul campaniilor electorale si in mediul politic. Denumirea, #NotTheCost, sugereazd cd
violenta si hdrtuirea sexuald nu ar trebui sd fie un ,,cost" pe care femeile trebuie sa il plateascd pentru a se implica
in politicd sau in viata publicd. Tn schimb, campania sustine cd toate femeile au dreptul la o participare politicd
libera si farG teamd de violentd sau hdrtuire. Prin constientizare si actiune, campania isi propune sd schimbe
aceastd realitate si sd ofere un mediu sigur pentru femei in politicd.

Recomandare specifica: Se propune elaborarea campaniilor nationale de sensibilizare a populatiei privind
importanta reprezentarii echitabile in functiile publice. Aceste campanii ar trebui sa sublinieze nu doar
necesitatea egalitatii de gen in spatiul politic, dar si beneficiile concrete pe care diversitatea le aduce in
procesul decizional. Promovarea exemplelor de succes ale femeilor in politica, povestile inspiratoare ale
femeilor care au reusit sa depaseasca barierele si sa ocupe functii importante Th administratia publica vor
servi drept modele motivante pentru potentialele candidate si pentru societate in ansamblu.

Tn contextul eforturilor continue de a promova egalitatea de gen in toate sferele societatii, un aspect
important ramane reprezentarea femeilor in functii de decizie si in leadership, in special in rolul de
primard. Conform datelor si analizelor tendintelor pe termen lung, expertii anticipeaza ca in Republica
Moldova ponderea femeilor care ocupa functia de primar va atinge pragul de 30% pana in anul 2035.
Proiectia, desi indica un progres, subliniaza necesitatea unor actiuni concentrate pentru a accelera acest
trend pozitiv. Monitorizarea alegerilor locale din 2023 a scos in evidenta o serie de factori care
influenteaza participarea femeilor in politica, reiterand impactul considerabil al rolurilor de gen.
Responsabilitatile de Tngrijire, lipsa suportului din partea familiei (un aspect profund legat de structurile
de gen traditionale), dar si autoperceptia redusa a capacitatilor personale constituie bariere semnificative
in cazul femeilor care doresc sa se implice in procesele electorale si, intr-un sens mai larg, in viata politica.
in continuare, vom analiza o serie de méasuri concrete care pot contribui la crearea unui mediu mai
favorabil pentru participarea femeilor in politica, bazandu-ne pe recomandarile anterioare.

e Efectuarea unui audit de gen la nivel de APL

Auditul de gen este o practica raspandita in intreaga lume. Procesul de audit de gen implica o analiza
riguroasa a politicilor si practicilor actuale ale autoritatilor, cu scopul de a identifica si a elimina orice
obstacole care pot impiedica participarea egala a ambelor genuri. Aceasta include o examinare detaliata
a reprezentarii femeilor si barbatilor in cadrul diferitelor roluri si niveluri decizionale, subliniind
necesitatea unei reprezentari echitabile si a unei implicari echilibrate in procesul decizional. Rezultatele
acestui proces sunt sintetizate intr-un raport comprehensiv care furnizeazd o evaluare detaliatad si
propune recomandari specifice pentru optimizarea egalitatii de gen. Implementarea schimbarilor
sugerate de audit este cruciald pentru Tmbunatatirea continua a politicilor, practicilor si proceselor
organizationale. Aceasta va permite consolidarea unui mediu de lucru echitabil si incluziv care valorizeaza
diversitatea si contributia fiecarui membru al comunitatii. Prin urmare, auditul de gen nu numai ca
indeplineste o obligatie legala sau morald, dar totodata contribuie la o guvernare mai eficace si la o
dezvoltare sociala durabila, recunoscand si exploatand potentialul complet al tuturor indivizilor, indiferent
de gen. La moment, mai multe companii si organizatii din sectorul privat realizeaza audituri de gen pentru
a evalua componenta fortei lor de munca, diferentele salariale dintre sexe, reprezentarea femeilor in
pozitii de conducere si alte aspecte. Aceste audituri ajuta la identificarea inegalitatilor si la dezvoltarea de
politici si programe pentru a promova egalitatea de gen in entitate.

In 2015, Parlamentul Republicii Moldova a fost supus unui amplu proces de audit de gen, ce a avut drept scop
evaluarea capacitdtii forului legislativ de a integra dimensiunea de gen in activitatea sa, de a identifica provocdrile
critice si de a oferi recomandari cu privire la modalitdtile prin care Parlamentul poate deveni o institutie sensibild
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la gen. Drept urmare a exercitiului dat, tindnd cont de recomanddrile oferite pentru implementarea eficientd a
agendei egalitdtii de gen, a fost elaborat si aprobat Planul de actiuni pentru egalitatea de gen (PAEG) si a fost
infiintatd pentru prima oard Platforma Femeilor Deputate din Parlament. Aceastd structurd era administratd de
un Consiliu de coordonare, format din 5 reprezentanti desemnati de fiecare dintre fractiunile parlamentare.

.Realizarea eqalitdtii de gen in Parlament - Un ghid pentru parlamentele din Regiunea OSCE": Publicatia
dezvoltatd de OSCE oferd asistentd parlamentelor din regiunea OSCE in abordarea chestiunilor de gen si
promovarea egalitdtii de gen in activitatea parlamentard. Ghidul contine resurse si instrumente pentru a evalua
si imbundatdti perspectivele de gen in cadrul legislativelor, inclusiv recomanddri pentru dezvoltarea politicilor si a
practicilor care sG promoveze egalitatea de gen.

.Un Manual pentru Facilitatorii Auditului de Gen - Metodologia Participativd de Audit de Gen a ILO": Acest suport
elaboratd de Organizati Internationald a Muncii (ILO, in englezd — International Labour Organization) contine
instructiuni si resurse pentru facilitatorii care conduc audituri de gen utilizénd Metodologia Participativd de Audit
de Gen a ILO. El furnizeazd o abordare detaliatd pentru evaluarea si imbundtdtirea perspectivelor de gen in
contextul ocupdrii fortei de muncd si a locurilor de muncd, inclusiv in sectorul privat.

.Ghid pentru Auditul de Gen": Ghidul elaborat de UN Women propune o abordare comprehensivd pentru
realizarea auditurilor de gen in diferite contexte si domenii. El sugereazd instrumente si orientdri pentru evaluarea
si imbundtdatirea perspectivelor de gen in diferite aspecte ale societdtii, inclusiv in ceea ce priveste politicile,
programele si practicile care tin de egalitatea de gen.

Recomandare specifica 1: Se recomanda elaborarea unei metodologii cuprinzatoare pentru efectuarea
auditului de gen la nivelul Autoritatilor Publice Locale de nivel | si Il in Moldova. Aceasta metodologie ar
trebui sa includa aspecte legate de functionarea primariilor, consiliilor raionale/municipale/locale si
institutiilor subordonate acestora. Publicatia urmeaza sa ofere instructiuni si instrumente specifice pentru
evaluarea si iTmbunatatirea perspectivei de gen in toate aceste entitati.

Recomandare specifica 2: Se propune initierea unui program pilot pentru efectuarea auditului de gen la
nivelul Autoritatilor Publice Locale de nivel | si Il in regiuni diferite din Moldova. El ar trebui sa se
concentreze, in special, pe functia de primar/a, avand in vedere evolutia lentd a femeilor in aceastd
functie. Scopul instrumentului este de a evalua si de a imbunatati perspectiva de gen in cadrul APL, in
special Tn ceea ce priveste reprezentarea si implicarea femeilor in conducerea locala. Rezultatele asteptate
includ cresterea participarii femeilor in functia de primara si imbunatatirea politicilor si practicilor de gen
la nivelul APL.

e Responsabilizarea partidelor politice in promovarea egalitatii de gen

Tncd in 2012, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat o rezolutie cu recomandari catre
partidele politice privind reprezentarea femeilor in politica. Rezolutia, cunoscuta cu denumirea Rezolutia
1898 (2012) - Partide politice si reprezentarea politica a femeilor, subliniaza importanta reprezentarii
echitabile a femeilor in viata politica si rolul crucial al partidelor politice in promovarea acesteia. Actul
releva discrepantele semnificative la capitolul reprezentarea femeilor in structurile nationale ale statelor
membre ale Consiliului Europei si propune o serie de masuri si bune practici pentru partidele politice cu
scopul de a imbunatati participarea si reprezentarea femeilor in politica. Adunarea considera ca, pe langa
asigurarea respectarii stricte a legislatiei electorale, inclusiv a cotelor legislative, siintroducerea de masuri
voluntare, partidele politice trebuie incurajate sa promoveze o schimbare culturala favorabila egalitatii de
gen in politica si Tn societate in general, printre care: (i) introducerea unui angajament formal pentru
egalitatea de gen siintegrarea perspectivelor de gen in statutul lor, (ii) organizarea de campanii si activitati
pentru implicarea femeilor, (iii) asigurarea ca structurile partidului care selecteaza candidatii pentru
alegeri sunt complet reprezentative pentru societate si, prin urmare, includ o prezenta proportionala a
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femeilor, (iv) introducerea unei cote minime de 40% din sexul subreprezentat in organele lor decizionale
executive la toate nivelurile, (v) instituirea unor programe de mentorat si formare pentru a imbunatati
capacitatea femeilor talentate de a ocupa pozitii de responsabilitate politica, (vi) instituirea unor
programe de formare pentru a consolida abilitatile media ale femeilor si a asigura ca prin lansarea
acestora li se ofera o sansa echitabila de a vorbi in numele partidului cu privire la un spectru larg de
probleme, (vii) asigurarea distribuirii proportionale intre candidatii de sex feminin si masculin a timpul de
emisie alocat partidului in perioada campaniilor electorale.

Mai multe partide politice din intreaga lume au adoptat cote de gen in interiorul entitdtilor lor cu mult inainte ca
acestea sd devind obligatorii prin legislatie. Aceste cote de gen sunt aplicate atdt in selectia candidatilor si
candidatelor partidelor, cdt si in structurile si nivelurile interne ale acestora. Incd din anii '70 si '80 ai secolului
trecut, unele formatiuni politice, precum Partidul Socialist Spaniol si Partidul Social Democrat din Germania, au
implementat cote de gen care impuneau o proportie semnificativa de femei in randurile lor. Practica respectivd a
fost introdusd pentru a promova reprezentarea echilibratd a sexelor si pentru a contracara subreprezentarea
femeilor in politicd. De-a lungul timpului, alte partide, precum Partidul Social Democrat din Bosnia si Hertegovina,
Partidul Liberal Democrat din Norvegia si Partidul Laburist din Islanda, au urmat exemplul, adopténd politici
interne care sa asigure o proportie echitabild de femei in candidaturi si in pozitiile de conducere. Astfel de initiative
au demostrat cd partidele politice pot actiona voluntar si proactiv in promovarea egalitatii de gen in politica, chiar
fnainte ca acest lucru sd fie stipulat prin lege devenind obligatoriu.

Recomandare specifica: Se recomanda ca partidele politice sa adopte cote voluntare in statutele lor la
toate nivelurile, precizand ca cel putin 40% dintre persoanele in structurile de conducere sa fie de sex
opus.

e Clarificarea aspectelor privind finantarea partidelor politice pentru activitati de promovare a
femeilor in procesele politice

Tn Republica Moldova, partidele politice beneficiaza de finantare anuald din bugetul de stat prin
intermediul Comisiei Electorale Centrale. Cuantumul acestei finantari este stabilit la 0,1% din veniturile
bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala prevazute de legislatie. Conform
prevederilor Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, 7,5% din finantare se acorda partidelor politice
proportional cu numarul de femei alese efectiv in cadrul alegerilor parlamentare; 7,5% - proportional cu
numarul de femei alese efectiv in cadrul alegerilor locale; 5% proportional cu numarul de tineri alesi
efectiv in cadrul alegerilor parlamentare. De asemenea, legea prevede ca 20% din valoarea alocatiilor
anuale de la bugetul de stat trebuie sa fie utilizate Tn scopul promovarii si incurajarii participarii femeilor
in procesele politice si electorale, iar 10% - pentru promovarea si incurajarea participarii tinerilor. Cu
toate acestea, rapoartele Promo-Lex’ releva ca nu exista niciun act normativ care sa defineasca exact tipul
de activitati sau programe ce ar trebui incluse in aceste categorii de cheltuieli. Aceasta lipsa de claritate a
generat o interpretare variata, fiecare partid intelegand diferit ce ar trebui sa le treaca in categoria data
de cheltuieli. Constatarea Tn cauza suscitd intrebari importante cu privire la transparenta si controlul
financiar al partidelor politice in Republica Moldova si subliniaza necesitatea unei reglementari mai clare
si detaliate in acest domeniu. De asemenea, evidentiaza importanta asigurarii unei monitorizari adecvate
a cheltuielilor pentru programele destinate tinerilor si femeilor cu scopul de a promova o mai mare
transparenta si responsabilitate in sfera finantarii partidelor politice.

Recomandare specificdi 1: Tn baza celor expuse, recomanddm CEC s3 elaboreze si aprobe
ghiduri/instructiuni detaliate privind cheltuielile ce urmeaza a fi raportate pentru programe pentru tineri
si femei. Totodatd, intrucat exista o lipsa de intelegere in randul partidelor politice cu privire la ce ar trebui
sa cuprinda aceste programe, sugeram cateva exemple de activitati ce pot fi desfasurate si raportate ca
cheltuieli pentru programe destinate tineretului si femeilor:

7 Raport 2019, Raport 2020, Raport 2021, Raport 2022
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o Organizarea de ateliere si seminarii de dezvoltare personala si profesionala pentru tineri si femei,
acoperind subiecte, precum abilitati de comunicare, liderism, negociere si managementul
timpului

o Lansarea unui program de mentorat in cadrul partidului, In care membrii mai experimentati sa-si
ofere sprijinul si sfaturile celor mai tineri sau mai putin experimentati, atat asupra aspectelor ce
tin de cariera politica, cat si asupra celor de dezvoltare personala

o Crearea unui centru de resurse online sau offline dedicat tinerilor si femeilor, unde vor putea
accesa informatii despre procesul politic, drepturile lor, oportunitatile de implicare si gasi si alte
resurse utile

o Organizarea de campanii de constientizare si educatie civica pentru tineri si femei, cu scopul de a
incuraja aceste categorii sa se implice mai activ in politica si Tn procesele decizionale

o Dezvoltarea si implementarea unui program de internship sau stagii pentru tineri si femei,
oferindu-le posibilitatea de a Tnvata despre politica Tntr-un mediu practic si de a-si dezvolta
abilitatile

o Organizarea de evenimente de tip networking si intalniri sociale dedicate exclusiv tinerilor si
femeilor membri ai partidului, pentru a le oferi oportunitati de a se intalni si a se conecta

o Sprijinirea si promovarea participarii tinerilor si femeilor la conferinte, evenimente politice sau
alte activitati relevante, prin acoperirea costurilor de participare sau prin acordarea de burse

o Organizarea de dezbateri si discutii publice la subiecte de interes pentru tineri si femei, oferindu-
le o platforma pentru a-si exprima opiniile si preocuparile in fata membrilor partidului si a
comunitatii

o Acordareade burse de studii pentru tinerii si femeile din partid care doresc sa-si continue educatia
in domenii relevante pentru politica sau administratie publica; astfel de burse ar putea acoperi
taxele, costurile de trai si alte cheltuieli legate de educatie, pentru a sprijini dezvoltarea personala
si profesionala a beneficiarilor si beneficiarelor.

Recomandare specifica 2: Se recomanda ca in cadrul partidelor politice in care exista organizatii de tineret
si femei sa fie elaborat un plan de actiuni specific, iar banii alocati pentru programe de tineret si femei din
bugetul public de stat sa fie utilizati de aceste entitati pentru implementarea planurilor respective.

Sistemul de cota dubla a avut un impact semnificativ in cresterea numarului de femei in Parlament si in
cadrul consiliilor raionale si locale. Datoritd acestui sistem, care presupune o reprezentare minima de
40% a fiecarui sex pe listele de candidati si prevederi de pozitionare care asigura ca minim patru candidati
la fiecare zece locuri sunt persoane de sex opus, astazi avem cel mai mare numar de deputate din istoria
Republicii Moldova si o reprezentare echitabila la nivelul consiliilor locale, cu un progres mai mic la nivelul
celor raionale. Cu toate acestea monitorizarea scrutinelor electorale releva ca in alegerile locale 2019 si
2023 au existat abateri in aplicarea sistemului de cota dubla: nu a fost respectata cota de reprezentare
si/sau prevederile de pozitionare pe listele de candidati. Una din dificultati, este, de fapt, de natura
matematica. Numarul de consilieri este stabilit public prin decizia Comisiei Electorale Centrale, conform
prevederilor Codului Electoral si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica local, in functie de
numarul de locuitori ai unitatii administrative-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului in care au loc
alegerile. La nivelul consiliilor raionale, cel mai mic numar de locuri este de 27, 33 sau 35, cu exceptia
municipiului Chisindu, care are 51 de locuri in consiliu. Tn cazul consiliilor locale, numé&rul cel mai mic este
de 9 consilieri, iar cel mai mare este de 23, majoritatea fiind cu 11 sau 13 locuri. Atunci cand numarul total
de locuri in consiliu este un numar impar, cum ar fi 27, 33 sau 35, pentru partide este dificil sa respecte
exact cota de 40% pentru unul dintre sexe. De exemplu, in cazul unui consiliu cu 27 de locuri, 40% ar
insemna 10,8, iar acest lucru nu poate fi realizat in mod exact. In consecintd, partidele sunt nevoite s3
rotunjeascd numarul de candidati, ceea ce poate genera o subreprezentare a femeilor. in plus, atunci cand
numarul de locuri este impar si se aplica prevederile de pozitionare pe liste care specifica ca la fiecare 10
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locuri 4 trebuie sa fie ocupate de candidati de sex opus, situatia devine si mai complicata. De exemplu,
intr-un consiliu cu 33 de locuri, ar trebui sa existe 13 locuri pentru femei, restul revenind barbatilor, sau,
respectiv 13 locuri pentru barbati, restul revenind femeilor, conform cotei de 40%. Cu toate acestea,
aplicarea regulii in cauza devine problematica, deoarece nu poate fi respectata exact. Astfel, partidele se
pot confrunta cu dificultati Tn asigurarea unui echilibru de gen adecvat in listele lor de candidati. Astfel, in
consecinta apare necesitatea de a efectua schimbari cu privire la prevederile de pozitionare in legislatia
electorala si de a aproba optiuni mai flexibile, adaptate la specificul fiecarui consiliu. De exemplu, formula
in care la fiecare 5 locuri 2 sunt pentru candidatii de sex opus sau formula in care la fiecare 3 locuri cel
putin unul sa fie pentru candidatii de sex opus, in functie de numarul de membri din cadrul consiliilor.
Aceasta abordare ar asigura un echilibru de gen mai echitabil, tinand cont de numarul diferit de membri
din cadrul consiliilor si de provocarile practice cu care se confrunta partidele politice la respectarea
actualelor cote de gen.

In Serbia optiunea a fost sd se introducd alternanta locurilor de reprezentare la fiecare al 4-lea candidat de pe listd.
Macedonia a prevdzut ca cel putin un candidat la 3 locuri din listele candidatilor sd fie de sex opus. Un alt exemplu
de adoptare a cotei este in Polonia, care a specificat cd cel putin o femeie trebuie sa figureze in primii 3 candidati
din orice listd. In Portugalia, in circumscriptiile electorale, listele nu pot avea mai mult de 2 candidati consecutivi
de acelasi sex. In cazul Belgiei s-a optat doar pentru urmdtoarea precizare: cele 2 pozitii de top ale candidatilor din
lista candidatilor nu pot fi ocupate de candidati de acelasi sex. in Bosnia si Hertegovina, Codul Electoral prevede
cd in primele doud pozitii din lista de candidati trebuie sa figureze un candidat din categoria de sex care este
subreprezentatd. Printre primele cinci pozitii de pe lista de candidato cel putin doud locuri trebuie sG reving
persoanelor de sex diferit, iar in primele opt locuri de pe lista de candidati cel putin 3 candidati sé fie de alt sex. in
Spania cotele sunt aplicabile nu doar pentru intreaga lista a partidului, ci si pentru fiecare 5 pozitii din listd.

Recomandare: Se recomanda modificarea Codului Electoral prin introducerea prevederilor de pozitionare
cu algoritmul de 2/1 pentru toate listele de candidati — la fiecare 3 locuri unul sa fie alocat pentru un
candidat de sex opus. Schimbarea prevederilor de pozitionare a candidatilor si candidatelor in liste ar
asigura o reprezentare mai echitabila pentru locurile eligibile. Monitorizarea procesului electoral
evidentiaza o reprezentare redusa a femeilor in primele 5 pozitii de pe listele de candidati, acestea fiind
pozitii cu cele mai mari sanse de a accede intr-o functie decizionald. Schimbarea prevederilor de
pozitionare in liste si a modului de intocmire a listelor de candidati ar diminua barierele care apar acum
la respectarea sistemului de cota dubla, iar femeile ar avea mai multe sanse sa ocupe pozitii eligibile si sa
fie reprezentate Tn mod adecvat in Parlament si in alte organe elective sau decizionale,

Promovarea reprezentarii echitabile de gen in procesul decizional si electoral este strans legatd de
conceptul de incluziune. Desi accentul se pune pe asigurarea unei distributii corecte a barbatilor si
femeilor in functiile publice si elective, este important sa asiguram diversitatea si incluziunea grupurilor
marginalizate. Asigurarea unei reprezentari echitabile nu se limiteaza doar la gen, ci vizeaza si alte
dimensiuni ale diversitatii, cum ar fi etnia, varsta, dizabilitatile si orientarea sexuald. Promovarea
incluziunii Tn functiile publice este esentiala pentru a crea un cadru democratic autentic care sa reflecte
diversitatea si complexitatea societdtii. In cele ce urmeazd, venim cu propuneri specifice privind
promovarea incluziunii in functiile publice.
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e Accesibilitatea sectiilor de vot

Conform organizatiilor nonguvernamentale® si studiilor in domeniu®, accesibilitatea constituie
principala problema care impiedica incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati in Republica
Moldova. Capacitatea unei persoane cu dizabilitati de a se deplasa de la domiciliu la o institutie de
fnvatamant sau la locul de munca, de a-si desfasura activitatile folosind tehnologii asistive adecvate si de
a accesa alte servicii publice oferite de autoritati reprezinta conditiile esentiale pentru participarea lor la
viata sociala. Recunoasterea importantei accesibilitatii la nivel european a fost confirmata prin stabilirea
liniilor directoare pentru finantarea proiectelor europene.

Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la procesele electorale este imperativa. La momentul
actual, dintre cele peste 2000 sectii de votare din Moldova, doar 18 sunt complet accesibile. Potrivit
studiului ,,Acces egal pentru toti in sectiile de votare”, realizat Tn 2022, aproximativ 72% sau 1448 din
institutiile publice n care de obicei se organizeaza alegeri sunt inaccesibile. Doar 0,89% sau 18 sectii de
votare sunt complet accesibile din totalul celor 2017 institutii evaluate, iar 27% (551) raman partial
accesibile. Desi cadrul legal national include prevederi menite sa asigure accesibilizarea spatiului public
pentru persoanele cu dizabilitati, conditiile stipulate nu sunt pe deplin respectate, astfel persoanele cu
dizabilitati raman in afara diferitor oportunitati socioeconomice. Mai mult, in Republica Moldova nu exista
o institutie abilitatd responsabild de evaluarea conditiilor de accesibilitate existente. in cazul in care
cladirile nu sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati, dreptul la vot al acestora este incalcat. Este absolut
necesar ca autoritatile nationale sa acorde o atentie deosebitd solutionarii acestei probleme si sa
promoveze masuri eficiente pentru imbunatatirea accesibilitatii in beneficiul persoanelor cu dizabilitati.

La nivel international, participarea persoanelor cu dizabilitdti in procesul electoral este un drept garantat de
actele internationale, precum Conventia cu privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD) si Declaratia de
la Montreal privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti. Potrivit acestora, persoanele cu dizabilitdti au dreptul
la vot si la participare politica fard discriminare. Articolul 29 al CDPD stabileste cd persoanele cu dizabilitdti au
dreptul la participare in viata politicd si publicd, inclusiv la vot si la a fi alese. Accesul la toate etapele procesului
electoral, inclusiv la campanii electorale, urne de vot accesibile si informatii relevante in format accesibil, trebuie
sd fie garantat.

in Republica Moldova, cadrul legal include anumite prevederi legate de accesibilitate. Art. 17 alin. (1) din Legea
nr. 60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati (Capitolul Ill ACCESIBILITATEA) stipuleazd
urmdtoarele: [...] autoritdtile publice centrale si locale, [...] evalueazd situatia in domeniu si intreprind mdsuri
concrete pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitdti, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la
transport, la informatie si la mijloacele de comunicare, inclusiv la tehnologia informatiei si la comunicatiile
electronice, la alte utilitdti si servicii deschise sau furnizate publicului, atét in localitdtile urbane, cdt siin localitatile
rurale, [...] in conformitate cu normativele in vigoare. in acelasi timp, obiectivul 6 al Programului national de
incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitdti pentru anii 2017-2022 - Asigurarea accesibilitdtii la infrastructurd,
la transporturi, la informatie si comunicatii pentru persoanele cu dizabilitdti — presupune, inclusiv, efectuarea de
cdtre fiecare institutie publicd a evaludrii gradului de accesibilitate a infrastructurii, in baza unui chestionar tehnic
elaborat si aprobat de cdtre autoritdtile responsabile de domeniul constructiilor.

Recomandare specifica 1: Se recomanda elaborarea urgentd a unui plan de accesibilizare a sectiilor de
votare. Avand in vedere ca urmatorii doi ani sunt electorali, cu alegerile prezidentiale planificate pentru
toamna anului 2024 si alegerile parlamentare in 2025, este imperativ ca accesibilitatea pentru persoanele
cu dizabilitati sa fie o prioritate. Planul de accesibilizare ar trebui sa includa masuri concrete pentru
eliminarea barierelor fizice si de comunicare in sectiile de votare, precum si pentru asigurarea unui proces
electoral nediscriminatoriu si incluziv. Este esential ca autoritatile responsabile sa aloce resurse suficiente
si sd coopereze strans cu organizatiile relevante pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati in vederea
implementarii acestui plan.

8 Raport privind observarea Alegerilor Locale Generale din 5 noiembrie 2023 din perspectiva incluziunii dimensiunii de dizabilitate
9 https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=sVWB7n7WIw0%3D&tabid=202&language=ro-RO
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Recomandare specifica 2: La nivel local, sunt necesare urmatoarele actiuni:(i) realizarea de catre
Parlament, Guvern si institutiile subordonate, APL | si APL Il, periodic (anual si Thainte de fiecare scrutin),
a unui exercitiu de evaluare/autoevaluare a conditiilor de accesibilitate a cladirilor publice din comunitate;
(ii) alocarea in buget a unei cote anuale pentru activitati de accesibilizare; (iii) promovarea normativelor
si standardelor de accesibilitate in constructiile civile; (iv) elaborarea unor planuri locale/raionale de
accesibilitate; (v) aplicarea unor penalitati celor care acceseaza fonduri publice si incalca standardele de
accesibilitate la obiectele construite/renovate.

e Colectarea datelor cu privire la candidati si candidate din perspectiva incluziunii

Colectarea datelor cu privire la candidati si candidate este esentiala pentru o intelegere mai profunda
a componentei si diversitatii lor in procesul electoral. Aceste date (despre varsta, profesie, apartenenta
la grupuri vulnerabile, precum persoanele cu dizabilitati si persoane de etnie roma) furnizeaza informatii
valoroase pentru evaluarea reprezentativitatii si incluziunii Tn cadrul institutiilor de guvernare si pentru
identificarea potentialelor bariere sau discriminari. in prezent, existd lacune semnificative in ceea ce
priveste disponibilitatea datelor despre candidati si candidate. Desi Comisia Electorala Centrala colecteaza
informatii despre varsta si profesie, aceste date nu au fost inca publicate pentru uzul public, ceea ce
limiteaz3 transparenta si accesul la informatii relevante. in plus, lipsesc datele referitoare la candidatii si
candidatele de etnie roma si cu dizabilitati, iar candidatii si candidatele nu sunt obligati/obligate sa
prezinte astfel de informatii in mod voluntar. Colectarea datelor in cauza este cruciala pentru a evalua si
monitoriza progresul in asigurarea unei reprezentdri adecvate a grupurilor respective in procesul
electoral. Aceasta ar putea contribui la o mai mare responsabilitate si angajament din partea autoritatilor
electorale si a candidatilor/candidatelor in promovarea unei participari incluzive si echitabile in procesul
electoral. De asemenea, ar putea facilita elaborarea de politici si programe specifice pentru sprijinirea si
incurajarea participarii acestor grupuri in viata politica si publica.

OSCE formuleazd in ,Recomandadrile privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti de a Participa la Viata Politicd
si Publicd in Regiunea OSCE, Dublin, 2023" urmdtoarea sugestie: , statele participante sd colecteze, sd actualizeze
in mod regulat si sd publice date dezagregate privind participarea politicd a persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv
reprezentarea acestora in parlamentele nationale, cu scopul de a identifica si de a elimina barierele in exercitarea
drepturilor politice. Statele participante ar trebui sd informeze BIDDO (Biroul pentru Institutiile Democratice si
Drepturile Omului) al OSCE cu privire la eforturile lor de a spori incluziunea persoanelor cu dizabilitdti in
parlamentele nationale, facilitdnd evaluarea inter pares si schimbul de bune practici intre membrii OSCE.”

Recomandare specifica: Se recomanda Comisiei Electorale Centrale sa identifice solutii pentru colectarea
si publicarea transparenta a datelor referitoare la candidati si candidate, inclusiv a informatiilor despre
varsta, profesie si apartenenta la grupuri vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati si cele de etnie
roma. Totodata, CEC ar trebui sa dezvolte si sa implementeze masuri pentru a incuraja candidatii si
candidatele sd ofere voluntar informatiile solicitate, evidentiind importanta acestor date pentru
promovarea unei reprezentari echitabile si diversificate n cadrul institutiilor de guvernare.

e Aprobarea ,cotelor” de incluziune si a stimulentelor financiare pentru partidele care
promoveaza incluziunea grupurilor marginalizate

Experienta cotelor de gen a demonstrat eficacitatea acestei actiuni pentru a spori implicarea femeilor
in procesul decizional si politic. Respectiv, introducerea unui mecanism similar pentru promovarea altor
grupuri vulnerabile ar putea fi beneficd. Implementarea cotelor de incluziune pentru grupurile
marginalizate, cum ar fi persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice sau alte categorii defavorizate, ar
asigura o mai mare reprezentativitate a acestora in structurile de putere si in procesul decizional. Astfel
de cote pot crea oportunitati egale pentru grupurile respective ca acestea sa-si faca auzite vocile si
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necesitdtile in cadrul institutiilor politice. Tn practica internationald exista trei forme de cote care pot fi
aprobate: (i) cote introduse in legislatia electorald - o cota care cere ca un anumit numar de persoane
dintr-un grup marginalizat, cum ar fi persoanele cu dizabilitati, sa fie incluse in lista de candidati si
candidate; (ii) locuri ,rezervate" prevdzute de lege - un anumit numar de locuri n institutiile publice/la
locul de munca sa fie alocate persoanelor dintr-un grup marginalizat (aceste locuri pot fi ocupate fie prin
nominalizare, fie prin alegeri); (iii) cote voluntare ale partidelor - atunci cand partidele politice sunt de
acord sa includa un anumit numar de persoane dintr-un anumit grup marginalizat in listele lor de candidati
si candidate.

In Guidelines on Promoting the Political Participation of Persons with Disabilities (Liniile directoare de promovare
a participdrii politice a persoanelor cu dizabilitdti) elaborate de OSCE sunt oferite recomanddri esentiale pentru
a sprijini participarea politicG a persoanelor cu dizabilitdti. Printre aceste sugestii se numdrd si propunerea
introducerii cotelor de incluziune pentru persoanele cu dizabilitdti in procesul electoral si politic. Astfel de cote ar
urma sd asigure un cadru clar si obligatoriu pentru partidele politice si alte organizatii relevante, stabilind un
procentaj minim de candidati si candidate cu dizabilitdti care ar trebui sd fie inclusi/incluse pe liste si in structurile
de conducere. Prin stabilirea unor cote specifice se urmdreste asigurarea unei reprezentdri adecvate a persoanelor
cu dizabilitdti in viata politicd si in procesul decizional.

Cotele pentru minoritdtile etnice existd in diferite tdri din intreaga lume, insd implementarea si amploarea
prevederilor in cauzd variazd in mod semnificativ. Prezentdm mai jos cdteva exemple relevante in acest sens:
Columbia: sunt alocate locuri membrilor grupurilor indigene

Noua Zeelandd: sunt alocate locuri membrilor grupurilor indigene

Croatia: sunt alocate locuri pentru diverse comunitdti etnice, cum ar fi maghiarii, italienii, cehii, slovacii si sarbii
Pakistan: un mic procent de locuri sunt rezervate pentru hindusi si crestini

Liban: locurile in Parlament sunt impdrtite egal intre crestini si musulmani

Belgia: locurile in Camera Superioard a forului legislativ sunt impdrtite intre trei grupuri lingvistice — flamanzi,
francezi si germani

India: locurile sunt rezervate pentru membrii castei programate si triburile programate.

Recomandare specifica 1: Se recomanda modificarea Codului Electoral pentru a introduce cote de
reprezentare atat pentru persoanele cu dizabilitati, cat si pentru minoritatile etnice, in procesul de
intocmire a listelor de candidati si candidate pentru alegeri, dupa cum urmeaza:

o 5% - cota de reprezentare pentru persoanele cu dizabilitati: aceasta cota va asigura ca persoanele
cu dizabilitati sunt reprezentate echitabil in procesele electorale si in structurile de putere,
promovandu-se astfel o mai buna intelegere si adresare a necesitatilor specifice ale acestei
comunitati;

o 5% - cotd de reprezentare pentru minoritatile etnice: aceasta cota va sprijini participarea si
reprezentarea minoritatilor etnice in viata politica, contribuind la o societate mai incluziva si la o
guvernare mai reprezentativa pentru toti cetatenii.

Recomandare specificd 2: Impreund cu cotele, stimulentele financiare pentru partidele care adopta
politici si practici de incluziune pot consolida angajamentul acestora fata de diversitate si echitate. Oferta
de stimulente financiare poate include subventii suplimentare, rambursari de cheltuieli de campanie sau
alte avantaje pentru partidele care-si demonstreaza angajamentul ferm fata de incluziunea grupurilor
marginalizate.

Recomandari pentru partidele politice: Se recomanda ca partidele politice sd integreze aceste cote nu
doar in listele de candidati si candidate pentru alegerile publice, dar siin structura organelor de conducere
interne. O astfel de abordare va asigura ca diversitatea si incluziunea devin valori centrale in cultura
organizationala a partidelor politice, influentand pozitiv procesul decizional si politicile promovate
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DESPRE CENTRUL ,,PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE”

Creat in anul 1998, Centrul , Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteasca care fsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate
si abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un
centru de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabilad a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in
scopul consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru
memobrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili
sa solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze
plenar in activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

str. Armeneasca 13

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58; 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md

68


http://www.progen.md/

