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INTRODUCERE SI CONTEXT

Traditional, in perioada de pregatire a bugetelor locale la nivel raional, urmarind scopul de a sensibiliza
APL-urile de nivelul Il cu situatia bugetelor de tineret si insuficienta acestora in profil raional, CNTM
traditional vine cu raportul de evaluare a cheltuielilor pe sectorul de tineret la nivel local pentru anul
2022.

Tncazul CNTM, monitorizarea procesuluide elaborare siimplementare a politicilor siactivitatilor detineret
face parte din scopurile strategice ale organizatiei. Astfel, efortul de monitorizare a bugetelor locale face
parte din analiza transversala a politicilor de tineret pe care ne-o dorim la nivel guvernamental, dar si
local. Raportul dat este realizat de catre CNTM si vine in continuarea eforturilor anterioare de evaluare
a bugetelor publice locale, materializate in rapoarte similare pentru anii 2011-2021 realizate consecutiv'.

Metodologic, raportul de evaluare a bugetelor publice locale studiaza structura cheltuielilor pentru
sectorul de tineret la nivelul administratiei publice locale de nivelul Il pentru anul 2022 si pune accent
pe analiza aspectelor generale privind finantarea politicilor de tineret la nivel local si calitatea gestionarii
cheltuielilor publice locale in domeniul tineretului, corelat cu cheltuielile bugetare per tanar, inclusiv in
profil raional, precum si formularea unor recomandari catre autoritati, care ar contribui la fortificarea
sectorului, dar si la imbunatatirea mecanismelor de utilizare eficienta a fondurilor dedicate sectorului
de tineret.

Scopul raportului este de a analiza modul de alocare si de utilizare a resurselor publice locale, inclusiv
a aspectelor ce tin de oportunitati si necesitatea acestora in domeniul tineret. De asemenea, raportul
isi propune sa identifice tendintele de implicare a tinerilor si structurilor de tineret in procesele de
promovare si consolidare a bugetelor de tineret la nivel local.

Evaluarea cheltuielilor la nivel de APL Il are drept obiectiv identificarea factorilor care pot spori
eficienta valorificarii resurselor publice destinate politicilor si lucrului de tineret la nivel local. Raportul
Nnu urmareste doar sa evalueze cantitativ bugetele locale, ci evalueaza si masura in care prioritatile de
tineret au fost acoperite de bugetele raionale. Raportul se bazeaza pe domeniile si prioritatile stabilite
in Legea cu privire la tineret, precum si in rapoartele de implementare a acesteia, a strategiilor raionale
de dezvoltare si a celor de tineret, precum si prioritatile strategice locale destinate sectorului de tineret.

Deja putem spune ca anumite raioane de la an la an recidiveaza fiind in lista celor care nu acorda
suficiente resurse financiare destinate tinerilor si sectorului de tineret si viceversa, avem aceleasi raioane
care sunt de-a lungul anilor in randul celor mai mari finantatori ai sectorului de tineret la nivel local. Tn
acelasi timp, bugetele de tineret sunt in stransa legatura si cu fenomenul de migratie interna (la nivel
de municipii, cu accent sporit pe mun. Chisinau) si externa (internationald) a tinerilor. Astfel, tinerii sunt
sortiti spre emigrare pe motiv cd nu li se creeazd suficiente oportunitati de dezvoltare la ei acasa. In
ultimii ani, efectele negative ale migratiei tinerilor sunt inradacinate destul de mult in economia tarii,
educatie si sistemul de sanatate si protectie sociala.

Tn contextul unei economii circulare, migratia tinerilor inseamna locuri de munca neocupate si forta
de munca ce nu este implicata rational, care are ca efect stagnarea economica la nivel regional in
special, si respectiv mai putine impozite de stat de la salariati care ajung in bugetul de stat, iar ca
efect advers inseamna mai putine resurse pentru domeniul social si educatie. In consecinta, efectele
migratiei tinerilor ne costa mult mai mult decat costurile pe care le-am suporta pentru a investiin tineri
prin intermediul bugetelor publice si crearea oportunitatilor pentru acestia la noi in acasa.

Prin urmare investitia in tinerisiin activitatile de tineret ramane a fi un imbold considerabil la dezvoltarea
si prosperitatea tarii, iar din acest motiv, Consiliul National al Tineretului din Moldova prin procesele
date de evaluare si monitorizare vine nu doar sa asigure partea analitica a problemelor identificate, dar
si sa contribuie si sa sustina dezvoltarea sectorului de tineret si a tinerilor.

Criza pandemica care a inceput in anul 2020 a venit cu noi provocari si probleme pentru sectorul
de tineret, care s-au extins pana in anul 2022. Astfel, efectele post pandemice se resimt la tineri prin
problemele cu care acestia se confrunta intr-o serie de domenii precum: viata personald, parcursul
educational, accesul la locuri de munca de calitate, sanatatea mintald, liderism si participare civica si
oportunitati de educatie non-formala.

1 https://cntm.md/?s=bugete&cat=232



Ca si in anii 2020-2021, efectele pandemiei de tip COVID-19 a afectat si nivelul de implicare al tinerilor in
procesele decizionale asa cum din cauza caracterului restrictiv al sedintelor consiliilor raionale, care se
organizau cu usile Inchise sau in format online, tineri nu intotdeauna puteau participa. lar acest lucru a
afectat gradul de finantare a sectorului de tineret in mai multe raioane ale tarii.

Anul 2022 a fost remarcabil si prin razboiul declansat de Rusia impotriva Ucrainei, unde datorita fluxului
major de refugiati din Ucraina ce au traversat granita cu Republica Moldova, autoritatile publice
centrale si locale, structurile neguvernamentale, printre care si organizatiile de tineret au fost implicati
la maximum in masurile de suport si gestionare a crizei refugiatilor din RM, facand un front comun
sub paravanul autoritatilor publice. Astfel, acestea trebuiau incontinuu sa sustina si sa faca fata unui
flux extrem de mare de refugiati, care in mediu constituia 111338 mii de refugiati aflati concomitent in
RM?2 Starea de urgenta a fortat autoritatile si structurile neguvernamentale sa-si focuseze eforturile si
bugetele pe activitati de adapost, alimentare si incluziune sociala a refugiatilor. lar drept consecinta au
fost si repercusiunile asupra proceselor de dezvoltare si implementare a programelor locale de tineret.

Totusi, este de mentionat ca in gestionarea crizei refugiatilor din Moldova, sectorul de tineret a jucat
un rol aparte, unde si-a asumat si el responsabilitati fata de aceasta problema prin dezvoltarea si
implementarea proiectelorsiactivitatilor adresate tinerilor refugiatistabilitiin RM.Chiar daca majoritatea
masurilor au fost sustinute financiar de catre partenerii de dezvoltare ai Moldovei prin intermediul
organizatiilor de tineret, un merit aparte in realizarea acestor masuri le-au jucat si centrele de tineret
pe langa APL I, care au gazduit activitatile pentru tinerii refugiati si au prestat servicii acestora. Prin
urmare grupul beneficiarilor finali ai activitatilor de tineret s-a extins pana la tinerii refugiati, fapt ce
poate fi considerat ca un exemplu bun de urmat.

Cu toate dificultatile si crizele in care s-au aflat autoritatile din Moldova, totusi acestea au reusit sa
creasca semnificativ bugetele pentru sectorul de tineret. Asemenea anilor precedenti, rezultate pozitive
in cresterea bugetelor locale de tineret rezulta din eforturile si interesele APL Il, corelata cu programele
de capacitare si mentorat continuu acordate autoritatilor publice de catre partenerii de implementare
a UNFPA, realizate in cadrul Fondului comun privind dezvoltarea Centrelor de tineret si consolidarea
participarii si implicarii civice a tinerilor din Republica Moldova al Ministerul Educatiei si Cercetarii al
Republicii Moldova, Agentiei Elvetiene de Cooperare si Dezvoltare si UNFPA Moldova. Totodata, aceasta
crestere a bugetelor locale de tineret se datoreaza si eforturilor comune a sectorului asociativ de tineret
si a celui public TIn dezvoltarea si promovarea bugetelor locale de tineret, care a facilitat stimularea
procesului de participare a tinerilor la toate nivelele.

Este de mentionat ca in anul 2022 si-a inceput activitatea Agentia Nationala pentru Tineret, insa
activitatea ei mai mult s-a focusat pe consolidarea interna si institutionald cu stabilirea de sediu,
recrutarea de personal, etc., din acest considerent nu a pututjuca un rol decisivin consolidarea bugetelor
de tineret la nivel local, decat doar prin intermediul Fondului comun privind dezvoltarea Centrelor de
tineret si consolidarea participarii siimplicarii civice a tinerilor din Republica Moldova. Cu toate acestea,
o analiza detaliata a activitatii ANT pe componenta bugetelor de tineret o vom putea vedea in raportul
de evaluare a bugetelor de tineret pentru anul 2023.

Avand in vedere importanta evaluarii rezultatelor pentru fiecare unitate teritorial-administrativa de
nivelul Il in parte, ne propunem ca in urma acestei evaluari sa venim cu un sir de recomandari pentru a
face mai eficient mecanismul de finantare si gestionare a banilor publici alocati de catre APL-uri pentru
activitati de tineret, precum si mobilizarea tinerilor si structurilor de tineret in activitati de advocacy
pentru promovarea si consolidarea bugetelor locale de tineret.

CNTM fisi asuma responsabilitatea de a promova rezultatele si recomandarile acestui raport catre
decidenti la nivel central si local, pentru a crea un cadru eficient de finantare a activitatilor de tineret si
dezvoltarea politicilor de tineret la nivel local bazate pe necesitatile tinerilor.

2 https://data.unhcr.org/en/country/mda?_gl=1*15wnlr4*_ga*MTM4NzAWMzAzLjE20TU3IMjIXOTk.*_
ga_YM3NG2XTTL*MTY50Dg2NTEXNi4xLJAUMTY50Dg2NTExXNi4wLAUMA. *_rup_ga*MTM4NzAw-
MzAzLjE20TU3M]IxOTk *_rup_ga_EVDQTI4LMY*MTY50Dg2NTEXNi4yLjAUMTY50Dg2NTEXNi4wL-
JAUMA  #_ga=2.91064346.1260487623.1698865116-138700303.1695722199



REZUMAT

Analiza cheltuielilor bugetelor locale de nivelul Il, sub aspectul clasificatiei functionale indica ca
cheltuielile aferente domeniilor tineret, constituie cca 4.1% din totalul bugetelor locale de nivelul Il pe
subprogramele "Cultura, sport, tineret, culte si odihna”, comparativ fiind in crestere cu anul 2021 cu cca
un procent. Cu toate acestea, tendinta generala la nivel de tara este cresterea bugetelor alocat pentru
activitati de tineret.

In urma analizei bugetelor locale de tineret pentru anul 2022 la nivelul APL || se observa o crestere
semnificativa a bugetului de tineret care in 2022 a ajuns la 31382 ,1 mil. lei (conform datelor APL),
comparativ cu 19930,3 mil lei care au fost executati de APL Il in anul 2021°.

Astfel, indiferent de circumstantele crizei Covid-19, criza umanitara si cea energetica din Moldova, totusi,
se atesta o crestere semnificativa a finantarii sectorului de tineret privit ca medie generala pe tara la
nivel de APL Il, si ar fi o crestere de circa 12 milioane de lei, comparativ cu bugetul pe tineret din anul
2021. Cresterea bugetara se datoreaza in special cresterii semnificative a bugetelor si asta se refera
in mare parte la 8 raioane/municipii, permanente locomotive a bugetelor de tineret, care au crescut
bugetele lor si in 2022. In primul rand, cresterea bugetului de tineret se datoreaz&d mun. Chisinau care
a cheltuit cu putin peste 9 milioane de lei Tn anul 2022 pentru dezvoltarea sectorului de tineret. Cu
toate acestea, mun. Chisinau are o investitie de doar cca 54,7 lei per tanar, raportand la cei 171588 de
tineri domiciliati In municipiu. Prin urmare, mun. Chisindu are cel mai mare buget pe tineret din targ,
insa aceasta performanta oricum nu pozitioneaza Chisinaul nici in top 5 raioane cu cele mai mari
cheltuieli per tanar. Totodata, ne bucura si mun. Straseni in acest sens, avand o crestere de cca 2 mil de
lei comparativ cu anul 2021, sianume avand cheltuite 4126,5 mil. lei pentru sector, suma care il face lider
absolut in cheltuielile per tanar in RM. Astfel, daca sa raportam bugetul mun. Straseni la cei 15409 tineri
din municipiu, vom avea o medie de 267,0 de lei per tanar, fiind cea mai mare medie per tanar la nivel
de raioane si municipii.

Este de mentionat ca pe parcursul cercetarii analizam bugetele de tineret finantate doar din bugetele
APL II, cu toate ca sectorul de tineret la nivel raional este finantat sau co-finantat si de MEC sau
proiectele internationale, cum ar fi programul raional de granturi, organizat cu suportul Ministerului
Educatiei si Cercetarii si a Consiliului Raional, iar formula de suport de la stat este dupa modelul un leu
investit de APL I, alt leu este investit de catre MEC. Astfel, suportul financiar din partea MEC pentru
implementarea Program raional/municipal de granturi pentru tineri constituie echivalentul sumei
alocatiilor din bugetul Consiliului raional/municipal respectiv, dar care nu va depasi 100 000,00 (una
suta mii) de lei4. De exemplu, municipiul Ungheniin anul 2022 a avut un buget total pentru programul
de granturi de 60000 lei, dintre care doar 30000 fiind alocati de consiliul municipal. lar conform fiselor
de evaluare receptionate, printre cele mai active raioane/municipii ce construiesc parteneriate cu ONG-
rile si dezvolta proiecte pentru tineri sunt laloveni, Ungheni, Cimislia, etc.

Cu toate acestea, ramane imbucurator faptul ca si in anul 2022 unele raioane constant continua sa
creasca bugetele pe tineret, astfel creand tendinte pozitive de dezvoltare a sectorului de tineret la nivel
local. Este de mentionat ca cresterile in cauza, in mare parte se datoreaza investitiilor pentru activitatea
centrelor de tineret.

Daca facem o analiza comparativa cu anul de evaluare 2020 si 2021, conform datelor colectate de la
autoritati, In anul 2022 se observa o tendinta de crestere a raioanelor care nu finanteaza sau sustin
insuficient sectorul de tineret, avand astfel acelasi APL-uri de nivelul Il care a re "0" lei pentru
finantarea sectorului de tineret la nivel raional, urmat de altele doua a caror bugete este de 1.1 mii
lei sau 6.8 miilei . Ca siin anii precedenti , se scoate in evidenta raionul Calarasi care deja e la al
treilea an consecutiv de cand nu alocd si/sau executd bugetul pe tineret situat la subprogramul 8602
din clasificatorul bugetar. Tot in grupul de risc continua sa ramana raioanele precum Causeni, Stefan
Voda asacum istoric, bugetele executate a acestor raioane cu unele exceptii nu depasesc 10 mii lei, ba
chiar si sunt la zero lei sau in jur de aceasta suma. Daca ne referim la raionul Taraclia, acestia raporteaza
53085.94 Lei cheltuiti pentru sectorul de tineret, cu toate acestea, conform datelor Ministerul Finantelor

3 https://cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-chel-
tuielilor-alocate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-buge-
tar-2021/?lang=en

4 Ordin 65t din 06 aprilie 2017, Cu privire la Programul de dezvoltare a Centrelor de Tineret pentru
anii 2017-2022
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acestea sunt bugetate pentru "Activitatea metodica” cu numarul din clasificatorul bugetar 00210.

Este remarcabil faptul ca Tn anul 2022, unsprezece raioane din tara au avut un buget alocat sectorului
de tineret In suma mai mica de 100 mii lei, iar bugetul total al acestora luat impreuna ar constitui doar
382,8 mii lei, sau o medie raionala de cca 39 mii lei fiecare.

Daca ne referim la gradul de finantare a celor 6 programe adresate tinerilor si organizatiilor de tineret,
in topul preferintelor de finantare se regaseste finantarea centrelor de tineret care constituie 50% din
totalul bugetului de tineret, urmata de activitatea de finantare a activitatilor de tineret ce constituie
39,7 %.Urmatoarele in clasamentul preferintelor de finantare de catre APL Il sunt programele locale
de granturi care au doar 9,7% din totalul bugetului raional la nivel national. Astfel, in cadrul bugetelor
locale de tineret, subprogramul 00394: INTRETINEREA CENTRELOR DE TINERET este cel mai mult
bugetat, urmat de subprogramul 00239: DEZVOLTAREA SI PROMOVAREA ACTIVITATII DE TINERET,
care In esenta reprezinta cca 89,6% din totalul bugetului cheltuit in anul 2022, iar celelalte cheltuieli
luate impreuna se limiteaza la cca 10% .

Daca ne referim la capacitatea de executare a bugetelor de tineret adoptate, putem vedea o scadere
nesemnificativa a gradului de executare in anul 2022, care fiind de cca 79,22 %, comparativ cu 86% in
anul 20215,

Carezultat al proceselor de evaluare bugetara, perceptia generala este ca APL-urile de nivelul Il continua
sa aloce resurse financiare pentru dezvoltarea sectorului de tineret conform unor sabloane prestabilite
anterior, asa cum se observa o similitudine la multe raioane si municipii care au alocat un buget similar
celui din 2021.

Totodata, se observa o tendinta de crestere a finantarii per tanar, astfel avem o medie pe tara de cca
50,48 de lei per tanar, comparativ cu 30,04 de lei in anul 2021% sau 23 de lei per tanar cheltuiti in anul
2020".

5 lbdm.
6 Ibdm
7 https://cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tiner-

et-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2020/



ASPECTE METODOLOGICE SI LIMITARI

a. Metodologia de cercetare

Elaborarea acestui studiu de monitorizare si evaluare a fost realizat in baza metodelor cantitative si
calitative de cercetare, dezvoltate de CNTM de-a lungul anilor. Metoda calitativa a cercetarii a fost utilizata in
analiza datelor primare si secundare cu privire la executarea bugetelor locale de tineret. Astfel, componenta
calitativa a cercetarii a fost asigurata prin surse de date privind executarea bugetelor pe sectorul de tineret
furnizate de catre Ministerul Finantelor si informatiile obtinute de la APL de nivelul al doilea.

In scopul identificarii si evaluarii a gradului de transparenta si participare a tinerilor in procesul bugetar,
au fost solicitate de la APL de nivelul doi mai multe acte/documente confirmative privind gradul de
consultare si implicare a tinerilor in procesul de elaborare, executare si evaluare a bugetului public
local. Aceste date au fost solicitate de la APL Il in baza metodologiei de colectare a datelor in forma de
chestionar standardizat, elaborat si perfectionat de expertii CNTM pe parcursul anilor (se anexeaza la
raport), formular care a fost revizuit si consultat cu specialistii de tineret din cadrul APL-urilor de nivelul
Il si reprezentantii Ministerului Finantelor.

Tn procesul de cercetare au fost considerate cheltuielile de tineret inregistrate in subprogramul Tineret
(cod 8603). n conformitate cu clasificatia functionald (ordinul MF 208/20158) cheltuielile destinate
sectorului de tineret sunt inregistrate la subgrupa ,Servicii pentru tineret” (cod 0813) care fac parte din
grupa ,Servicii de sport, tineret si odihna” (cod 081), care la randul sau face parte din grupa principala
»Culturd, sport, tineret, culte si odihna” (cod 08). Este important de mentionat ca nu toate documentele
bugetare specifica expres cheltuielile de la subgrupa ,Servicii pentru tineret” (cod 0813), in cele mai
multe cazuri mentionandu-se doar grupa principala. In cele ce urmeaza vor fi prezentate datele pentru
subgrupa ,Servicii pentru tineret”, iar in lipsa datelor dezagregate pe aceasta subgrupa vor fi prezentate
pe grupe sau grupa principala.

Pe langa acestea, vom vedea si perspectiva de diversificare a resurselor publice destinate sectorului de
tineret prin accesarea surselor externe si anume Proiectul ,Fond comun pentru dezvoltarea serviciilor
pentru tineri, inclusiv pentru cei mai vulnerabili” (70269).

Totodatd, componenta calitativa a cercetarii a fost asigurata prin datele acumulate pe parcursul anului,
observatii si alte activitati de colectare a datelor pentru a intelege si a analiza pe deplin procesul si
rezultatele acestuia.

O atentie deosebita a fost acordata evaluarii modului in care tinerii si structurile de tineret din mai
multe raioane sunt implicate in activitati de advocacy pentru promovarea bugetelor de tineret la nivel
local. De asemenea, in functie de disponibilitatea datelor s-a analizat nivelul si modul de participare a
tinerilor in procesul bugetar.

Etapa initiala de elaborare a acestui studiu este o simbioza dintre rapoartele de evaluare anterioare ale
CNTM, din care au fost identificate o serie de teze cu privire la problemele ce apar in proces de dezvoltare
a bugetelor locale de tineret, precum si cauzele si efectele acestora asupra procesului de incluziune a
tinerilor in procesele bugetare. Avand in vedere informatiile repetitive din raportul de evaluare a bugetelor
locale de tineret din 2020, a fost luat& decizia de a nu dubla/repeta informatiile privind nivelul de implicare
a tinerilor in procesele decizionale si problemele cu care se confrunta ei la aceasta etapa.

La cea de-a doua etapa, constatarile analizei cantitative si calitative au fost suprapuse cu masurile
intreprinse de catre autoritati in procesul de bugetare, iar discrepantele identificate au fost reflectate in
compartimentul concluzii si recomandari privind cadrul institutional si de politici, participare si nivelul
de asigurare cu resurse bugetare a activitatilor de tineret.

Astfel, prin acest studiu este descris profilul tinerilor, dezagregat dupa criterii de varsta, sex si ponderea
acestora la nivel national si per fiecare raion in parte. Urmarind obiectivele cercetarii, prin acest raport
prezentam procesul de bugetare si nivelul de finantare a sectorului, asigurand si analiza gradului de
participareatinerilorin procesele deelaborareabugetelorlocaledetineret.Siinceledin urma prezentam
concluziile noastre si recomandarile pentru a dezvolta in continuare mecanisme de implicare a tinerilor
in procesele de dezvoltare si promovare a bugetelor locale de tineret.

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119425&lang=ro



b. Aria de cercetare, provocari si limitele cercetarii

Raportul de analiza a cheltuielilor pe sectorul de tineret se limiteaza la evaluarea cheltuielilor realizate
exclusiv de APL de nivelul Il pentru sectorul de tineret. Din lipsa de resurse nu avem posibilitatea sa
analizam gradul de finantare a sectorului de tineret la nivelul APL I.

Realizarea obiectivelor si analiza celor propuse ca obiect de cercetare au fost limitate de cativa factori
care traditional se regasesc in procesele de evaluare a bugetelor locale de tineret, sianume:

Tn procesul de colectare a datelor direct de la APL-urile de nivelul Il au fost expediate scrisori de solicitare
a datelor privind nivelul de finantare a sectorului de tineret in toate raioanele/municipiile (nivel I1),
ba si mai mult, am trimis scrisori repetate celor ce nu s-au conformat si am cerut repetat informatia
solicitata,iar iIn caz contrar, au fost avertizati ca le actionam in contencios administrativ pentru
neprezentarea informatiilor in conditiile legii. Din lipsa resurselor financiare, CNTM nu si-a permis sa
contracteze un avocat pentru a intenta un caz de litigare strategica.

In cele din urma au fost receptionate doar 19 raspunsuri de la APL Il, similar procesului de evaluare
condus in anul 2022, cu un raspuns Mmai mult comparativ cu evaluarea precedenta, cu toate ca s-a
insista pe obligativitatea prezentarii raspunsurilor/informatiei in conformitate cu Legea cu privire la
petitionare. Aceasta tendinta a mai multor consilii raionale de a nu se conforma prevederilor legale
stabilite de Legea cu privire la petitionare ramane a fi o obisnuinta ce o observam pe parcursul a mai
multor ani in sir. Necatand la toate aspectele negative expuse supra, este oportun sa evidentiem cele
mai responsabile APL-uri de nivelul Il care au prezentat informatiile necesare pentru aceasta cercetare,
si anume: Cimislia, Dubasari, laloveni, Nisporeni, Ungheni, Chisinau, Leova, Rezina, Taraclia, Falesti,
UTA Gagauzia, Singerei, Soldanesti, Balti, Straseni, Ocnita, Orhei, Soroca, si Causeni. Mai mult ca atat,
din aceste 19 raioane nominalizate, doar 8 sunt din acele raioane care au prezentat chestionarele de
evaluare a bugetelor locale de tineret si in anul 2022.

Cheltuielile de tineret au fost considerate cele inregistrate in subprogramul Tineret, dar nu includ si
co-finantarea programelor de tineret acordate de MEC, iar insuficienta si calitatea datelor furnizate
de APL-urile de nivel Il cu referire la activitatile de tineret este o problema ce afecteaza anvergura si
calitatea cercetarii, corelata cu realitatile si gradul de participare a tinerilor la nivel local.

Totodata, la fel ca si in anii precedenti, datorita bugetarii necorespunzatoare in cadrul Consiliului raional
Nisporeni in ceea ce priveste finantarea categoriei bugetare "intretinerea centrelor de tineret” (00394),
unde se raporteaza cei 2.179,8 mil. lei cheltuiti (conform datelor MF), care de facto conform informatiei
prezentate de catre Consiliului raional, se refera la activitatea Centrului de Tineret si Sport Nisporeni
unde au loc activitatile de tineret. Tn acelasi timp, conform datelor receptionate de la Consiliul Raional
Nisporeni, pentru anul 2022 in raion au fost alocate si precizate 389 mii lei pentru activitati de tineret
si program de sub-grantare, dintre care 297,3 mii lei au fost executati. Avand in vedere aceste erori in
proces de bugetare si raportari eronate in rl. Nisporeni, pe parcursul cercetarii preponderent vom opera
cu datele parvenite de la Consiliul raional Nisporeni, astfel acestia fiind mai bine informati despre ce
bugete au utilizat In proces de dezvoltare a sectorului de tineret.

O problema de raportare este si in cazul raionului Taraclia care ne-a raportat ca a executat 53085.94 lei
pentru dezvoltarea sectorului de tineret in anul 2022, cu toate ca in datele MF este indicata suma de "0
lei pentru activitatile de tineret, iar acestea sunt bugetate pentru "Activitatea metodica” cu numarul din
clasificatorul bugetar 00210. Reiesind din aceste erori constante in procesul de bugetare si raportare,
aici putem deduce o bugetare eronata a activitatilor de tineret.

Tot ca tendinta de repetare, constatam si de aceasta data ca in procesul de analiza calitativa a datelor
oferite de catre APL-urile de nivel Il au fost intalnite lacune in procesul de completare a chestionarului
acordat, precum omiterea anumitor campuri si sectiuni ori indicarea unui raspuns afirmativ, fara
prezentarea anexelor necesare confirmarii situatiei faptice, motiv pentru care face imposibila o analiza
comparativa si complexa. Spre exemplu, indicarea existentei unui plan si raport anual de activitate si
prezentarea acestora. Mai mult de atat, avem divergente intre datele furnizate de unele APL Il si MF la
capitolul finantarii anumitor programe de tineret, de exemplu raionul Soldanesti raporteaza ca fiind
executati 25 mii lei pe sectorul de tineret pe cand conform datelor MF, raionul Soldanesti a executat
doar 23.5 mii lei. Un alt exemplu ar fi raionul Taraclia unde conform chestionarului completat vedem
ca in raionul Taraclia avem executati 53085.94 lei pentru programele de tineret, iar conform datelor MF
acestea sunt bugetate pentru "Activitatea metodica” cu numarul din clasificatorul bugetar 00210, care
Nnu este obiectul de cercetare in cazul raportului nostru, iar in lipsa de clarificari din partea consiliului
raional Taraclia, vom opera cu cifra de O lei pentru sectorul de tineret. Similar si raionul Causeni se
regaseste in aceeasi situatie, unde conform datelor MF au cheltuit doar 6,8 mii lei, iar conform datelor
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APL Il au executat 37180 lei. Aceste devieri de la procesul de bugetare corespunzatoare ne reconfirma
repetat cunostintele slabeinrandulacelora cesuntresponsabili de dezvoltarea sectorului de tineret, si
asta cel mai probabil se datoreaza lipsei specialistilor de tineret calificati si fluctuatia masiva a acestora.

Printre raioanele si municipiile a caror date difera cu cele oferite de MF se regasesc si Cimislia, Falesti,
Singerei, Soldanesti, Orhei, Chisinau, Soroca. Tn aceste circumstante, din lipsa clarificarilor vizate din
partea APL Il, in cercetare vom opera cu datele MF, deoarece credem ca sunt date confirmative prin
rapoartele directiilor raionale de finante adresate Ministerului Finante, care trebuie sa aiba o precizie
maxima.

Totodata, este important de mentionat ca in structura datelor statistice nationale, avem mici devieri
dintre datele BNS cu referire la numarul tinerilor in RM prezentate in anuarul statistic despre tinerii din
RM? si banca de date a BNS', sianume in banca de date a BNS avem cu 6294 de tineri mai mult, astfel
operand cu numarul total al tinerilor din Moldova ca fiind de 621594. In cazul cercetarii noastre, vom
lucra cu datele prezentate in banca de date a BNS asa acum acestea ne permit sistemic sa vedem si
numarul tinerilor per raion, din care noi 0 sa venim cu concluzii si constatari specifice per fiecare raion
in parte.

Cercetarea si concluziile formulate au fost realizate si fundamentate in limitele datelor existente privind
executarea bugetelor oferite de MF si a datelor furnizate de APL de nivelul Il. Totodata, este important
de mentionat ca aceste limitari nu au scopul sa distorsioneze principalele tendinte si fenomene ce
tin de cheltuielile pentru activitatile de tineret, mai mult de atat, acestea se repeta de la an la an si
tendintele sunt clare in mare parte pentru fiecare raion in parte.

9 https://statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2022-9578_60648.htm|

10 https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demogra-
fice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POPO10__POPro/POP010400rclreg.
px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
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CAPITOLUL L.

Profilul tinerilor din
Republica Moldova in anul 2022

Numarul populatiei cu resedinta obisnuita la 1 ianuarie 2023 a constituit 2 512 800 mil. persoane? din care
615,3 mii sau 24,5% au fost tinerii cu varsta cuprinsa in intervalul de 14-34 ani. Repartizarea tinerilor pe sexe
se prezinta astfel: 49,9% — barbati si 50,1% - femei". La inceputul anului 2023 Tn comparatie cu anul precedent
populatia cu varsta de 14-34 ani a scazut cu 36,8 mii persoane (sau cu 5,6%). In comparatie, numarul tinerilor
din Republica Moldova in 2018 a constituit 743,2 mii, sau 27,7% din numarul total al populatiei.

Cu toate acestea e de mentionat ca in conformitate cu prevederile Legii nr.215/2016 cu privire la tineret,
tinerii sunt persoanele cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 ani, nu 34 ani acum calculeaza BNS.

Populatia tanara cu resedinta obisnuita, la inceptul anului pe grupe de varste, ani, sexe si
medii - 2022

700000
600000
500000
400000
300000
200000 I
100000 I
) I T | BT | . T
Arsnek;(gle Femenin Masculin Urban Rural
M Total pe tara 15-19 134 629 65 566 69 063 49202 85 427
M Total pe tard 20-24 122 813 60 657 62156 41378 81435
Total pe tara 25-29 163 548 82 415 81133 74 382 89 166
M Total pe tard 30-34 200 604 100 942 99 662 100 301 100 303
W Total pe tara 15-34 621594 309 580 312 014 265 263 356 331

Decalajele neinsemnate dintre totalurile indicate si sumele componentelor incluse se explica prin rotunjirea
datelor estimate ale numarului populatiei raioanelor.

Datele sunt recalculate prin aplicarea definitiei internationale privind resedinta obisnuita.

Resedinta obisnuita este definita ca locul in care persoana a trait preponderent in ultimele 12 luni, indiferent
de absentele temporare (in scopul recrearii, vacantei, vizitelor la rude si prieteni, afacerilor, tratamentului
medical, pelerinajelor religioase etc.).

Informatia este prezentata fara populatia raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender.
Figura1. Structura populatiei tinere cu resedinta obisnuita pe grupe de varsta, ani si sexe la 1ianuarie®

1 https://statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2022-9578_60648.htm|

12 https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demogra-
fice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POPO10__POPro/POP010400rclreg.
12 px/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a%a774



Este important de mentionat ca avem mici devieri dintre datele BNS cu referire la numarul tinerilor in
RM prezentate in anuarul statistic despre tinerii din RM si banca de date a BNS, si anume in banca de
date a BNS avem cu 6294 tineri mai multi. In scopul dezagregarii datelor pe profil raional, in cele ce
urmeaza vom opera cu banca de date a BNS privind numarul total al tinerilor din Moldova, si anume
621594 tineri cu resedinta obisnuita Tn RM Tn anul 2022.

In cele ce urmeaza, ne propunem sa prezentam date comprehensive despre situatia tinerilor pe fiecare
raion in parte, astfel incat acestea sa ne ajute sa intelegem gradul de popularizare a acestora, ca ulterior
acestea sa fie corelate cu bugetele per raion, astfel incat sa putem face media cheltuielilor raionale pe
tanar la subgrupa ,Servicii pentru tineret” (cod 0813). Mai specific, aici poate fi facuta analiza si diferenta
intre tinerii care traiesc in mediile urbane si rurale, divizarea pe gen, precum si prezentarea numarului
tinerilor in raport cu numarul general al populatiei pe raion.

Tabel 1: Tinerii in raport cu populatia generala pe profil raional.

Numarul Numarul
general al | tinerilor
populatiei |in profil
in anul teritorial in Barbati
2022 anul 2022
1. | Mun. Chisinau 671667 171588 ‘ 155583 ‘ 16005 ‘ 81588 ‘ 90000
2. Mun. Balti 96 370 24838 23831 1007 11854 12984
3. | Briceni 53782 11946 2018 9928 5908 6038
4. | Donduseni 32 430 7490 1073 6417 3906 3584
5. | Drochia 62 603 14038 2208 11830 7288 6750
6. | Edinet 58149 12605 3389 9216 6492 6113
7. | Falesti 67 643 16298 213 14185 8502 7796
8. | Floresti 64 286 15131 3029 12102 7951 7180
9. | Glodeni 43 594 10264 1489 8775 5390 4874
10. | Ocnita 39910 8689 2428 6261 4510 4179
11. | Riscani 51126 1914 1808 10106 6290 5624
12. | Singerei 67 326 16719 2897 13822 | 8807 7912
13. | Soroca 66 216 15085 4513 10572 | 7629 7456
14. | Anenii noi 61745 14418 1471 12947 | 7375 7043
15. | Calarasi 47 531 10855 1536 9319 5404 545]
16. | Criuleni 57 829 14371 890 13481 7305 7066
17. | Dubasari (Cocieri) 25300 60N Lipsesc date | 6011 3175 2836
18. | Hincesti 74 960 18298 2299 15999 | 9181 aNn7
19. | laloveni 74 514 17609 2395 15214 8515 9094
20. | Nisporeni 39 321 9383 1825 7558 4897 4486
21. | Orhei 81113 18952 4369 14583 | 9803 9149
22.| Rezina 35 321 8539 1506 7033 4612 3927
23. | Straseni 65294 15409 3600 11809 7801 7608
24. | Soldanesti 29 885 7198 125 6073 3834 3364
25. | Telenesti 45180 11040 951 10089 | 5812 5228
26. | Ungheni 84 302 21523 6779 14744 | 11124 10399
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27. | Basarabeasca 16 374 3672 1441 2231 1826 1846
28.| Cahul 80 904 19131 5319 13812 9403 9728
29. | Cantemir 36 905 8962 471 8491 4811 4151
30. | Causeni 65889 15947 3686 12261 8263 7684
31. | Cimislia 33 407 7569 1411 6158 3722 3847
32.| Leova 34203 8127 1740 6387 4260 3867
33.| Stefan Voda 48 408 1448 1087 10361 6073 5375
34. | Taraclia 31981 7442 3800 3642 3872 3570
35. | UT.A. Gagauzia 119 626 29081 1M75 17906 | 14833 | 14248

Reiesind din datele prezentate, putem evidentia raioanele si municipiile din Moldova care au avut
in anul 2022 cel mai mic si cel mai mare numar al populatiei tinere, datele fiind fixate in tabelul ce
urmeaza. lar pentru a intelege gravitatea situatiei si tendinta de descrestere a numarului tinerilor din
raioane, o sa mentinem in tabel si datele din evaluarea anului 2021.

Tabel 2: Raioanele/municipiile cu cea mai mica si cea mai mare populatie de tineri in anul 2021-2022

1. | Basarabeasca 3964 3672
2. | Dubasari 6 428 6011
3. | Soldanesti 7 790 7198
4. | Taraclia 7 969 T442
5. Donduseni 7 963 7490
1.| mun. Chisinau 178 463 171588
2. | UT.A. Gagauzia 30 963 29081
3. mun. Balti 26162 24838
4. | mun. Ungheni 23285 21523
5. | mun. Cahul 20 614 19131

Datele nu mint, tinerii emigreaza, iar numarul acestora este in scadere continua. Pe langa factorii de
ordin social si economic din tara, unul din factorii principali care contribuie la schimbarea demografica
negativa in randul tinerilor, 1l reprezinta nivelul scazut de natalitate si fenomenul migratiei. Cercetarile
si studiile realizate Tn domeniu si in randul tinerilor, denota ca acestia aleg sa migreze din cauza lipsei
oportunitatilor de dezvoltare, incadrare in cadmpul muncii si salarizare atractiva, calitatii scazute a
sistemului de educatie, insuficienta serviciilor disponibile, infrastructura slab dezvoltats, etc.

Efectele negative ale migratiei deja se resimt destul de multin domeniul participarii,economie, sistemul
de protectie sociala, educatie, etc. In consecintd, efectele migratiei tinerilor ne costa mult mai mult
decat am investi in tineri prin intermediul bugetelor publice si crearea oportunitatilor de participare a
tinerilor la ei acasa.
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CAPITOLUL IL.

Tendintele de finantare a
sectorului de tineret de catre APL
Il in anul 2022

La nivel legislativ in anul 2022 nu au fost operate careva schimbari sistemice si normative care ar fi
schimbat procedurile de finantare si dezvoltare a sectorului de tineret la nivel national si local, acestea
survin abia in 2023 odata cu adoptarea de catre Parlament a modificarilor la Legea Tineretului si noua
Strategie de dezvoltare a sectorului de tineret "Tineret 2030" aprobata de Guvern. Analiza detaliata a
acestora si impactul lor asupra gradului de finantare a sectorului de tineret se va analiza in raportul
privind bugetele de tineret, editia anului 2024.

In cele ce urmeaza, prezentdm cadrul legislativ national care stabileste domeniile de interventie si
responsabilii de dezvoltarea acestora. Astfel, finantarea sectorului de tineret se efectueaza conform
legislatiei din domeniu, In mod special, Legea cu privire la tineret care prevede ca ,finantarea actiunilor
prevazute pentru sectorul de tineret in vederea participarii active la toate aspectele vietii se vor efectua
din contul siin limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuridin bugetele autoritatilor conform legislatiei
in vigoare”. Printre alte acte importante care reglementeaza finantarea sectorului de tineret la nivel
local, pot fi mentionate: Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006", Legea cu
privire la descentralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006%, Legea privind finantele publice locale
nr. 397 din 16.10.2003%™, precum si alte acte normative, in special la nivel local.

Cu scopul de a evita repetarea de continut privind formele de participare a tinerilor in procesele de
bugetare, finantarea sectorului de tineret la nivel national si tendintele de finantare a sectorului de tineret
la nivel national si local privite prin prisma Cadrul Bugetar pe Termen Mediu'®, aprobat in anul 2020, aceste
informatii pot fi analizate detaliat in cadrul rapoartelor CNTM privind evaluarea cheltuielilor destinate
sectorului de tineret a APL-urilor de nivelul Il pentru ANII BUGETARI 20187, 2019%8, 2020 si 2021%°.

Analiza cheltuielilor bugetelor locale de nivelul I, sub aspectul clasificatiei functionale, indica ca
cheltuielile aferente domeniilor tineret constituie cca 4.1% din totalul bugetelor locale de nivelul
Il pe subprogramele "Cultura, sport, tineret, culte si odihna”, fiind in crestere fata de anul 2021
cu cca un procent. Analizand datele Ministerului Finantelor?, ca si in anii precedenti vedem ca bugetul
de tineret este extrem de mic in raport cu alte domenii si variaza de la raion la raion. Pentru mai multe
detalii despre situatia fiecarui raion in parte, a puteti vedea anexa nr. 2 a prezentului raport.

Daca sa ne referim specific la componenta tineret, datorita mentinerii programelor de tineret initiate
de MEC pe parcursul ultimilor ani, printre care, Programul de granturi pentru sectorul de tineret,
Programul de consolidare si dezvoltare a centrelor de tineret si a consiliilor locale de tineret, autoritatile
locale de nivelul Il continua sa mentina, ba chiar si sa creasca bugetele de tineret, cu unele exceptii.
Aceste cresteri si motivatii sunt generate de aceste programe de tineret ale MEC puse la dispozitia
si responsabilitatea APL I, la care MEC vine cu contributia sa de finantare dupa formulele stabilite in
regulamentele acestor programe.

13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17373&lang=ro

14 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83730&lang=ro

15 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114101&lang=ro

16 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123891&lang=ro

17 https://cntm.md/resurse-de-specialitate/ro-publication-evaluarea-cheltuielilor-destinate-sectoru-
lui-de-tineret-apl-urilor-de-nivelul-ii/

18 https://cntm.md/rapoarte/evaluarea-cheltuielilor-destinate-sectorului-de-tiner-
et-a-apl-urilor-de-nivelul-ii/

19 https://cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tiner-
et-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2020/

20 https./cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-bugetelor-locale-pe-tineret/evaluarea-cheltuielilor-alo-
cate-sectorului-de-tineret-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2021/?lang=en

21 https://buget.mf.gov.md/ro
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Dincolo de aceasta, observam si raioane care bugeteaza si precizeaza bugetele de tineret, putem zice
dupa matricea deja dezvoltata anterior, mai exact aceste bugete aprobate sunt similare celor din anul
2021, iar aici pot fi evidentiate raioane cum ar fi Calarasi, Cantemir, Basarabeasca, Causeni, Donduseni,
etc. Aceasta denota o lipsa de viziune si conexiune cu sectorul de tineret care mereu evolueaza si se
dezvolta, necesitand de la an la an tot mai multe resurse pentru dezvoltarea si sustenabilitatea acestuia.

Tn proces de analiza a bugetelor locale de tineret la nivelul Il se identifica si raioanele care in comparatie cu
anul bugetar 2021 au crescut numarul programelor de tineret de la unu la douga, cum ar fi Cimislia, Dubasari
(Cocieri), Glodeni, si din contra identificam raioane si municipii care au redus din numarul programelor si
finantarilor de tineret existente in anul 2021, printre care se regasesc UTA Gagauzia, Cahul, Soroca.

Analizand in perspectiva de crestere a bugetelor de tineret la nivel regional, totusi componenta de
tineret nu este reflectata suficient in procesul bugetar intr-o serie de raioane, care deja traditional sunt la
capatul randamentului, iar mai multe administratii publice de nivelul Il demonstreaza capacitati limitate
de identificare corecta si abordare a necesitatilor tinerilor intr-o maniera orientata catre rezultate, fapt
confirmat si prin similitudinile dintre cuantumul bugetelor de tineret aprobate in 2021 si 2022. Astfel,
dupa un sablon deja existent se aproba noile bugete pe tineret, fara a tine cont ca prioritatile tinerilor
se dezvoltd, se cer noi abordari, etc. Drept urmare, putem observa ca aceste practici chiar si genereaza
subfinantarea sectorului, iar in 2022 in Moldova avem mai multe raioane unde pe subprogramul 8603 din
clasificatorul bugetelor publice destinat tineretului, au fost cheltuiti "0" lei sau aproape de aceasta suma.

Evolutia cheltuielilor de tineret la nivel raional.

Din momentul reformei modalitatii de finantare a autoritatilor locale aplicata integral din 2015, sectorul
de tineret a cunoscut cresteri si descresteri in ceea ce priveste alocarile bugetare destinate sectorului
de tineret si executarea acestora de catre APL 1.

In cele ce urmeaza prezentam evolutia cheltuielilor de tineret la nivel de APL Il inregistrate din 2015
pana in anul 2022, prezentat in mil. lei.

Tabel 3: Evolutia Cheltuielilor de tineret la nivel de APL Il, perioada 2016-2022, mil. lei.

SERVICII 11533,6 12955,9 | 28696,4 | 25243,2  27795,30 | 42672,00 33560,9 (conform
PENTRU (conform | (conform datelor | datelor MF unde
TINERET, datelor MF unde se se regasesc
mil. lei MF) sau | regasesc si si cheltuielile
cheltuielile pe domeniul
19746,7 pe domeniul sport alocate de
(conform | gport alocate de | Consiliul Raional
datelor Consiliul Raional | Nisporeni in
APL) Nisporeniin valoare de 2179,8
valoare de 22,741.3 | mii lei) sau
mii lei) sau
313 82,1 (conform
19930,3 (conform | datelor APL cu
datelor APL cu care operam
care operam pe parcursul
pe parcursul cercetari daca
cercetari) sunt justificate)
gradul de 86,2 75,8 86,7 82,39 83,78% | 85,77% 79,22
executare
fata de
suma
precizata,
%
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Figura 2: Evolutia cheltuielilor APL nivel Il pe subprogramul tineret si valoarea anuala a nivelului de
executare (2016-2022), mil. lei.
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Figura 3: Valoarea anuala a nivelului de executare a bugetelor pe tineret.

Din figura reprezentata mai sus, deducem cu usurinta ca nivelul de executare a bugetelor de tineret
in anul 2022 este Tn usoara scadere comparativ cu anul precedent, si se datoreaza cel mai probabil
necesitatii de realocare a acestor resurse in favoarea gestionarii crizei energetice, umanitare. Cu toate
acestea, avand o crestere de cca 12 milioane de lei a bugetului pe tineret la nivel raional, aceasta
descrestere nu ar fi atat de semnificativa daca sa analizam evolutia in ansamblu a bugetelor pe tineret.

Tncepand cu anul 2022 am avut o crestere considerabild a bugetelor locale de tineret finantate de
catre APL Il, crestere care in mare parte este datoratd cresterii cheltuielilor/alocatiilor pentru crearea si
intretinerea centrelor de tineret create in cadrul mun. Chlsmau programari de granturi, dar si activitati
detineret care in medie au constituit un buget total de 9390 3mil.lei. Simun. Straseni a dublat bugetele
sale pe tineret 4126,8 mil. lei. Printre raioanele si municipiile care au facut d|ferenta in favoarea tinerilor
si au crescut bugetele de tineret cu sute de mii lei in comparatie cu cheltuielii din anul 2021 ar fi, Balti,
Anenii Noi, Cimislia, Criuleni, Dubasari (Cosnita), Edinet, Falesti, Floresti, Hincesti, laloveni, Ocm'ga
Riscani, Singerei, Telenesti si Ungheni.

Cu toate acestea, in anul 2022 se poate vedea si o descrestere drastica in bugetul UTA Gagauzia a carui
buget a scazut cu 4651 mii lei, si constituie in 2022 doar 43,5 mii lei. Aceasta scadere se datoreaza
faptului ca in Comrat a fost inchis centrul regional de tineret.
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In rest, raioanele si municipiile ramase oscileaza in aria de plus, minus cateva zeci de mii dintre bugetul
din 2021 si 2022.

Daca analizam structura cheltuielilor de tineret la nivelul APL-urilor de nivelul Il in anul 2022, putem
constata ca intretinerea centrelor de tineret si in 2022 reprezintad cel mai mare generator al cheltuielilor
de tineret la nivel local, care a constituit 12403 mil. lei, ce ar constitui cca 50 % din cele 31328,1 mil. lei
cheltuiti de catre APL Il in anul 2022. Mai mult de atat, bugetul cunoaste si o crestere de cca 2 mil. lei in
raport cu anul 2021.

Totodata, printre cele mai populare programe de tineret la nivel local, se regasesc si programele ce se
refera la activitatea "Dezvoltarea si promovarea activitatii de tineret” (cod 00239) si constituie 12403 mil.
lei sau 39,60% din bugetul total cheltuit pe sectorul de tineret, atestand astfel o crestere de circa 5 mil.
lei comparativ cu anul 2021.

De asemenea, se observa mentinerea programelor nationale de tineret dezvoltate si finantate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, printre care programele de granturi locale care se regasesc in bugetele
locale la 16 raioane, comparativ cu 13 raioane in anul 2021. Totusi, programul de subgrantare constituie
doar cca 9.7% din suma totala a bugetului de tineret alocat de APL Il, si anume 3 037,4 mil lei, numar
care este dublu comparativ cu anul 2021. Aditional bugetelor destinate programului de granturi, MEC
vine cu o cofinantare similara in raioanele care sunt parte a programului MEC, prin urmare bugetele
pentru programele de granturi locale ar fi duble celor cu care operam in cadrul raportului.

Cu toate acestea, raman a fi in umbra subprogramele privind consolidarea structurilor reprezentative
ale tinerilor (cod: 00461), prestarea serviciilor pentru tineri (00463) si implementarea proiectelor de
tineret finantate din surse externe (cod 70269) implementate in parteneriat cu APL-urile Il si anume
proiectul ,Fond comun pentru dezvoltarea serviciilor pentru tineri”. Astfel, luate impreuna acestea abia
de ajunga la un procent din totalul bugetului pe tineret la nivel raional, iar mai exact ar fi doar 0,7 %.

Astfel, reiesind din importanta acestor masuri de suport pentru tineri si organizatiile de tineret, se atesta
repetat lipsa de intelegere si personal instruit in vederea dezvoltarii si localizarii activitatilor 00461 si
00463. Drept consecintd, se inregistreaza cheltuieli nesemnificative la aceste tipuri de activitati. Din
lipsa intelegerii specificului celor 6 tipuri de activitati din cadrul subprogramelor pe tineret, aceste 2
activitati mentionate anterior, de obicei, sunt realizate in cadrul activitatilor de intretinere a centrelor
de tineret (00394) si dezvoltarea lucrului de tineret (00239).

Comparativ cu anii precedenti, in crestere constanta ramane a fi dezvoltarea si implementarea
programelor de granturi la nivel local, observandu-se si o usoara crestere a programului de granturi
pentru initiativele de tineret.

Tabel 4: Evolutia cheltuielilor APL nivel Il pe activitati si structura cheltuielilor pe activitati. (2018-
2022), mii lei.

Subprograme pe 2018, mii lei 2019, mii lei 2020, mii lei
TINERET

00239: DEZVOLTAREA 8,883.7 31.0% [10,9933 |44.0% |7612.6 38,55 % |7235.6 36,3 % | 12457 39,70%
SI PROMOVAREA
ACTIVITATII DE TINERET,
mii lei

00394: INTRETINEREA 19,612.3 68.3% (13,4572 |53.9% |10941.5 55/41% |10746.6 539 %
CENTRELOR DE TINERET,
mii lei

00461: CONSOLIDAREA 331 01% |39.7 0.2% 19.4 0,10% |220.3 11% 15659 50,00%
STRUCTURILOR
REPREZENTATIVE ALE
TINERILOR, mii lei

00462: PROGRAM DE 147.6 0.5% 360.3 1.4% 1119.0 567 % |1503.8 7.5 % 10 0,0001%
GRANTURI PENTRU
INITIATIVELE TINERILOR,
mii'lei

00463: PRESTAREA 19.7 0.1% 107.2 0.4% 1.0 001% |43.4 02% |30374 9,7 %
SERVICIILOR PENTRU
TINERET, mii lei

70269: Proiectul 532 0,27 % [180.6 09% |207 0,7 %
,Fond comun pentru
dezvoltarea serviciilor
pentru tineri, inclusiv
pentru cei mai
vulnerabili”
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Evolutia cheltuielilor APL nivel Il pe activitati si structure cheltuielilor pe activitati.
(2021-2022), mii lei
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Figura 4: Evolutia cheltuielilor APL nivel Il pe activitati si structura cheltuielilor pe activitati. (2021-
2022), mii lei

Similar anilor precedenti, observam ca finantarea domeniului de tineret la nivel de APL Il ramane a fi
foarte diferita in profil teritorial, iar discrepantele tind sa creasca, creand astfel inegalitati in accesarea
oportunitatilor de dezvoltare a tinerilor de la raion la raion.

Raioanele cu cele mai mari si cele mai mici bugete de tineret

Daca ne referim la raioanele/municipiile cu cea mai mare si cea mai mica marja de aprobare si executare
a bugetelor locale de tineret la nivelul APL Il se contureaza urmatoarea perspectiva.

Tabel 5: Top 5 APL de nivel Il care au inregistrat cele mai mari cheltuieli de tineret in 2022, mii lei

Denumirea/APL Cod Aprobat, mii lei, Precizat, mii lei, Executat, mii lei,
de nivel 1l yloyy] yloyy] yloyy]
]

Chisinau 8603 8350 14350 9390,3
2 | Straseni 8603 1953,3 4974,5 4126,8
3| Balti 8603 2396,1 2966,9 2946,9
4 | Criuleni 8603 2522 2672 1867,5
5| Edinet 8603 1872,9 1902,9 1802,2

Este de mentionat ca in clasamentul de top fara schimbari raman aceleasi raioane si municipii, exact ca
sin anul 2021, diferenta doar o fac bugetele executate pe sector.
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APL de nivel Il care au inregistrat cele mai mari cheltuieli de tineret in 2022
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Figura 5: Top 5 APL de nivel Il care au inregistrat cele mai mari cheltuieli de tineret in 2022, mii lei

Tn acelasi timp, raioanele cu cea mai mica marja de aprobare si executie a bugetelor locale de tineret la
nivelul APL Il sunt:

Tabel 6: Top 5 APL nivel Il care au inregistrat cele mai mici cheltuieli de tineret in 2022, mii lei

Denumirea/APL Cod Aprobat, mii Precizat, mii lei, Executat, mii lei,
de nivel 1l lei,2022 ployyl 2022
1 0 0

Calarasi 8603 50,0

2 | Stefan Voda 8603 100,0 2 11

3| Causeni 8603 75,8 3772 6,8

4 | Donduseni 8603 30,0 30.0 16,8

5| Soldanesti 8603 25 25 235
Daca sa facem o comparatie intre anul 2021 si 2022 atunci putem spune ca in top 5 a celor mai
slab finantate raioane pe componenta tineret au ramas tot aceleasi raioane, schimbandu-si doar
clasamentul raionul Donduseni si Soldanesti. Totodata, daca ne referim la raionul Taraclia, acestia

raporteaza 53085.94 Lei cheltuiti pentru sectorul de tineret, cu toate acestea, conform datelor Ministerul
Finantelor aceste resurse sunt bugetate pentru "Activitatea metodica” cu numarul din clasificatorul
bugetar 00210, care nu este obiectul de cercetare in cazul raportului nostru insa conform clarificarilor
receptionate de la consiliul raional si validam cheltuielile pe sector realizate de acestia. ~ Reamintim
ca obiectul de cercetare a studiului este legat de activitatile cu numarul 00239, 00394, 00461, 00462,
00463 sau 70269. Pentru clarificari am transmis persoanelor responsabile o solicitare Tn acest sens, iar
in lipsa unui raspuns in cercetare operam cu datele oferite de MF. Prin urmare, in clasament reapare si
raionul Taraclia care in esenta ne-a raportat ca a avut buget pentru activitati, dar de aici putem deduce
o bugetare eronata a activitatilor de tineret in raionul Taraclia, astfel activitatile de tineret ar putea fi
bugetate pe activitati metodice, culturale sau sportive.

O atentie aparte merita si raionul Causeni, care in esenta are cel mai mare centru de tineret si sport
din republica si care gazduieste inclusiv activitatile de tineret si cele a consiliului raional de tineret,
de asta credem ca bugetele acestora ar putea fi si mai mari, doar ca din lipsa intelegerii specificului
programelor de tineret, sunt alocate resurse adresate tinerilor prin intermediul activitatilor sportive.
Totodata, ca problema raportata de APL ar fi si lipsa unui specialist de tineret in consiliul raional si
lipsa consiliului raional de tineret, iar aceasta ar constitui o problema in dezvoltarea si implementarea
eficienta a bugetelor de tineret.
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APL de nivel Il care au inregistrat cele mai mari cheltuieli de tineret in 2022
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Figura 6: Top 5 APL de nivel Il care au inregistrat cele mai mici cheltuieli de tineret in 2022, mii lei

Daca analizam datele de mai sus, constatam ca in anul 2021 se atesta doua polaritati total opuse atunci
cand vorbim despre nivelul si discrepantele considerabile la etapa de bugetare si executare a bugetelor
de tineret la nivel local. Prin urmare, avem raioane care nu executa partial sau totalmente bugetele
aprobate pe tineret, iar pe de altd parte avem raioanele care cresc bugetul pe tineret la etapa de
reevaluare si precizare a bugetelor, si drept urmare inregistreaza un procentaj de executie a bugetelor
aprobate de 90-100%.

Daca sa analizam situatia per ansamblu, Tn anul 2022, unsprezece raioane din tara au avut un buget
alocat sectorului de tineret in suma mai mica de 100 mii lei, iar bugetul total al acestora luat impreuna
ar constitui doar 436,8 mii lei, sau o medie raionala la cca 39 mii lei fiecare. Prin definitie, aceste
bugete sunt categoric insuficiente pentru dezvoltarea sectorului de tineret si sustinerea tinerilor, fapt ce
cere masuri imediate de redresare a situatiei, astfel incat starea actuala nu favorizeaza decat emigratia
si comportamentele deviante in randul tinerilor.

O ingrijorare sporita totusi o prezinta raioanele din topul celor mai putin finantate raioane la capitolul
tineret. In special, este de mentionat ca raionul Calarasi a ramas cu bugetul "0" lei la capitolul tineret deja
al treilea an consecutiv. lar celelalte 4 raioane mentionate anterior tot se regasesc in acest clasament
din 2021

Facand referire la datele expuse, putem spune ca ramane un mister cazul raionului Causeni, asa cum
am scris anterior, are un masiv centru raional de tineret si sport unde se realizeaza activitati de tineret, la
nivel raional au Strategia raionald de tineret activa, cu un buget aprobat de peste un milion de lei. Astfel,
au o infrastructura dezvoltata si cadru normativ ce si-a asumat responsabilitatea spre implementare,
dar bugetele oricum raman a fi de 6,8 mii lei.

Totodata, in unele din aceste raioane au activat consilii raionale de tineret si structuri de tineret, consilii
de participare, etc,, iar gradul de executie a bugetelor raioanele date, denota vulnerabilitatea acestora
in fata APL-urilor de nivelul I, asa cum nu au reusit sa obtina si sa asimileze macar finantarea aprobata
initial de consiliile raionale. Aceasta vulnerabilitate ne arata cat este de important sa consolidam
capacitatea APLin ceea ce priveste importanta activitatii 00461 privind CONSOLIDAREA STRUCTURILOR
REPREZENTATIVE ALE TINERILOR la nivel raional, in special cele din raioanele a caror bugete de tineret
sunt sub 100 mii lei.
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Cheltuielile bugetare la nivel local per tanar

Media cheltuielilor suportate de APL de nivel Il per tanar in 2022, conform datelor furnizate de MF, a
constituit suma de 50.39 lej, fiind in crestere fata de anul 2021 si 2020, unde am avut o medie de 30.04
lei si respectiv 23,0 lei. Prin urmare, media cheltuielilor per tanar pe tara a crescut semnificativ fata de
anii precedenti.

E de mentionat faptul ca aceste date au fost posibile de obtinut cu ajutorul datelor statistice nationale
care prezinta situatia reala in fiecare raion, fapt ce ne-a permis sa evaluam aceste date intr-un mod
corespunzator si fara erori.

In urma analizei datelor ce ne-au fost puse la dispozitie, putem constata c& in anul 2022 avem noua UTA
de nivelul Il care cheltuie peste media nationala per tanar, fiind cu trei raioane mai mult comparativ cu
anul 2021. Cu toate acestea, doar opt raioane/municipii au reusit sa bugeteze si sa execute bugete de
tineret mai mari de un milion de lei, cu un raion mai mult ca in anul 2021.

n cele ce urmeaza vom analiza cum a evoluat finantarea sectorului de tineret privit prin prisma finantarii
per beneficiar, avand ca referinta acele 5 raioane din top-ul de finantare a sectorului de tineret si cele

5 care au avut cele mai mici bugete pe domeniul tineret cu indicatorul de referinta "per tanar”, iar
perioada de referinta fiind anul 2022.

Tabel 7: APL nivel Il care au inregistrat cele mai mici si cele mai mari cheltuieli de tineret per tanar
in 2022, lei

Denumirea/ APL de nivel Il Nr. Tineri Aprobat, mii lei,2022

Total 621594 50,48
1. | Calarasi 10855 0,0
2. | Stefan Voda 1448 0,096
3. | Causeni 15947 0,42
4. | Soldanesti 7490 224
5. | Donduseni 7198 3,26
1. | Straseni 15409 267,81
2. | Edinet 12605 142,97
3.| Criuleni 14371 129,94
4. | Riscani 8539 124,21
5. Balti 24838 118,62

Tn acest clasament putem vedea c3 raionul care a cheltuit cei mai putini bani pe sectorul de tineret sau
mai bine spus nu a cheltuit deloc, este raionul Calarasi, care a raportat zero lei cheltuiti per tanar in anul
2022, iar acest lucru se intampla al treilea an consecutiv (anii 2020-2022). Un indicator similar poate fi
observatsiin  raionul Stefan Voda care nu este la primul an in care are bugete extrem de mici.

Este de mentionat faptul ca la nivel guvernamental au fost promovate si dezvoltate mai multe
oportunitati de implicare a APL-urilor in programe de cofinantare a activitatilor de tineret cum ar fi
programele de tineret ale MEC, precum si diverse proiecte locale aduse de organizatiile de tineret si
parteneri de dezvoltare. Chiar si asa, putem observa ca multe autoritati publice de nivelul doi asa si
NU au reusit sa se alinieze la acestea, iar din aceasta cauza tinerii din aceste raioane au acces limitat la
oportunitati de dezvoltare.

Totodata, putem observa ca de-a lungul timpului mun. Straseni, Edinet Criuleni, Riscani si Balti continua
sa se clasifice in topul liderilor la finantarea sectorului de tineret privit prin prisma cheltuielilor per
tanar. Aceasta tendinta de leadership in finantarea sectorului este observata inca din anii 2017-2018.
Acest succes se datoreaza abilitatilor APL si a specialistilor de tineret in gestionarea sectorului, precum
si existentei structurilor de tineret la nivel local care au competente in a cere, dar si in a implementa
programele si activitatile de tineret.
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Executarea bugetelor pe tineret in anul 2022

Daca sa ne referim la bugetele aprobate la nivel local, atunci avem o executie de peste 100%, iar daca
sa ne referim la bugetele precizate la nivel APL Il, executarea bugetelor pe tineret in anul 2022, statistic
este putin in descrestere comparativ cu anul 2021, si anume avand o valoare de 79,19 % comparativ cu
85,77% in anul 2021, dar avand in vedere crestere considerabila a bugetului de tineret la nivel national
(cu cca 12 mil. lei) credem ca aceasta poate fi generata si de povara implementarii a unor astfel de
bugete mari.

Totodata, similar anilor precedenti, disciplina bugetara la nivel de APL Il este foarte diferita. Astfel, in
unele raioane au fost identificate abateri semnificative intre sumele aprobate, precizate si executate, iar
marja de apreciere procentuala a executiei de bugete se face intre bugetele precizate si cele executate.

Tabel 8: APL nivel Il care au inregistrat cel mai mic si cel mai mare nivel de executare a bugetului
pentru anul 2022

Denumirea/ APL 2022 % executat
de nivel 11

Aprob. mii lei Prec. mii lei Exec. mi lei

Total 19583,9 39612,7 31382,1 79,22%

1.| Calarasi 50,0 0,0 0,0 0,00%
2. | Stefan Voda 100,0 2,0 1,1 15,62%
3. | Causeni 75,8 372 6,8 18,27%
4. | UTA Gagauzia 163,0 163,0 45,3 2779%
5. | Falesti 859 905 422,5 46,68%
1. | Riscani 830,7 1060,8 1060,7 99,99%
2.| Soroca 500,0 560,0 5581 99,66%
3. | Balti 2396,1 2966,9 29464 99,3%
4. | Orhei 146,4 1233,6 1215,8 98,55%
5. Ocnita 2940 474,3 461,3 97,25%

Pe fundalul general de executare a bugetelor locale de tineret, raman a fi variatii mari intre sumele
alocate si executate. Mai mult decat atat, la o buna parte din APL-urile de nivelul Il disciplina bugetara
pe sectorul de tineret ramane a fi o problema, deoarece au o executie mai mica de 100%. Aceste variatii
sunt cauzate de mai multi factori care se repeta de la an la an:

Procesul de planificare este defectuos la multe raioane, asa cum de la an la an vedem bugete
similare anilor precedenti, deci sunt utilizate sabloane si nicidecum ceva inovativ ce vine de la
tineri si respectiv evaluarea costurilor necesare este una intuitiva fara o evaluare reala a costurilor
necesare;

Domeniul de tineret este deseori printre primele domenii din care se fac economii si reduceri de
buget in cazul in care sunt incasari mai mici la buget decat era planificat;

Deseori lipsa unui specialist responsabil de domeniul de tineret determina lipsa valorificarii
resurselor alocate, lucru confirmat si de respondentii de la APL de nivelul Il.

Lipsa structurilor de tineret la nivel local de asemenea are un efect nefast asupra proceselor de
bugetare si executare a bugetelor de tineret.

Din cauza starii pandemice generate de COVID-19 si trecerea in format online a activitatilor de
tineret, o parte din bugetele locale nu au fost utilizate, formand astfel economii pe sectorul de
interventie/tinere.

Un alt motiv (neconfirmat de APL in chestionarele acordate) ar fi si realocarile de buget de pe
componenta tineret in favoarea necesitatilor pentru gestionarea crizei energetice sicea umanitara
la care si APL Il trebuia sa se implice activ conform competentelor.
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Suplimentar este de mentionat faptul ca ignoranta executarii bugetelor locale de tineret este
cauzata si de lipsa mecanismelor institutionale pentru coordonarea si dezvoltarea politicilor
de tineret in baza principiilor de co-management, care reprezinta provocarile cheie pentru
coordonarea institutionala in domeniul tineretului.

Un alt factor, care la fel influenteaza negativ executarea bugetelor de tineret, este lipsa de interes
al tinerilor si lipsa de oportunitati institutionale cu mecanisme clare de implicare, cu setarea
rolurilor bine definite pentru tineri.

Prin urmare, lipsa de metodologii si ghiduri practice privind dezvoltarea siimplementarea bugetelor de
tineret dar silipsa personalului calificat in cadrul APL, precum si infrastructura de tineret slab dezvoltata
implicata Tn acest sector, limiteaza considerabil procesele de dezvoltare, promovare si implementare a
bugetelor de tineret si nu doar.

O detaliere aprofundata a bugetelor locale de tineret pentru fiecare raion in parte este prezentata in
anexa nr.1a acestui raport, care analizeaza nivelul de planificare si executare a bugetelor publice locale
de nivel Il, per raion si prezinta impactul acestora asupra tinerilor. lar Anexa nr.2 va va oferi informatia
privind cheltuielile autoritatilor publice locale de nivelul al doilea pe grupa principala 08 “Culturg, sport,
tineret, culte si odihna” & bugetul pe tineret pentru anul 2022.
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CONCLVUzII

Anul 2022 este remarcabil prin cresterea semnificativa a bugetelor de tineret, crestere care a fost posibila
datorita implicarii active a celor opt raioane/municipii locomotiva, care mereu au demonstrat interes
fata de sectorul de tineret si |-au finantat intr-o maniera mai abundenta comparativ cu alte raioane
bugetul de tineret la nivel de APL Il in anul 2022 este in crestere cu cca 12 mil. de lei comparativ cu anul
2021 si constituie 313 82,1 mil. lei, iar aceasta crestere se datoreaza in special bugetelor executate de
mun. Chisinau si Straseni. Acest leadership in domeniu, demonstrat de aceste UTA, se remarca de-a
lungul anilor la acele opt raioane/municipii lider, fapt ce le conferd si un titlu de locomotiva pentru
dezvoltarea sectorului de tineret la nivel local.

Totodatd, analizand bugetele locale de tineret la nivelul APL-urilor de nivelul I, putem constata ca
similar anilor precedenti, politicile de tineret nu reprezintd o prioritate pentru multe alte autoritati
publice locale de nivelul Il, intrucat avem raioane care nu au executat niciun leu pentru proiecte si
activitati de tineret, iar alte raioane, chiar daca au bugetat resurse pentru sectorul de tineret, sumele
alocate si executate au fost prea mici in comparatie cu nevoile sectorului si a tinerilor pe care ii au in
circumscriptia lor teritoriala.

Ramane a fi remarcabil faptul ca in anul 2022, unsprezece raioane din tara au avut un buget alocat
sectorului de tineret Tn suma mai mica de 100 mii lei, iar bugetul total al acestora luat impreuna ar
constitui doar 436,8 mii lei.

Din totalul fondurilor care sunt alocate pentru sectorul de tineret la nivel raional, cea mai mare parte
este alocata pentru activitatea centrelor de tineret, precum si pentru dezvoltarea si promovarea
activitatii de tineret care in esenta reprezinta cca 89,6% din cele 5 activitati din subprogramul "Tineret”.
Cu toate acestea, din lipsa intelegerii specificului activitatilor ce tin de serviciile de tineret si consolidarea
structurilor de tineret, elemente din acestea nu se regasesc in cadrul liniilor bugetare destinate activitatii
centrelor de tineret, precum si la dezvoltarea si promovarea activitatii de tineret. Daca sa ne referim la
programul de granturi pentru initiativele tinerilor, acestea se regasesc bugetate doar in 15 raioane.

In plan general cele mai subfinantate subprograme de tineret sunt 00463: PRESTAREA SERVICIILOR
PENTRU TINERET, 00461: CONSOLIDAREA STRUCTURILOR REPREZENTATIVE ALE TINERILOR, iar lipsa
investitiilor In aceste subprograme are impact direct asupra procesului de suport si dezvoltare a tinerilor
si organizatiilor de tineret, iar multe raioane nici nu au la moment organizatii de tineret active la nivel
local.

Daca sa raportam bugetul din domeniul tineret per beneficiar din randul tinerilor, atunci o sa avem un
buget per fiecare tanar in mediu de cca 50,48 lei, comparativ cu 30,04 lei in anul 2021%? sau 23 de lei per
tanar cheltuiti in anul 2020%. Tn acelasi timp, avem si raioane care aloca si executa O lei per beneficiar.
lar cel mai generos municipiu la capitolul cheltuieli per tanar este Straseni, avand 267,81 lei per tanar.
Astfel, similar anilor 2020, 2021, in 2022 mun. Straseni inregistreaza cel mai inalt scor de finantare a
sectorului de tineret divizat pe numarul tinerilor din municipiu.

Activitatea bugetara pentru dezvoltarea sectorului de tineret in cele 8 municipii/raioane cu finantari
sporite pe sector poate servi drept exemplu de bune practici in ceea ce priveste alocatiile bugetare
pentru tineri, care la randul lor asigura finantarea sectorului de tineret in proportie de cca 60%+ din
intreg bugetul national.

De partea cealalta, avem raioanele care finanteaza cel mai rau sectorul de tineret. Astfel, ingrijorator
ramane a fi faptul ca 5 raioane raman a fi de la an la an in top 5 raioane care finanteaza cel mai rau
sectorul de tineret la nivel raional, lucru care ofera o conotatie negativa dezvoltarii sectorului de tineret
la nivel raional. Tn grupul sporit de risc se afla in particular exemplul raionului Cantemir, si Stefan Voda
care deja al treilea an consecutiv este in lista raioanelor ce nu executa buget pentru tineri si dezvoltarea
sectorului de tineret.

Totodata, persista perceptia ca APL-urile de nivelul Il continua sa aloce resurse financiare pentru
dezvoltarea sectorului de tineret conform unor sabloane prestabilite anterior, asa cum se observa o

22 lbdm.

23 https://cntm.md/resurse-de-specialitate/evaluarea-cheltuielilor-alocate-sectorului-de-tiner-
et-in-cadrul-bugetelor-apl-urilor-de-nivelul-ii-anul-bugetar-2020/
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similitudine la multe raioane si municipii care au bugetat un buget similar celui din 2021. Astfel, nu
putem vorbi despre progrese in procesul de dezvoltare a sectorului de tineret si implicarea tinerilor in
procesele decizionale, inclusiv cele bugetare, atat timp cat se lucreaza in procesele de bugetare cu niste
modele de bugete Invechite si ce nu sunt actuale pentru tineri si structurile de tineret.

Bazandu-ne pe discrepantele mari intre bugetele de tineret aprobate, precizate si executate, putem
deduce ca domeniul tineret este de cele mai multe ori sacrificat, deoarece nu este considerat prioritar
in cazul existentei la nivel local a necesitatii unor rectificari de buget in favoarea altor domenii. Daca
ne referim la capacitatea de executare a bugetelor de tineret adoptate, putem vedea o scadere
nesemnificativa a gradului de executare in anul 2022 care este de cca 79,22%, comyparativ cu 86% in
anul 20217,

Prin urmare, bugetele locale de tineret fiind considerate ca neprioritare si deseori sursele de finantare
a activitatilor de tineret sunt reorientate pentru alte necesitati la nivel raional, cum ar fi in favoarea
masurilor de gestionare a crizei energetice din 2022 sau cea umanitara.

Un impact considerabil asupra proceselor de dezvoltare a bugetelor de tineret si implementarea
acestora il joaca lipsa in cadrul UTA a specialistilor de tineret si a structurilor de tineret reprezentative
care sa promoveze interesele tinerilor si necesitatile lor in procesele de bugetare si implementare a
bugetelor.

Pentru a asigura oimplicare cat mai mare in procesele de dezvoltare a bugetelor de tineret si executarea
acestora, este imperios important de investit in subprogramul ce ar sustine dezvoltarea si implicarea
structurilor de tineret si a tinerilor. Astfel, o atentie sporita urmeaza a fi acordata constituirii si fortificarii
tuturor mecanismelor de participare activa a tinerilor in procesele decizionale si asigurarea monitorizarii
fncontinuu a activitatii acestora, astfel incat sa asiguram tinerii si decidentii cu platforme de dialog,
cum ar fi comisiile de co-management pentru politici de tineret.

In primul rand, Guvernul si autoritatile locale trebuie sa investeascd in masuri care sa faciliteze
participarea tinerilor si a organizatiilor de tineret in procesele decizionale. in al doilea rand, ne-am dorit
actiuni de responsabilizare a APL-urilor de nivelul Il in cresterea finantarii sectorului de tineret, creand
astfel mai multe oportunitati de dezvoltare a tinerilor la nivel local.

Tn scopul mentinerii unui grad inalt de participare a tinerilor in procesul participativ, o deosebita
atentie urmeaza a fi acordata si programelor de capacitare si pregatire a tinerilor pentru implicarea
semnificativa a acestorain procesul de decizie. Un program de capacitare ar fi binevenit de implementat
si cu participarea reprezentantilor din APL, care lucreaza cu tinerii, pentru a-i ajuta sa inteleaga despre
necesitatile tinerilor si importanta participarii tinerilor.

24 lbdm.
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RECOMANDARI

Pentru a asigura o dezvoltare mai buna si valorificarea mai productiva a bugetelor de tineret la
nivel local, venim cu urmatoarele masuri si propuneri (inclusiv recomandari repetate care nu au
fost luate in consideratie de catre decidenti in rapoartele de evaluare precedente®):

A se respecta, proteja si asigura dreptul tinerilor de a participa semnificativ in procesele decizionale,
prin stabilirea de noi mecanisme de participare a tinerilor in procesele decizionale, precum si
Imbunatatirea mecanismelor existente de participare si reprezentare a tinerilor;

Institutionalizarea si asigurarea functionalitatii comisiilor de co-management pentru politici de
tineret,

cu scopul coordonarii interventiilor sectoriale pentru tineri si organizatiile de tineret, asigurarea si
sustinerea activitatii acestora prin programe de cofinantare si suport;

A se asigura sprijin politic si financiar neconditionat structurilor de tineret si tinerilor care participa in
cadrul mecanismelor de participare si reprezentare a tinerilor, avand ca scop final realizarea misiunii
comisiilor consultative in domeniul tineret.

A se asigura ca mecanismele de participare si reprezentare a tinerilor sunt durabile, in particular,
asigurarea participarii efective a tinerilor si a structurilor reprezentative ale tinerilor la toate etapele
bugetare, atat prin intermediul structurilor de reprezentare, dar si in afara acestora, punand accent
sporit pe incluziunea tinerilor din grupuri cu oportunitati reduse;

Asigurarea ca tinerii marginalizati sunt identificati, recunoscuti, inclusi si reprezentati in mod egal in
mecanismele de participare si reprezentare a tinerilor, precum si in procesele institutionale interne,
astfel incat sa se asigure ca interesele acestora sa fie reprezentate corespunzator,;

Implementarea managementului bazat pe rezultate in APL, atat in domeniul de tineret cat si in alte
domenii. Stabilirea unor indicatori de rezultat pe termen mediu si lung care ar permite imbunatatirea
procesului de planificare siomogenizare a interventiilor pe sectorul de tineret;

Oferirea suportului continuu pentru APL-II in dezvoltarea documentelor strategice locale in domeniul
tineret si implementarea eficienta a acestora;

Dezvoltarea in mod participativ a planurilor anuale in domeniul tineret si a bugetului pentru realizarea
acestora, inclusiv cu includerea tinerilor si structurilor de reprezentare a tinerilor in proces;

Asigurarea ca planificarea fondurilor locale in domeniul tineret si executia acestora sa fie realizata pe
deplin, astfel incat executia fondurilor planificate sa fie de cel putin 95%;

Dezvoltarea parteneriatelor dintre APL si structurile de tineret si asigurarea ca acestea din urma au
tot suportul necesar intru a asigura implicarea acestora in atingerea obiectivelor comune, inclusiv
participarea la concursuri pentru atragerea finantarii externe destinate activitatilor de tineret;

Cresterea transparentei in procesele de planificare si executare a resurselor pe sectorul de tineret.
Totodata, crearea unui mecanism la nivel national si local de colectare a datelor despre resursele
bugetate si executate tinandu-se cont de dezagregarea datelor per grup tinta (tineri, varstnici, femei,
etc). Drept exemplu poate servi modelul "Harta bugetelor” elaborat de CNTM?. Aceste instrumente
ar permite evaluarea impactului asupra tinerilor si a resurselor alocate in profil sectorial pentru tineri;

Aderarea si implicarea APL-urilor in programele nationale dezvoltate de MEC/ANT, care ar permite
consolidarea sectorului de tineret la nivel local prin oferire de suport financiar si tehnic suplimentar,
dezvoltarea competentelor specialistilor si liderilor de tineret locali, precum si schimbul de experients;

Cresterea finantarii pentru implementarea politicii de tineret la nivel raional cu o marja minima
obligatorie stabilita la nivel normativ (ex. 3% din bugetul administratiei publice) si asigurarea ca
structurile de tineret au acces la resursele necesare pentru realizarea misiunii statutare structurilor
acestora, dar si a raspunsului cat mai potrivit nevoilor tinerilor;

25  https://cntm.md/rapoarte/evaluarea-cheltuielilor-destinate-sectorului-de-tiner-
et-a-apl-urilor-de-nivelul-ii/

26  https:;//cntm.md/harta-bugetelor/
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Atragerea tinerilor profesionisti in raioane, astfel incat sa angajam in structurile APL specialisti cu
abilitati si viziuni progresiste pentru dezvoltarea sectorului de tineret;

Extinderea retelei centrelor raionale de tineret si a statelor lor de personal, in scopul fortificarii
domeniului de tineret;

Dezvoltarea si institutionalizarea unor programe si instrumente pentru a creste gradul de
profesionalizare a specialistilor de tineret la nivel local si/sau a entitatilor responsabile de
coordonarea politicilor de tineret locale, inclusiv programe de perfectionare continua a acestora
in scopul dezvoltarii competentelor si capacitatilor acestora in materia de politici publice, finante
publice si procesul bugetar, buna guvernare, advocacy si scrierea si implementarea proiectelor.



Nivelul de planificare si
executare a bugetelor
publice locale de nivel
Il si impactul asupra
tinerilor
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Informatia privind
cheltuielile autoritatilor
publice locale de nivelul al
doilea pe grupa principala
08 “Cultura, sport, tineret,
culte
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