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 I. Введение 
 

 

1. В настоящем докладе содержится обновленная информация о ходе осу-

ществления моей стратегии предупреждения сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств со стороны сотрудников Организации Объединенных 

Наций, связанного с ней персонала и персонала партнеров-исполнителей и реа-

гирования на такие случаи. В рамках стратегии первоочередное внимание уде-

ляется защите прав и достоинства потерпевших; пресечению безнаказанности 

путем сообщения о нарушениях и проведения расследований; взаимодействию 

с государствами-членами, гражданским обществом и другими партнерами в ин-

тересах формирования многостороннего подхода; и совершенствованию страте-

гической коммуникации в интересах повышения степени осведомленности и 

транспарентности. 

2. С начала реализации моей стратегии мы добились значительного про-

гресса в изменении положения дел. Мои ежегодные доклады 1, специальный веб-

сайт 2 , информационный бюллетень 3  и информационные порталы 4  свидетель-

ствуют о серьезности, с которой Организация Объединенных Наций и я подхо-

дим к тому, чтобы положить конец таким деяниям. В настоящее время в целях 

предупреждения подобных проступков и реагирования на них в рамках всех ос-

новных направлений деятельности Организации — развития, гуманитарной де-

ятельности, защиты прав человека и операций в пользу мира — ведется работа 

по повышению осведомленности, выявлению рисков, разработке инструментов 

и внедрению институциональных и оперативных процессов, ориентированных 

на интересы потерпевших. 

3. Несмотря на очевидные успехи, в 2022 году, к сожалению, продолжали по-

ступать заявления о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах 

со стороны всех категорий персонала Организации Объединенных Наций и со-

трудников тех организаций, которые претворяют в жизнь наши программы на 

местах. Первопричинами таких проступков являются злоупотребление властью, 

гендерное неравенство и насилие, закрепившаяся вредная практика и ситуации 

уязвимости, обусловленной экономическим и социальным неравенством. В ре-

зультате военных действий, климатических потрясений и болезней, включая ко-

ронавирусное заболевание (COVID-19), население в тех районах, в которых осу-

ществляет свою деятельность Организация Объединенных Наций, чаще сталки-

вается с таким поведением, в том числе по причине тесного взаимодействия 

между нашим персоналом и людьми, находящимися в уязвимом положении.  

4. Успех нашей работы в области развития, гуманитарной деятельности и 

операций в пользу мира зависит от завоевания и поддержания доверия населе-

ния, которому мы служим. Сексуальная эксплуатация и сексуальные надруга-

тельства со стороны персонала Организации Объединенных Наций наносят вред 

отдельным людям, семьям и сообществам и приводят к подрыву доверия к Ор-

ганизации Объединенных Наций, что ставит под угрозу выполнение ее задач и 

мандатов. Большинство сотрудников Организации Объединенных Наций соблю-

дают стандарты Организации и работают с чувством гордости и самоотдачей, 

часто в тяжелых и опасных условиях, и подобные проступки отвлекают 
__________________ 

 1 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/secretary-

generals-reports. 

 2 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru. 

 3 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/fact-sheet-on-

initiatives-to-prevent-and-respond-to-sexual-exploitation-and-abuse. 

 4 Внутренняя сеть Организации Объединенных Наций (портал Knowledge Gateway), 

общесистемная сеть Организации Объединенных Наций Yammer, портал 

Межучрежденческого постоянного комитета и глобальная информационная панель.  

https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/secretary-generals-reports
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/secretary-generals-reports
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/fact-sheet-on-initiatives-to-prevent-and-respond-to-sexual-exploitation-and-abuse
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/fact-sheet-on-initiatives-to-prevent-and-respond-to-sexual-exploitation-and-abuse
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внимание от их усилий. Тем не менее необходимо прогнозировать риск совер-

шения подобных проступков, равно как и расходы на их предупреждение и ока-

зание поддержки потерпевшим. 

5. Для того чтобы повысить эффективность предпринимаемых общесистем-

ных усилий, в сентябре 2022 года была усилена должность Специального коор-

динатора по совершенствованию мер реагирования Организации Объединенных 

Наций на сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства: условия 

службы были изменены с работы на условиях оплаты за фактически прорабо-

танное время на работу на полную ставку на уровне заместителя Генерального 

секретаря. Я рад, что Генеральная Ассамблея одобрила мою просьбу о финанси-

ровании работы Специального координатора и его Канцелярии из бюджета по 

программам, что позволит обеспечить более целенаправленное и предсказуемо е 

выделение ресурсов на поддержку соответствующей деятельности, имеющей 

критически важное значение для системы Организации Объединенных Наций в 

целом. Я просил Специального координатора активизировать взаимодействие с 

нашим руководством в целях повышения эффективности осуществления моей 

стратегии, предоставления консультаций по стратегическим и оперативным во-

просам, упорядочения использования ресурсов и сосредоточения на выполне-

нии задач на страновом уровне, не отказываясь при этом от внедрения иннова-

ционных подходов и укрепления внутренних и внешних партнерств.  

6. Я убежден, что эффективность операций в пользу мира Организации Объ-

единенных Наций напрямую связана с надлежащим поведением и дисциплиной 

всего персонала. В ответ на заслуживающие доверия сообщения о сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательствах должны приниматься решитель-

ные меры. 

7. В 2021 году в связи с заслуживающими доверия сообщениями о многочис-

ленных случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств был 

репатриирован один из контингентов Многопрофильной комплексной миссии 

Организации Объединенных Наций по стабилизации в Центральноафриканской 

Республике (МИНУСКА). Впоследствии Секретариат создал междисциплинар-

ную группу, которой было поручено в тесном сотрудничестве с МИНУСКА изу-

чить факторы, приводящие к таким инцидентам, и вынести рекомендации отно-

сительно мер по недопущению повторения случившегося. После того, как в сен-

тябре 2022 года мне стало известно об обвинениях в адрес сотрудников Органи-

зации Объединенных Наций и представителей гражданского общества в Мала-

кале, я просил страновую группу Организации Объединенных Наций в Южном 

Судане представить мне информацию о решениях и мерах по обеспечению без-

опасности, принимаемых для борьбы с сексуальной эксплуатацией и сексуаль-

ными надругательствами во всех операциях. 

 

 

 II. Прогресс, извлеченные уроки и сохраняющиеся 
проблемы 
 

 

8. Постоянные органы обеспечивают непрерывное взаимодействие с нашим 

руководством и согласованность стратегий. Надзором за осуществлением моей 

стратегии занимается Руководящая группа высокого уровня по предотвращению 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 5 . Мой Специальный 

__________________ 

 5 Членами Руководящей группы высокого уровня являются руководители Департамента 

глобальных коммуникаций, Департамента по стратегии, политике и контролю в области 

управления, Департамента оперативной поддержки, Департамента операций в пользу 

мира, Департамента по политическим вопросам и вопросам миростроительства, 
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координатор содействует внедрению согласованных и скоординированных под-

ходов в более чем 30 программах, фондах и специализированных учреждениях 

системы, а также добивается последовательной координации усилий подразде-

лений системы Организации Объединенных Наций в оперативных условиях. Его 

Канцелярия выполняет функции председателя на регулярных виртуальных об-

суждениях в рамках общесистемной рабочей группы по борьбе с сексуальной 

эксплуатацией и сексуальными надругательствами, которая занимается разра-

боткой инструментов и оказывает содействие в реализации политики и претво-

рении в жизнь решений Руководящей группы высокого уровня. Канцелярия За-

щитника прав потерпевших содействует защите прав и достоинства потерпев-

ших, в том числе путем предоставления рекомендаций старшим специалистам 

по правам потерпевших на местах. В соответствии с требованиями механизма 

управления и подотчетности системы развития и системы координаторов-рези-

дентов Организации Объединенных Наций6 определяются роли координаторов-

резидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций в создании 

культуры недопустимости сексуальных проступков, подразумевающей их упре-

ждение и реагирование на них. Межучрежденческий постоянный комитет 7 ко-

ординирует работу гуманитарных организаций и действия в рамках и за преде-

лами Организации Объединенных Наций, оказывая техническую поддержку и 

способствуя применению совместных подходов. В интересах содействия меж-

учрежденческой координации и повышения степени согласованности работы на 

страновом уровне были созданы сети по защите от сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств. В составе операций в пользу мира работают 

группы по вопросам поведения и дисциплины, которые занимаются информа-

ционно-просветительской деятельностью, создавая благоприятные условия для 

подачи жалоб и помогая в передаче дел для расследования и принятия последу-

ющих мер. 

9. Для снижения рисков сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств Организация Объединенных Наций принимает активные меры на 

начальном этапе операций. Например, в апреле 2022 года в ответ на беженский 

кризис, спровоцированный военными действиями на Украине, подразделения 

Организации Объединенных Наций оперативно провели дискуссии на высоком 

уровне, а руководители осуществили поездки с целью оказать содействие в 

__________________ 

Управления по координации гуманитарных вопросов, Управления по правовым вопросам, 

Канцелярии Специального координатора по совершенствованию мер реагирования 

Организации Объединенных Наций на сексуальную эксплуатацию и сексуальные 

надругательства, Канцелярии Защитника прав потерпевших, Управления Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ), Канцелярии 

Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных 

конфликтах, Канцелярии Специального представителя Генерального секретаря по вопросу 

о сексуальном насилии в условиях конфликта, Канцелярии Специального представителя 

Генерального секретаря по вопросу о насилии в отношении детей, Международной 

организации по миграции (МОМ), Программы развития Организации Объединенных 

Наций (ПРООН), Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

(ЮНФПА), Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев (УВКБ ООН), Детского фонда Организации Объединенных Наций 

(ЮНИСЕФ), Всемирной продовольственной программы (ВПП) и Всемирной организации 

здравоохранения (ВОЗ). В октябре 2022 года Структура Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(Структура «ООН-женщины») стала полноправным членом Межучрежденческого 

постоянного комитета. Управление по координации деятельности в целях развития и 

Управление служб внутреннего надзора (УСВН) участвуют в качестве наблюдателей.  

 6 URL: https://unsdg.un.org/ru/resources/mekhanizmy-upravleniya-i-podotchetnosti-sistemy-

razvitiya-i-sistemy-postoyannykh. 

 7 URL: https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-on-protection-from-sexual-

exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment. 

https://unsdg.un.org/ru/resources/mekhanizmy-upravleniya-i-podotchetnosti-sistemy-razvitiya-i-sistemy-postoyannykh
https://unsdg.un.org/ru/resources/mekhanizmy-upravleniya-i-podotchetnosti-sistemy-razvitiya-i-sistemy-postoyannykh
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-on-protection-from-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-on-protection-from-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment
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расширении масштабов операций. На Украину была направлена межучрежден-

ческий координатор по вопросам защиты от сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств, а в соседние страны Управление Организации Объеди-

ненных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН) направило других координато-

ров для создания сетей и координации усилий государственных и гуманитарных 

организаций по предупреждению и реагированию. Среди внутренне перемещен-

ных лиц и беженцев были проведены мероприятия по налаживанию взаимодей-

ствия и масштабные информационные кампании, посвященные рискам сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надругательств, гендерного насилия и тор-

говли людьми, а также началась оценка рисков. Опыт реагирования на чрезвы-

чайную ситуацию на Украине ярко демонстрирует критическую важность созда-

ния на первом же этапе планирования мер реагирования на чрезвычайные ситу-

ации специального потенциала и координационных структур для предотвраще-

ния сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, а также первосте-

пенную важность включения усилий по предупреждению сексуальной эксплуа-

тации и сексуальных надругательств в меры реагирования.  

10. С целью оценить проблемы и определить, как система Организации Объ-

единенных Наций может улучшить свои меры реагирования, Специальный ко-

ординатор посещал операции Организации Объединенных Наций на местах. В 

сентябре совместно с делегацией Департамента операций в пользу мира он по-

сетил Центральноафриканскую Республику, чтобы оценить ход выполнения ре-

комендаций междисциплинарной группы Секретариата, касающихся, в частно-

сти, повышения эффективности управления рисками и оказания поддержки и 

помощи потерпевшим. В ноябре он посетил Колумбию, где пообщался со стар-

шим руководством и сотрудниками Контрольной миссии Организации Объеди-

ненных Наций в Колумбии, членами страновой группы и представителями граж-

данского общества, а также принял участие в презентации комплекта учебных 

материалов для находящихся на переднем крае гуманитарных работников, раз-

работанного Всемирной продовольственной программой (ВПП), Международ-

ной организацией по миграции (МОМ) и организацией «Переводчики без гра-

ниц» (см. п. 17 ниже). В январе 2023 года совместно с Защитником прав потер-

певших Специальный координатор посетил Кению и Мали и планирует совер-

шить новые поездки в 2023 и 2024 годах. 

11. В 2022 году были пересмотрены рекомендации, вынесенные в глобальном 

докладе 2021 года о защите от сексуальной эксплуатации, сексуальных надруга-

тельств и сексуальных домогательств8 — документе, подготовленном по итогам 

внешнего обзора, проведенного по заказу Фонда Организации Объединенных 

Наций в области народонаселения (ЮНФПА) (в качестве куратора Межучре-

жденческого постоянного комитета в этих вопросах в 2021 году) от имени Меж-

учрежденческого постоянного комитета, — и Межучрежденческий постоянный 

комитет приступил к реализации пятилетней концепции и стратегии 9. Первооче-

редное внимание в этой концепции и стратегии уделяется применению на прак-

тике подхода, ориентированного на интересы потерпевших; содействию устой-

чивым изменениям в организационной культуре и поведении и взглядах сотруд-

ников; и наращиванию странового потенциала в условиях повышенного риска. 

Нынешний куратор — Председатель Руководящего комитета по гуманитарным 

действиям от «Уорлд вижн интернэшнл» — возглавляет работу Межучрежден-

ческого постоянного комитета в том, что касается согласования понятия 

__________________ 

 8 URL: https://psea.interagencystandingcommittee.org/resources/2021-iasc-external-review-

pseash. 

 9 URL: https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc-

principals-endorse-iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-

sexual. 

https://psea.interagencystandingcommittee.org/resources/2021-iasc-external-review-pseash
https://psea.interagencystandingcommittee.org/resources/2021-iasc-external-review-pseash
https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc-principals-endorse-iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual
https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc-principals-endorse-iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual
https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc-principals-endorse-iasc-vision-and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual
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«подход, ориентированный на интересы потерпевших/пострадавших»; запуска 

рассчитанного на пять лет проекта, предусматривающего направление коорди-

наторов по вопросам предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств в 15 мест, для которых характерен самый высокий уровень 

риска; и руководства процессом культурных изменений, направленных на то, 

чтобы гуманитарный сектор показывал пример в плане абсолютной нетерпимо-

сти к бездействию в отношении ненадлежащего поведения 10. 

12. Неоценимый вклад в принятие последовательных мер предупреждения и 

реагирования в рамках Организации Объединенных Наций и других подразде-

лений на местах вносят межучрежденческие координаторы по вопросам защиты 

от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 11. Для того чтобы 

обеспечить коллективное понимание роли и обязанностей координаторов и по-

высить степень доступности квалифицированной поддержки на страновом 

уровне, МОМ оказывает техническую помощь на страновом уровне и органи-

зует программы подготовки координаторов, в то время как ЮНФПА создал ре-

естр квалифицированных координаторов. Работу отдельных координаторов в 

настоящее время финансируют некоторые учреждения Организации Объединен-

ных Наций. Например, Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) на сего-

дняшний день поддерживает работу координаторов в Демократической Респуб-

лике Конго, Нигерии и Центральноафриканской Республике; ЮНФПА в 

2022 году поддерживал работу координаторов в девяти странах, а Норвежский 

совет по делам беженцев — в восьми. 

13. Выделение ресурсов на развертывание и содержание специальных коорди-

наторов по вопросам защиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств сопряжено с трудностями, а финансирование, необходимое для созда-

ния этих должностей там, где они необходимы, к сожалению, носит недоста-

точно предсказуемый и устойчивый характер. Межучрежденческий постоянный 

комитет совместно с Управлением по координации гуманитарных вопросов и 

Норвежским советом по делам беженцев ведет работу над проектом, направлен-

ным на преодоление этих трудностей в местах, для которых характерен самый 

высокий уровень риска. 

14. К дополнительным задачам, которые предстоит решить, относятся дости-

жение договоренностей относительно обмена информацией об обвинениях в 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах в рамках системы 

Организации Объединенных Наций и разработка общесистемного механизма 

отслеживания, позволяющего контролировать наличие у потерпевших доступа 

к помощи и ее качество и проверять, была ли оказана такая помощь. О других 

трудностях можно сделать вывод, исходя из результатов седьмого ежегодного 

опроса сотрудников Организации Объединенных Наций и связанного с ней пер-

сонала, проведенного Канцелярией Специального координатора. В ходе опроса 

анализируются понимание сотрудниками недопустимости сексуальной эксплу-

атации и сексуальных надругательств и их мнения относительно работы руко-

водства. В 2022 году было опрошено более 37 000 сотрудников из 154 мест 

службы, из которых 95 процентов были осведомлены о правилах и запретах, а 

96 процентов полагали, что руководством были разработаны четкие стратегии и 

обеспечено серьезное отношение к политике абсолютной нетерпимости; вместе 

с тем 14 процентов респондентов опасались преследования за сообщения о слу-

чившемся, а 12 процентов не знали, куда следует направлять потерпевших, по-

желавших сообщить о случившемся. 

__________________ 

 10 URL: https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-on-protection-from-sexual-

exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment. 

 11 URL: https://psea.interagencystandingcommittee.org/collective-action-country-level. 

https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-on-protection-from-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-on-protection-from-sexual-exploitation-and-abuse-and-sexual-harassment
https://psea.interagencystandingcommittee.org/collective-action-country-level
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 III. Подотчетность руководства, набор персонала и целевая 
подготовка 
 

 

15. Руководители обязаны четко и последовательно подтверждать как на сло-

вах, так и действиями, что сексуальная эксплуатация и сексуальные надруга-

тельства недопустимы, а нарушители будут привлечены к ответственности. Ру-

ководители должны уделять особое внимание общей ответственности за инфор-

мирование о сексуальных проступках и принятие ответных мер, в том числе 

включать соответствующие обязанности в соглашения о результатах работы и 

аттестацию. 

16. Персональная подотчетность руководителей обеспечивается благодаря 

наличию требования, согласно которому руководители подразделений Органи-

зации Объединенных Наций в Центральных учреждениях и на местах должны 

ежегодно представлять планы действий, в которых определяются риски сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надругательств и меры по снижению таких 

рисков и подтверждается, что все заявления, доведенные до их сведения, были 

зарегистрированы; такие планы действий рассматриваются от моего имени Кан-

целярией Специального координатора. С учетом результатов ежегодного обсле-

дования и в целях упорядочения ежегодной отчетности подразделениям Орга-

низации Объединенных Наций было предложено с 2022 года представлять свои 

ежегодные планы действий в декабре. На сегодняшний день получено 193 плана 

действий на 2023 год. По итогам анализа планов действий можно сделать вывод, 

что во всех подразделениях проводится ориентированная на интересы потерпев-

ших политика запрещения сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, имеются соответствующие планы работы и механизмы подачи жалоб и 

отчетности, а также проводится обязательное обучение всего персонала по во-

просам предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств. Для прибывающих координаторов-резидентов мой Специальный коор-

динатор и Защитник прав потерпевших проводят очные брифинги, в ходе кото-

рых особое внимание уделяется ответственности координаторов-резидентов за 

создание механизма предупреждения сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств и реагирования на них. В 2022 году в рамках глобальных сове-

щаний координаторов-резидентов и координаторов по гуманитарным вопросам 

в Женеве и Нью-Йорке проходили обсуждения их обязанностей, включая обя-

занность по оказанию помощи, ориентированной на интересы потерпевших, со 

Специальным координатором, Защитником прав потерпевших и представите-

лями Отдела расследований Управления служб внутреннего надзора (УСВН). В 

2023 году аналогичные брифинги будут проведены для руководства миссий, в то 

время как на ежегодном выездном совещании специальных представителей Ге-

нерального секретаря, состоявшемся в 2023 году, уже была проведена отдельная 

дискуссия по вопросам защиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств. Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления на экспериментальной основе приступит к проведению учебных ме-

роприятий, которые будут направлены на повышение уровня подготовки коман-

диров в том, что касается управления риском сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств в рамках операций в пользу мира и полевых миссий, и 

которые станут частью учебной подготовки перед развертыванием.  

17. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев от имени Координационного совета руководителей системы Ор-

ганизации Объединенных Наций (КСР) и Межучрежденческого постоянного ко-

митета разработало методическое руководство, посвященное взглядам, ценно-

стям и организационной культуре в контексте предотвращения сексуальных 

проступков. В кадровой стратегии Управления по координации гуманитарных 
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вопросов на 2022‒2026 годы подчеркивается необходимость создания здоровых, 

безопасных и надежных условий труда, в том числе путем организации диалогов 

и обучения по вопросам неосознанной предвзятости, многообразия и инклюзии, 

посвященных теме неравенства возможностей, которое может способствовать 

совершению сексуальных проступков. ЮНФПА совместно с Канцелярией 

Омбудсмена реализует программу обязательной подготовки по вопросам эффек-

тивного урегулирования конфликтов, нацеленную на расширение возможностей 

руководителей в области урегулирования конфликтов с учетом интересов потер-

певших. ВПП запустила инициативу по формированию культуры гласности, 

ориентированную на поощрение уважительных отношений на рабочем месте и 

этичного поведения. В предлагаемую Структурой Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин (Структура «ООН-женщины») программу подготовки для старших ру-

ководителей был включен модуль, посвященный ответственности за обеспече-

ние соблюдения стандартов поведения, запрещающих сексуальную эксплуата-

цию и сексуальные надругательства, сексуальные домогательства и дискрими-

нацию в других формах. МОМ разработала микромодули по предотвращению 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств для сотрудников, ко-

торые напрямую взаимодействуют с затронутым населением или направляются 

на места в составе сил быстрого или экстренного развертывания. ВПП и МОМ 

в сотрудничестве с организацией «Переводчики без границ» разработали ком-

плект учебных материалов на нескольких языках под названием «Говорим “нет” 

вместе» для работников на переднем крае, непосредственно взаимодействую-

щих с бенефициарами и сообществами. В вебинарах ВОЗ, организованных в 

рамках кампании «Без оправданий!», в 2022 году приняли участие более 

30 000 человек, а организованные ВОЗ учебные занятия, посвященные культуре 

гласности, посетили 2000 сотрудников. 

18. Служба развития потенциала и оперативной подготовки Департамента опе-

ративной поддержки и Канцелярия Специального координатора изучают воз-

можность разработки инициатив в области коммуникации, просвещения и обу-

чения с целью предоставить сотрудникам Организации Объединенных Наций 

знания, которые позволят им распознавать ситуации, которые могут приводить 

к сексуальной эксплуатации и сексуальным надругательствам, и принимать 

наиболее подходящие и безопасные ответные меры. Эти усилия опираются на 

исследования и прикладные решения в области поведенческой науки, а также 

совместный проект Департамента по вопросам охраны и безопасности и ВПП, 

в рамках которого был снят фильм в формате виртуальной реальности и разра-

ботан онлайновый тренинг. 

 

 

 IV. Управление рисками 
 

 

19. Организация всячески старается снижать любые риски сексуальных про-

ступков, при этом меры по снижению рисков все активнее внедряются в работу 

всех подразделений. Вместе с тем для того, чтобы управление рисками стало 

неотъемлемой частью культуры Организации, необходимо приложить еще 

больше усилий. 

20. Управление рисками имеет решающее значение на этапе найма. К инстру-

ментам для предотвращения найма сотрудников, чье поведение в прошлом было 

признано неподобающим, относится база данных ClearCheck12, функционирую-

щая с 2018 года. С момента ее создания 33 подразделения системы Организации 

__________________ 

 12 URL: https://unsceb.org/screening-database-clearcheck. 

https://unsceb.org/screening-database-clearcheck
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Объединенных Наций 13  начали использовать эту базу данных при наборе со-

трудников, чтобы не допустить повторного приема на работу в любое подразде-

ление Организации Объединенных Наций лиц, в отношении которых подтвер-

дились предъявленные им обвинения в сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательствах или которые покинули Организацию до завершения или 

во время расследования. 

21. Одновременно с использованием ClearCheck осуществляется межучре-

жденческая Программа раскрытия информации о проступках 14, созданная для 

предотвращения повторного устройства нарушителей на работу в неправитель-

ственные организации и другие учреждения-участники. В Программе участвуют 

более 170 организаций гражданского общества и их партнеров, в число которых 

входит 51 организация, присоединившаяся в 2022 году. С момента ее запуска в 

2019 году было проведено более 29 000 проверок и отклонено 142 заявки. 

УВКБ ООН на экспериментальной основе приступило к осуществлению этой 

программы в трех странах, и я просил Специального координатора изучить, ка-

ким образом ClearCheck и Программа могут дополнять друг друга. 

22. Несмотря на то что сексуальная эксплуатация и сексуальные надругатель-

ства могут происходить и происходят в контексте развития, риски широкого рас-

пространения сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, как 

представляется, наиболее высоки при проведении крупномасштабных гумани-

тарных операций и операций в пользу мира. 

23. В 2022 году я взял на себя обязательство обеспечить, чтобы на персонал 

государств-членов, задействованный в операциях Организации Объединенных 

Наций в пользу мира, распространялись национальные запреты на сексуальную 

эксплуатацию и сексуальные надругательства в соответствии с определениями, 

данными Организацией Объединенных Наций, и чтобы наказания за такое по-

ведение были соизмеримы с тяжестью этих деяний (A/76/702, п. 43), поскольку 

отсутствие наказания может помешать привлечению к ответственности за акты 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. Секретариат изучает 

отбор и направление на места негражданского персонала с точки зрения эффек-

тивности работы, направленной на предотвращение случаев сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств и реагирование на сообщения о таких 

случаях, поскольку соответствующие показатели являются убедительным сви-

детельством того, насколько серьезно государство-член относится к своей обя-

занности по борьбе с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надругатель-

ствами со стороны своего персонала, и имеют решающее значение в контексте 

управления рисками. В 2022 году Секретариат проинформировал об этой ини-

циативе государства-члены, в том числе посредством технических брифингов. 

Кроме того, им был передан онлайновый вопросник, предназначенный для 

оценки состояния законодательной базы государств-членов. Поиск передовых 

наработок в области управления риском сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств в рамках операций в пользу мира и специальных политиче-

ских миссий не прекращается, при этом государствам-членам рекомендовано де-

литься передовым опытом, в том числе посредством участия в открытом посто-

янном цифровом исследовании в отношении передового опыта государств-чле-

нов по соблюдению стандартов поведения Организации Объединенных Наций 15; 

__________________ 

 13 URL: https://https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org. 

preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/list_of_participating_un_entities_ 

clear_check.pdf. 

 14 URL: https://misconduct-disclosure-scheme.org/. 

 15 См. исследование Секретариата в отношении передового опыта государств-членов по 

соблюдению стандартов поведения Организации Объединенных Наций, URL: 

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=2zWeD09UYE-9zF6kFubccJ_RP6Ie9-

https://undocs.org/ru/A/76/702
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org.preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/list_of_participating_un_entities_clear_check.pdf
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org.preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/list_of_participating_un_entities_clear_check.pdf
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org.preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/list_of_participating_un_entities_clear_check.pdf
https://misconduct-disclosure-scheme.org/
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=2zWeD09UYE-9zF6kFubccJ_RP6Ie9-xLgV8b9-reTPpUQkZISDNXTjU0MFFUSEdZVFRGVEVHQ1I2QyQlQC%20N0PWcu&wdLOR=c9C9AD4CB-057E-4E81-B442-A5ED87E70995
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соответствующий вопросник можно найти на веб-сайте «Поведение в полевых 

миссиях Организации Объединенных Наций» 16 и на платформах Секретариата в 

социальных сетях. 

24. Как показывают собираемые Секретариатом данные о заявлениях о сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надругательствах, риск сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств возрастает в постконфликтных усло-

виях, которые могут характеризоваться ослабленностью институтов, перемеще-

нием людей, ограниченностью экономических возможностей и широким рас-

пространением случаев сексуального насилия. Риски в рамках отдельных мис-

сий по поддержанию мира или специальных политических миссий могут разли-

чаться, в частности в зависимости от того, в каких районах — городских или 

сельских — они проводятся; риски и надзор за ними могут меняться также в 

зависимости от того, какой персонал — гражданский или негражданский — за-

действован в миссиях. К эффективным способам идентификации различных ти-

пов и уровней риска и реагирования на них относится комплексный анализ рис-

ков с учетом мнений и опыта всех компонентов миссий и страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций. Департамент по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления обновляет свой набор инструментов для управле-

ния рисками, связанными с сексуальной эксплуатацией и сексуальными надру-

гательствами17, с тем чтобы отразить в них элементы комплексного подхода, к 

которым относятся создание целевых реестров рисков и планов работы для кон-

кретных районов развертывания и расширенное использование данных в инте-

ресах лучшего понимания тенденций и принятия более верных решений. Этот 

набор инструментов будет распространен среди операций в пользу мира и пере-

дан Секретариату, подразделениям системы Организации Объединенных Наций 

и государствам-членам для использования при обучении персонала. Секрета-

риат анализирует, каким образом управление рисками сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательств в рамках операций в пользу мира осуществ-

ляется из Центральных учреждений, уделяя особое внимание обеспечению бо-

лее тесной координации между департаментами и отделениями, взаимодей-

ствию с государствами-членами и повышению эффективности анализа и приня-

тия решений на основании имеющихся данных и фактов в рамках общего мони-

торинга результатов работы и планирования развертывания.  

25. Акты сексуальной эксплуатации и сексуальные надругательства соверша-

ются гражданским персоналом, относящимся ко всем компонентам системы, что 

было продемонстрировано в докладе независимой комиссии, опубликованном 

ВОЗ в 2021 году18 в ответ на многочисленные заявления о сексуальной эксплуа-

тации и сексуальных надругательствах (согласно представленной в нем инфор-

мации отношение к инцидентам имели также Детский фонд Организации Объ-

единенных Наций (ЮНИСЕФ) и МОМ) в контексте реагирования на десятую 

вспышку болезни, вызванной вирусом Эбола, в Демократической Республике 

Конго в 2018 году. Сделанные комиссией выводы о явных структурных сбоях в 

ВОЗ, включая непроведение оценки рисков сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств, побудили ВОЗ взять на себя обязательство по финанси-

рованию мер профилактики и реагирования и обновить свои Основные прин-

ципы реагирования на чрезвычайные ситуации, добавив в них меры 

__________________ 

xLgV8b9-reTPpUQkZISDNXTjU0MFFUSEdZVFRGVEVHQ1I2QyQlQC 

N0PWcu&wdLOR=c9C9AD4CB-057E-4E81-B442-A5ED87E70995. 

 16 URL: https://conduct.unmissions.org/good-practices-conduct-and-discipline.  

 17 URL: https://conduct.unmissions.org/sites/default/files/dpko-dfs_sea_risk_toolkit_ 

28_june_2018_modified.pdf. 

 18 URL: https://www.who.int/publications/m/item/final-report-of-the-independent-commission-on-

the-review-of-sexual-abuse-and-exploitation-ebola-drc. 

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=2zWeD09UYE-9zF6kFubccJ_RP6Ie9-xLgV8b9-reTPpUQkZISDNXTjU0MFFUSEdZVFRGVEVHQ1I2QyQlQC%20N0PWcu&wdLOR=c9C9AD4CB-057E-4E81-B442-A5ED87E70995
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=2zWeD09UYE-9zF6kFubccJ_RP6Ie9-xLgV8b9-reTPpUQkZISDNXTjU0MFFUSEdZVFRGVEVHQ1I2QyQlQC%20N0PWcu&wdLOR=c9C9AD4CB-057E-4E81-B442-A5ED87E70995
https://conduct.unmissions.org/good-practices-conduct-and-discipline
https://conduct.unmissions.org/sites/default/files/dpko-dfs_sea_risk_toolkit_28_june_2018_modified.pdf
https://conduct.unmissions.org/sites/default/files/dpko-dfs_sea_risk_toolkit_28_june_2018_modified.pdf
https://www.who.int/publications/m/item/final-report-of-the-independent-commission-on-the-review-of-sexual-abuse-and-exploitation-ebola-drc
https://www.who.int/publications/m/item/final-report-of-the-independent-commission-on-the-review-of-sexual-abuse-and-exploitation-ebola-drc
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предупреждения сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и сек-

суальных домогательств в чрезвычайных ситуациях с целью снизить риски и 

обеспечить планирование безопасных программ и ориентированные на инте-

ресы потерпевших информирование и реагирование. 

26. В 2022 году ВПП провела картирование зон повышенной опасности, с тем 

чтобы определить страновые отделения и регионы с наибольшим риском воз-

никновения этических проблем и повысить степень адресности инициатив в об-

ласти профилактики и информирования. ЮНФПА распространил всеобъемлю-

щие инструкции по повышению эффективности выявления, оценки и учета кон-

текстуальных и программных рисков сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, которые дополняются практическими инструментами для под-

держки подразделений в разработке собственных реестров рисков. 

 

  Партнеры-исполнители 
 

27. Для осуществления многих своих программ Организация Объединенных 

Наций привлекает партнеров-исполнителей19, персонал которых не подчиняется 

ей напрямую. Осознавая риск того, что такой персонал может совершать акты 

сексуальной эксплуатации и сексуальные надругательства, в результате которых 

наносится вред потерпевшим и причиняется ущерб работе Организации Объ-

единенных Наций, в 2022 году ВПП, УВКБ ООН, ЮНФПА и ЮНИСЕФ опуб-

ликовали руководство по осуществлению Протокола 2018 года о предполагае-

мых случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со сто-

роны партнеров-исполнителей и на экспериментальной основе внедрили ин-

струмент по оценке потенциала общих партнеров-исполнителей в деле предот-

вращения сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 20 . В 

2022 году было предложено продолжить работу по отлаживанию данного про-

межуточного инструмента и дать дополнительные инструкции по его использо-

ванию. Эта работа еще идет и должна завершиться в 2023 году. ЮНИСЕФ про-

вел оценку потенциала в деле защиты от сексуальной эксплуатации и сексуаль-

ных надругательств, которым обладают свыше 4000 его партнеров-исполните-

лей, представляющих гражданское общество, и оказал многим из них поддержку 

в разработке соответствующих планов действий. В 2022 году ЮНФПА провел 

оценку в отношении 81 процента своих партнеров из числа неправительствен-

ных организаций и приступил к обзору хода осуществления промежуточной 

стратегии, предусматривающей прохождение партнерами-исполнителями 

оценки потенциала, и отдачи от этой стратегии на страновом, региональном и 

глобальном уровнях. 

  

__________________ 

 19 Партнеры-исполнители определяются как структуры национальных правительств 

(включая учреждения или институты), неправительственные организации и организации 

гражданского общества, учреждения или организации системы Организации 

Объединенных Наций, выступающие в качестве партнера-исполнителя, многосторонние и 

межправительственные структуры, не входящие в состав Организации Объединенных 

Наций, и другие субъекты (научные круги и т. д.), с которыми организации системы 

Организации Объединенных Наций вступают в соглашения и которым выделяют средства 

Организации Объединенных Наций на исполнение или осуществление программ, проектов 

и мероприятий для бенефициаров организации (см. записку Генерального секретаря 

(A/77/317), препровождающую доклад Объединенной инспекционной группы об обзоре 

управления деятельностью партнеров-исполнителей в организациях системы Организации 

Объединенных Наций (JIU/REP/2021/4, резюме)). 

 20 URL: https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-

populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse/un-implementing-partner-psea-

capacity-assessment. 

https://undocs.org/ru/A/77/317
https://undocs.org/ru/JIU/REP/2021/4
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse/un-implementing-partner-psea-capacity-assessment
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse/un-implementing-partner-psea-capacity-assessment
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected-populations-and-protection-sexual-exploitation-and-abuse/un-implementing-partner-psea-capacity-assessment
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28. В целях наращивания потенциала партнеров-исполнителей в области рас-

следования случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств  

УВКБ ООН приступило к реализации инициативы по электронному обучению, 

участниками которой к сентябрю 2022 года стали более 3000 сотрудников парт-

неров. В сотрудничестве с межучрежденческими партнерами и с опорой на опыт 

работы в Демократической Республике Конго и Центральноафриканской Рес-

публике ЮНИСЕФ разрабатывал глобальное руководство по расследованию 

случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств с учетом ин-

тересов детей и гендерной специфики. Управление Верховного комиссара Орга-

низации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) расширяет возмож-

ности своих сотрудников на местах и своей сети координаторов по вопросам 

защиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, стремясь 

обеспечить учет соответствующих требований в рамках их взаимодействия с 

партнерами-исполнителями, и добивается привлечения обвиняемых к ответ-

ственности. Кроме того, подразделения Организации Объединенных Наций и 

страновые группы при поддержке специализированных организаций или путем 

укрепления внутреннего потенциала формируют реестры следователей. 

29. Организация Объединенных Наций часто работает с государственными 

партнерами-исполнителями, а ЮНИСЕФ руководит разработкой глобальной ра-

мочной программы сотрудничества правительств в деле защиты от сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств. На сегодняшний день особое вни-

мание в рамках этого процесса уделяется активизации и укреплению сотрудни-

чества, упорядочению взаимодействия правительств с подразделениями Орга-

низации Объединенных Наций и наращиванию потенциала государственных 

партнеров в области защиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств. 

 

 

 V. Приоритетность защиты прав и достоинства 
потерпевших 
 

 

30. В усилиях, предпринимаемых в рамках системы Организации Объединен-

ных Наций, все большее внимание уделяется интересам потерпевших. В сотруд-

ничестве со страновыми группами Организации Объединенных Наций и коор-

динаторами по вопросам защиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств УВКПЧ осуществляет в нескольких странах стратегию по инте-

грации правозащитного подхода в усилия Организации Объединенных Наций по 

предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств и ре-

агированию на них21. Помимо этого, оно дает своим отделениям на местах ука-

зания относительно повышения степени подотчетности государств-членов пу-

тем расследования заявлений и привлечения виновных к ответственности при 

уважении конфиденциальности информации о потерпевших и обеспечении их 

безопасности. 

31. Секретариат управляет целевым фондом поддержки жертв сексуальной 

эксплуатации и сексуальных надругательств, который финансируется за счет 

взносов государств-членов и платежей, удерживаемых в связи с подтвержден-

ными случаями сексуальных проступков со стороны персонала. Этот целевой 

фонд позволяет восполнить некоторые пробелы в плане оказания поддержки и 

помощи потерпевшим через проекты, разрабатываемые и реализуемые Органи-

зацией Объединенных Наций и другими партнерами на местах и направленные 

__________________ 

 21 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org. 

preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/policy_on_integrating_a_human_rights-

based_approach_to_un_efforts_to_prevent_and_respond_to_sea.pdf. 

https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org.%20preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/policy_on_integrating_a_human_rights-based_approach_to_un_efforts_to_prevent_and_respond_to_sea.pdf
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org.%20preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/policy_on_integrating_a_human_rights-based_approach_to_un_efforts_to_prevent_and_respond_to_sea.pdf
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org.%20preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/policy_on_integrating_a_human_rights-based_approach_to_un_efforts_to_prevent_and_respond_to_sea.pdf
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на предоставление медицинских и психосоциальных услуг и расширение воз-

можностей по получению дохода. В 2022 году был завершен первый проект по 

линии целевого фонда на Гаити и были запущены новые проекты в Демократи-

ческой Республике Конго, Либерии, Центральноафриканской Республике и Юж-

ном Судане. Был объявлен первый ежегодный конкурс предложений, в рамках 

которого было получено 420 заявок. Я благодарен 24 государствам-членам22, ко-

торые внесли взносы в целевой фонд в 2022 году, и призываю других сделать то 

же самое. Признавая неоценимое значение целевого фонда для потерпевших, я 

вынужден отметить недостаточность оказываемой помощи. Я настоятельно при-

зываю государства-члены изучить возможности для оказания устойчивой и по-

следовательной поддержки потерпевшим, как того требует Всеобъемлющая 

стратегия Организации Объединенных Наций по оказанию помощи и под-

держки жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со 

стороны сотрудников Организации Объединенных Наций и связанного с ней 

персонала (см. резолюцию 62/214 Генеральной Ассамблеи, приложение). 

32. В 2022 году, будучи приверженным обязательству по оказанию качествен-

ной помощи, ориентированной на интересы потерпевших, ЮНИСЕФ оказал 

11 приоритетным странам содействие в вопросах применения протокола Орга-

низации Объединенных Наций о помощи жертвам сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств и организовал для них соответствующую учебную 

подготовку23, которую прошли свыше 1600 специалистов-практиков. 

33. Канцелярия Защитника прав потерпевших опубликовала руководство, со-

держащее ответы на часто задаваемые вопросы о масштабах и продолжительно-

сти оказания помощи жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств со стороны лиц, являющихся и не являющихся сотрудниками Органи-

зации Объединенных Наций. Завершена разработка методологии сбора отзывов 

потерпевших о полученной помощи и поддержке; ее апробация запланирована 

на 2023 год и будет проходить в сотрудничестве с другими подразделениями. 

Также планируется доработать реестр адвокатов pro bono и организаций право-

вой помощи, готовых помогать потерпевшим. Защитник прав потерпевших про-

вела внутренние консультации по проекту заявления о правах жертв сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надругательств, направленного на расширение 

прав и возможностей потерпевших путем повышения осведомленности об их 

правах, а также поддержала работу куратора Межучрежденческого постоянного 

комитета по формулированию общего определения подхода, ориентированного 

на интересы потерпевших, и его основных принципов.  

34. Для того чтобы сформировать у всех сотрудников Организации Объединен-

ных Наций и связанного с ней персонала практическое понимание значения ори-

ентированного на интересы потерпевших подхода к случаям сексуальной экс-

плуатации, сексуальным надругательствам и сексуальным домогательствам, 

Канцелярия Защитника прав потерпевших в сотрудничестве с МОМ, УВКПЧ и 

секретариатом Целевой группы КСР по борьбе с сексуальными домогатель-

ствами в организациях системы Организации Объединенных Наций разработала 

мультимедийный сценарный учебный модуль по этому подходу, который будет 

доступен в 2023 году. В сентябре 2022 года Защитник прав потерпевших сов-

местно с другими должностными лицами Секретариата посетила Южный Су-

дан. Делегация оценила достигнутый с 2017 года прогресс в применении 
__________________ 

 22 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/ 

donate-trust-fund. 

 23 Более подробную информацию о комплекте учебных материалов на английском, арабском, 

испанском и французском языках, а также на португальском языке см. по ссылке: 

https://psea.interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2021-11/ 

Technical%20Note_UN%20VA%20Protocol-Training%20Flyer-%28ENG%29%202021.pdf. 

https://undocs.org/ru/A/RES/62/214
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/donate-trust-fund
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/donate-trust-fund
https://psea.interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2021-11/Technical%20Note_UN%20VA%20Protocol-Training%20Flyer-%28ENG%29%202021.pdf
https://psea.interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2021-11/Technical%20Note_UN%20VA%20Protocol-Training%20Flyer-%28ENG%29%202021.pdf
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подхода, ориентированного на соблюдение прав потерпевших, встретилась с 

представителями субъектов Организации Объединенных Наций, государствен-

ными должностными лицами, членами дипломатического сообщества и пред-

ставителями гражданского общества и приняла участие в запуске проекта, фи-

нансируемого по линии целевого фонда и реализуемого под руководством 

ЮНФПА в Бентиу, штат Юнити. 

35. В 2022 году был достигнут определенный прогресс в рассмотрении неуре-

гулированных исков об установлении отцовства и выплате алиментов: несколько 

государств-членов путем тестирования сравнили образцы ДНК детей с образ-

цами ДНК предполагаемых отцов, что в нескольких случаях позволило устано-

вить отцовство. Вместе с тем проведенный Департаментом по стратегии, поли-

тике и контролю в области управления обзор положения дел с исками об уста-

новлении отцовства, поданными в отношении всех категорий персонала опера-

ций в пользу мира (обзору подверглись иски, полученные с января 2010 года по 

21 декабря 2019 года), выявил множество нерассмотренных исков и случаев, ко-

гда государств-члены не ответили на уведомления об исках в отношении их пер-

сонала (см. A/76/702, п. 28). Необходимо предпринимать более активные усилия 

в целях ускоренного удовлетворения нерассмотренных и новых исков об уста-

новлении отцовства и выплате алиментов. Для того чтобы особо указать на сов-

местную ответственность государств-членов и Организации Объединенных 

Наций за урегулирование таких вопросов, а также в целях поощрения рассмот-

рения таких исков, Защитник прав потерпевших посетила ряд стран, чьи граж-

дане, работая в интересах Организации, стали отцами детей в таких обстоятель-

ствах. 

36. В конце 2022 года заместитель Генерального секретаря, возглавляющая 

Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления, создала 

целевую группу высокого уровня по урегулированию исков об установлении от-

цовства и выплате алиментов, поданных в отношении персонала операций в 

пользу мира Организации Объединенных Наций; при поддержке рабочей 

группы технического уровня эта целевая группа занимается рассмотрением 

практических и юридических вопросов, связанных с такими исками, и взаимо-

действует с государствами-членами в целях согласования совместного подхода. 

Более подробную информацию о ходе рассмотрения таких исков я представлю 

в своем следующем докладе. 

37. В Гаити, Демократическую Республику Конго, Центральноафриканскую 

Республику и Южный Судан были направлены штатные старшие специалисты 

по правам потерпевших, уполномоченные добиваться укрепления сотрудниче-

ства с подразделениями системы Организации Объединенных Наций, организа-

циями гражданского общества, включая национальные правозащитные учре-

ждения, и государственными органами в том, что касается реализации прав по-

терпевших на получение поддержки и помощи в соответствии со Всеобъемлю-

щей стратегией Организации Объединенных Наций по оказанию помощи и под-

держки жертвам сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со 

стороны сотрудников Организации Объединенных Наций и связанного с ней 

персонала. Такие специалисты поддерживают прямые и регулярные контакты с 

потерпевшими, координируют оказание срочной медицинской помощи и психо-

социальной поддержки, оказывают потерпевшим и их детям практическую по-

мощь с подачей исков об установлении отцовства и выплате алиментов, включая 

сбор образцов ДНК, и информируют потерпевших о состоянии их дел. Кроме 

того, они оказывают потерпевшим поддержку в ходе расследований, проводи-

мых УСВН и государствами-членами, и по просьбе потерпевших направляют их 

к практикующим специалистам, готовых оказать им бесплатную юридическую 

помощь. Они предоставляют также консультации по вопросам осуществления и 

https://undocs.org/ru/A/76/702
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надзора за осуществлением проектов, реализуемых при участии целевого 

фонда, проводят соответствующую подготовку и оказывают соответствующую 

помощь. 

38. Такие специалисты вносят вклад в создание условий, благоприятствующих 

подаче заявлений потерпевшими, а также в облегчение их доступа к качествен-

ным поддержке и услугам, однако одного источника помощи недостаточно для 

того, чтобы удовлетворить потребности всех потерпевших в рамках всей си-

стемы в определенной стране. В некоторых полевых миссиях специалисты по-

лучают ситуативную поддержку, однако это решение нельзя назвать ни адекват-

ным, ни устойчивым. Необходимо обеспечивать таких специалистов достаточ-

ными людскими и финансовыми ресурсами. Для изучения факторов, способ-

ствующих высокой распространенности случаев сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательств, была создана междисциплинарная группа сотруд-

ников Секретариата. Группа рекомендовала подразделениям системы Организа-

ции Объединенных Наций создать условия для того, чтобы у таких специали-

стов был прямой доступ к потерпевшим. Защитник прав потерпевших изучает 

возможности расширения сети специалистов в рамках всей системы.  

 

 

 VI. Прекращение безнаказанности 
 

 

39. С 2017 года я призываю положить конец безнаказанности лиц, виновных в 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, путем повышения 

степени транспарентности механизма подачи заявлений и совершенствования 

следственных процедур. Во исполнение этого распоряжения УСВН напомнило 

сотрудникам Организации Объединенных Наций об обязанности сообщать о за-

явленных проступках в УСВН как в орган, который Генеральная Ассамблея 

уполномочила получать и хранить такие сообщения. УСВН продолжает прово-

дить тщательные и своевременные расследования. В 2022 году УСВН начало 

85 расследований по жалобам на сексуальную эксплуатацию получателей по-

мощи и сексуальные надругательства над ними24, при этом большинство таких 

жалоб представляли собой обвинения в адрес персонала стран, предоставляю-

щих войска, а также в адрес экспертов в командировках и сотрудников Секрета-

риата. В целях наращивания потенциала государств-членов в области расследо-

вания заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах 

УСВН организовало в Австралии, Индии и Перу курсы подготовки инструкто-

ров, которые были разработаны и проведены в координации с Департаментом 

операций в пользу мира и в рамках которых 68 участников из почти 30 госу-

дарств-членов получили рекомендации по проведению расследований нацио-

нальными следователями. УСВН расследует случаи сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств с учетом интересов потерпевших, тесно взаимо-

действуя с партнерами, включая старших специалистов по правам потерпевших. 

УСВН продолжает сотрудничать со специализированными учреждениями, фон-

дами и программами, содействуя применению общесистемного подхода в инте-

ресах укрепления отчетности и поощрения проведения транспарентных рассле-

дований во всех 22 следственных службах Организации. УВКПЧ продолжало 

проводить подготовку своих сотрудников на местах по вопросам методологии 

мониторинга и расследования случаев сексуального насилия, а также оказывать 

содействие в рассмотрении дел о сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательствах, в том числе взаимодействуя с государствами-членами по 

__________________ 

 24 Помимо 85 расследований, касающихся бенефициаров, в 2022 году УСВН начало 

12 расследований случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, в 

которых потерпевшее лицо не являлось получателем помощи. 
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вопросам расследования и судебного преследования. В 2022 году ВОЗ нарастила 

свой потенциал в области проведения расследований, расширив возможности 

новой главы отдела расследований по ускоренному расследованию случаев сек-

суальной эксплуатации и сексуальных надругательств благодаря созданию 

группы из 18 квалифицированных следователей, использующих подходы, осно-

ванные на учете пережитого потерпевшими травматического опыта. К маю 

2022 года эта группа устранила отставание в рассмотрении находящихся на кон-

троле у ВОЗ дел о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах 

(некоторые другие дела по-прежнему находятся на рассмотрении УСВН) и со-

блюдает установленные сроки завершения таких расследований — 120 дней. 

Сводные данные публикуются на веб-сайте ВОЗ25. 

40. В 2023 году я намереваюсь завершить общесистемное внедрение цифровой 

защищенной электронной формы заявления об инцидентах, что поможет пре-

одолевать трудности, связанные с обеспечением безопасного обмена информа-

цией между подразделениями системы Организации Объединенных Наций о 

случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, отслежи-

вать обработку таких заявлений и обеспечивать защиту данных. Форма заявле-

ния об инцидентах позволит стандартизировать и сделать более строгим про-

цесс приема жалоб. Кроме того, с ее помощью можно будет сократить число 

бесед с потерпевшими и свидетелями и, соответственно, свести к минимуму ве-

роятность ретравматизации. Форма заявления об инцидентах станет базовым 

элементом конфиденциальной системы документооборота, поскольку она поз-

волит контролировать каждую жалобу, рассматриваемую и оцениваемую соот-

ветствующим следственным органом, и на раннем этапе снабжать следователей 

информацией, необходимой для проведения расследований и привлечения ви-

новных к ответственности. Планируется создать хранилище всех полученных 

сообщений, что критически важно для обеспечения подотчетности, отслежива-

ния своевременности начала следственных действий и документирования сути 

жалобы. Этот инструмент поможет Канцелярии Специального координатора 

анализировать тенденции, а Защитнику прав потерпевших — подтверждать, что 

всем потерпевшим оказывается поддержка с самого начала процесса, а также 

позволит упорядочить сбор и предоставление сведений о заявлениях.  

 

 

 VII. Содействие подотчетности на национальном уровне 
 

 

41. Все акты сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, неза-

висимо от того, соответствуют ли они определению преступлений на националь-

ном уровне, нарушают стандарты поведения Организации Объединенных 

Наций. Для наказания сотрудников за сексуальную эксплуатацию и сексуальные 

надругательства Организация как работодатель использует свои административ-

ные и дисциплинарные механизмы. Окончательное решение Организации о 

факте совершения сотрудником сексуальной эксплуатации или сексуальных 

надругательств, определения которых содержатся в бюллетене Генерального 

секретаря о специальных мерах по защите от сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательств (ST/SGB/2003/13), означает увольнение этого сотруд-

ника и включение его в базу данных ClearCheck. 

42. В тех случаях, когда акты сексуальной эксплуатации или сексуальные 

надругательства могут быть приравнены к преступлениям, роль Организации 

Объединенных Наций заключается в том, чтобы: a) в приоритетном порядке пе-

редавать заслуживающие доверия заявления, о которых ей становится известно, 

__________________ 

 25 URL: https://www.who.int/initiatives/preventing-and-responding-to-sexual-exploitation-abuse-

and-harassment/disciplinary-actions. 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2003/13
https://www.who.int/initiatives/preventing-and-responding-to-sexual-exploitation-abuse-and-harassment/disciplinary-actions
https://www.who.int/initiatives/preventing-and-responding-to-sexual-exploitation-abuse-and-harassment/disciplinary-actions
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государствам-членам; и b) независимо от того, было ли заявление изначально 

передано Организацией Объединенных Наций, сотрудничать в проведении 

национальных расследований и судебном преследовании в целях содействия 

надлежащему отправлению правосудия. Это не затрагивает права потерпевших 

или свидетелей в любое время сообщать о преступных актах сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств национальным властям.  

43. С 1 июля 2016 года по 30 июня 2022 года государствам гражданства было 

передано 26 заслуживающих доверия обвинения в сексуальной эксплуатации и 

сексуальных надругательствах, выдвинутых против должностных лиц или экс-

пертов в командировках Организации Объединенных Наций. Во всех случаях 

Организация Объединенных Наций оказывала содействие по запросу. Получен-

ную от государств-членов информацию о ходе расследований и судебного пре-

следования по делам, которые были переданы Организацией или по которым 

осуществляется сотрудничество, Секретариат приводит в ежегодном докладе об 

уголовной ответственности должностных лиц и экспертов в командировках Ор-

ганизации Объединенных Наций26. По информации, полученной от одного из 

государств-членов, в 2022 году обвинительный приговор был вынесен по од-

ному такому делу. 

44. Организация решительно добивается привлечения к уголовной ответствен-

ности путем передачи заявлений национальным властям и сотрудничества с 

ними. Я настоятельно призываю государства-члены обеспечивать привлечение 

к ответственности сотрудников Организации Объединенных Наций по обвине-

ниям в каких бы то ни было преступных деяниях, включая сексуальную эксплу-

атацию и сексуальные надругательства, и вновь заявляю, что Организация 

твердо намерена сотрудничать с национальными властями в этой связи. Кроме 

того, я призываю государства-члены сообщать Организации Объединенных 

Наций о результатах рассмотрения переданных им дел, как того настоятельно 

требует Генеральная Ассамблея (см. резолюцию 77/98). 

45. Информация о заявлениях в отношении военнослужащих национальных 

воинских контингентов, участвующих в операциях Организации Объединенных 

Наций в пользу мира, размещается на веб-сайте Организации Объединенных 

Наций27. Полномочия расследовать заявления о сексуальной эксплуатации и сек-

суальных надругательствах со стороны контингентов остаются за странами, 

предоставляющими эти контингенты, но к расследованиям настоятельно реко-

мендуется привлекать УСВН. Я надеюсь на более активное взаимодействие гос-

ударств-членов с УСВН в целях ускорения расследований и принятия последу-

ющих мер. Порядок привлечения негражданского персонала к ответственности 

за сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства зависит от 

__________________ 

 26 В соответствии с резолюцией 62/63 Генеральной Ассамблеи в приложение I к докладу 

Генерального Секретаря об уголовной ответственности должностных лиц и экспертов в 

командировках Организации Объединенных Наций (A/77/225) была включена информация 

обо всех делах, переданных Организацией национальным органам власти, и о мерах, 

принятых по этим делам соответствующими государствами. В приложении II к этому 

докладу содержится представленная Организации государствами-членами информация о 

делах, которые расследовались ими в течение последних пяти лет.  

 27 Данные о заявлениях о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах 

приводятся в дополнительной информации к настоящему докладу (только на английском 

языке), размещенной по адресу www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-

abuse/content/secretary-generals-reports. В разделе III.B приложения с дополнительной 

информацией содержатся данные о заявлениях против военнослужащих национальных 

воинских контингентов под командованием Организации Объединенных Наций, на 

которые распространяется исключительная уголовная юрисдикция государств, 

предоставляющих такой персонал. 

https://undocs.org/ru/A/RES/77/98
https://undocs.org/ru/A/RES/62/63
https://undocs.org/ru/A/77/225
http://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/secretary-generals-reports
http://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/secretary-generals-reports
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соответствующих национальных законов и процедур, включая, где это уместно,  

уголовные кодексы. 

46. УВКПЧ передает заявления о сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательствах со стороны сил, не относящихся к Организации Объединен-

ных Наций, но действующих с санкции Совета Безопасности, соответствую-

щему государству-члену для проведения расследований, судебного преследова-

ния предполагаемых нарушителей и предоставления потерпевшим средств пра-

вовой защиты. Несмотря на регулярные обращения к государствам гражданства 

предполагаемых нарушителей с просьбами расследовать обвинения против их 

граждан и предложениями оказать поддержку со стороны Организации Объеди-

ненных Наций, от государств поступает ограниченная информация. УВКПЧ не-

известно о национальных судебных процессах, по итогам которых виновные 

были бы наказаны, а потерпевшим были бы предоставлены средства правовой 

защиты. 

 

 

 VIII. Взаимодействие с государствами-членами 
и гражданским обществом 
 

 

47. Организация регулярно взаимодействует с государствами-членами, меж-

правительственными организациями, организациями гражданского общества, 

международными и национальными экспертами и национальными и местными 

лидерами с целью положить конец сексуальной эксплуатации и сексуальным 

надругательствам. 20 мая 2022 года состоялся неофициальный стратегический 

диалог со всеми государствами-членами под совместным председательством 

Специального координатора и заместителя Верховного комиссара по делам бе-

женцев в ее роли председателя Целевой группы КСР по борьбе с сексуальными 

домогательствами в организациях системы Организации Объединенных Наций. 

В нем приняли участие в общей сложности 86 государств-членов и 30 подразде-

лений системы Организации Объединенных Наций 28 , которые призвали к 

__________________ 

 28 Государства-члены: Албания; Андорра; Аргентина; Австралия; Австрия; Азербайджан; 

Беларусь; Бельгия; Боливия (Многонациональное Государство); Бразилия; Болгария; 

Буркина-Фасо; Бурунди; Камбоджа; Канада; Чили; Колумбия; Коста-Рика; Кот-д’Ивуар; 

Хорватия; Кипр; Чехия; Дания; Доминиканская Республика; Эквадор; Сальвадор; Эстония; 

Финляндия; Франция; Грузия; Германия; Гана; Греция; Гондурас; Венгрия; Исландия; 

Индия; Ирландия; Израиль; Италия; Япония; Кыргызстан; Лаосская Народно-

Демократическая Республика; Латвия; Лихтенштейн; Литва; Люксембург; Мальта; 

Мексика; Черногория; Марокко; Мозамбик; Мьянма; Намибия; Науру; Нидерланды; Новая 

Зеландия; Северная Македония; Норвегия; Панама; Перу; Польша; Португалия; Катар; 

Республика Корея; Республика Молдова; Румыния; Российская Федерация; Словакия; 

Словения; Испания; Шри-Ланка; Судан; Швеция; Швейцария; Сирийская Арабская 

Республика; Тимор-Лешти; Тунис; Турция; Украина; Соединенное Королевство 

Великобритании и Северной Ирландии; Объединенная Республика Танзания; 

Соединенные Штаты Америки; Уругвай; Йемен; и Зимбабве. Подразделения Организации 

Объединенных Наций: Канцелярия Специального координатора по совершенствованию 

мер реагирования Организации Объединенных Наций на сексуальную эксплуатацию и 

сексуальные надругательства; Целевая группа КСР по борьбе с сексуальными 

домогательствами в организациях системы Организации Объединенных Наций; 

Управление по координации деятельности в целях развития; Департамент по стратегии, 

политике и контролю в области управления; Департамент операций в пользу мира; 

Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства; Канцелярия 

Генерального секретаря; Управление по координации гуманитарных вопросов от имени 

Межучрежденческого постоянного комитета; Управление Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека; УСВН; Управление по правовым 

вопросам; Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о 

детях и вооруженных конфликтах; Канцелярия Специального представителя Генерального 
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расширению диалога в целях повышения эффективности мер, касающихся 

предотвращения, реагирования и привлечения к ответственности, и особо отме-

тили необходимость формирования культуры, основанной на приверженности, 

лидерстве и абсолютной нетерпимости к бездействию, в том числе путем обмена 

передовым опытом. Я попросил Специального координатора продолжать этот 

диалог и организовать аналогичные встречи между соответствующими подраз-

делениями Секретариата и странами, предоставляющими воинские и полицей-

ские контингенты. Я вновь предлагаю главам государств и правительств всту-

пить в созданную мною Группу высших руководителей — единомышленников 

в вопросах предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и реагирования на них в операциях Организации Объединенных 

Наций29, чтобы продемонстрировать нашу совместную приверженность поли-

тике абсолютной нетерпимости к сексуальной эксплуатации и сексуальным 

надругательствам. Я рад сообщить, что 104 действующих или бывших главы 

государств и правительств стали участниками Группы высших руководителей, а 

105 государств-членов подписали добровольный договор о предупреждении и 

искоренении сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств.  

48. В 2022 году высшие руководители принимали участие в мероприятиях по 

вопросам предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств и реагирования на них, организованных государствами-членами, меж-

правительственными органами и другими структурами, подразделениями Орга-

низации Объединенных Наций и субъектами гражданского общества. Некото-

рые из них приняли участие в конференции Международной инициативы по 

предотвращению сексуального насилия в условиях конфликта, которая была 

проведена в Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии 

и была посвящена правам потерпевших/пострадавших. Они продолжают участ-

вовать в мероприятиях по взаимному обучению, организуемых Комитетом со-

действия развитию Организации экономического сотрудничества и развития с 

учетом его рекомендации по пресечению сексуальной эксплуатации, сексуаль-

ных надругательств и сексуальных домогательств, происходящих в ходе сотруд-

ничества в целях развития и оказания гуманитарной помощи30, — рекоменда-

ции, которую выполняют также ЮНФПА, УВКБ ООН, ЮНИСЕФ и Управление 

Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов.  

 

 

 IX. Коммуникация 
 

 

49. В 2022 году Руководящая группа высокого уровня одобрила руководство 

для системы Организации Объединенных Наций по информированию о сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надругательствах, а для сотрудников был 

проведен ряд брифингов по его использованию. Департамент глобальных 

__________________ 

секретаря по вопросу о сексуальном насилии в условиях конфликта; Канцелярия 

Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о насилии в отношении 

детей; Канцелярия Защитника прав потерпевших; Управление Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности; Продовольственная и сельскохозяйственная 

организация Объединенных Наций; Международная организация гражданской авиации; 

Международный фонд сельскохозяйственного развития; МОМ; Структура «ООН-

женщины»; ПРООН; секретариат Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 

об изменении климата; ЮНФПА; УВКБ ООН; ЮНИСЕФ; Управление Организации 

Объединенных Наций по обслуживанию проектов; Ближневосточное агентство 

Организации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации 

работ; ВПП; и ВОЗ. 

 29 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/circle-leadership. 

 30 URL: https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-

exploitation-abuse-and-harassment.htm. 

https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/circle-leadership
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
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коммуникаций в сотрудничестве с Департаментом по стратегии, политике и кон-

тролю в области управления и Департаментом операций в пользу мира в 

2022 году провел два занятия в рамках учебного курса по коммуникации, посвя-

щенного вопросам сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. С 

момента проведения первого занятия в 2020 году в обучении приняли участие 

130 старших должностных лиц, пресс-секретарей и других лиц. 

50. На доступной на нескольких языках веб-странице, посвященной общеси-

стемным усилиям Организации Объединенных Наций по борьбе с сексуальной 

эксплуатацией и сексуальными надругательствами31, можно найти доклады, ин-

струменты, пресс-релизы, видеоролики, стенограммы и инструкции по подаче 

заявлений, а также обновленную статистику по заявлениям. В 2022 году на этом 

веб-сайте было зафиксировано свыше 420 000 просмотров. Информация о заяв-

лениях о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, соверша-

емых в операциях в пользу мира, публикуется на веб-сайте «Поведение в поле-

вых миссиях Организации Объединенных Наций», пользователи которого могут 

подписаться на рассылку по электронной почте.  

51. В 2022 году активно работали новостные платформы Организации Объеди-

ненных Наций и ее платформы в социальных сетях, в то время как старшие 

должностные лица Организации Объединенных Наций использовали социаль-

ные сети для повышения осведомленности по этой важной теме 32. Распростра-

нялись мультимедийные материалы, в том числе информация о разрешенном и 

запрещенном поведении персонала Организации Объединенных Наций; о дея-

тельности целевого фонда; о сборе образцов ДНК в Демократической Респуб-

лике Конго; и об информационно-просветительских мероприятиях в Демокра-

тической Республике Конго, Мали, Центральноафриканской Республике и Юж-

ном Судане. Был снят и размещен на YouTube фильм о трудностях, с которыми 

сталкиваются потерпевшие33 , а также началось осуществление кампании под 

названием «Права потерпевших превыше всего». 

 

 

 X. Обзор информации об обвинениях 
 

 

52. Прогресс в искоренении сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательств часто оценивается исходя из количества полученных заявлений, од-

нако, как нам стало известно, низкое число заявлений или их отсутствие не яв-

ляются доказательством наличия адекватной программы профилактики. Отсут-

ствие заявлений может свидетельствовать о неэффективности механизмов по-

дачи жалоб, об отсутствии таких механизмов, о том, что потерпевшие не выдви-

гают обвинения, поскольку не верят, что их защитят и будут приняты меры. Та-

ким образом, хотя число заявлений может позволить составить представление о 

тенденциях, прогресс Организации Объединенных Наций, государств-членов и 

партнеров должен оцениваться исходя из их индивидуальных и коллективных 

усилий по предотвращению такого поведения путем установления и разъясне-

ния стандартов, обучения, проведения проверок, управления рисками и реали-

зации мер по смягчению последствий, а также из того, насколько быстро и эф-

фективно ими принимаются ответные меры в интересах осуществления прав по-

терпевших на получение помощи и привлечение виновных к ответственности.  

__________________ 

 31 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru. 

 32 URL: https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-07-12/secretary-generals-remarks-

the-security-council-debate-united-nations-peacekeeping-operations-the-key-role-of-strategic-

communications-bilingual-delivered-scroll-down. 

 33 URL: https://www.youtube.com/watch?v=OWBFvpi4lpU. 

https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-07-12/secretary-generals-remarks-the-security-council-debate-united-nations-peacekeeping-operations-the-key-role-of-strategic-communications-bilingual-delivered-scroll-down
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-07-12/secretary-generals-remarks-the-security-council-debate-united-nations-peacekeeping-operations-the-key-role-of-strategic-communications-bilingual-delivered-scroll-down
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-07-12/secretary-generals-remarks-the-security-council-debate-united-nations-peacekeeping-operations-the-key-role-of-strategic-communications-bilingual-delivered-scroll-down
https://www.youtube.com/watch?v=OWBFvpi4lpU
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53. В соответствии с резолюцией 57/306 Генеральной Ассамблеи от 15 апреля 

2003 года изложенные в настоящем докладе данные относятся к сексуальной 

эксплуатации и сексуальным надругательствам, совершаемым в ходе миссий по 

поддержанию мира и специальных политических миссий, а также гуманитарных 

и других операций. Сведения о сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-

гательствах со стороны персонала Организации Объединенных Наций, служа-

щего в других структурах, в настоящем докладе не приводятся, однако такие 

действия также представляют собой нарушения положений и правил Организа-

ции Объединенных Наций34, за которые персонал привлекается к ответственно-

сти в рамках системы дисциплинарной и уголовной ответственности Организа-

ции, о чем говорится в моем ежегодном докладе о дисциплинарной практике 

(A/77/606). Более подробные сведения по вопросам, рассматриваемым в данном 

разделе, включая сведения о государствах-членах, которыми до сих пор не были 

предприняты действия по рассмотрению выдвинутых обвинений, а также исков 

об установлении отцовства и выплате алиментов, приводятся в дополнительной 

информации к настоящему докладу. 

54. В 2022 году в системе Организации Объединенных Наций было получено 

243 заявления о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах со 

стороны сотрудников Организации и связанного с ней персонала, а также 291 за-

явление, касающееся персонала партнеров-исполнителей, не подчиняющегося 

Организации. 

 

 

 A. Миссии по поддержанию мира и специальные политические 

миссии 
 

 

55. В 2022 году в миссиях по поддержанию мира и специальных политических 

миссиях было получено в общей сложности 79 заявлений (в 2021 году — 75). В 

связи с этими заявлениями были установлены личности около 116 потерпевших 

(в 2021 году — 189), из которых 90 были взрослыми, а 26 — детьми. В 2022 году 

поступило 18 заявлений о сексуальном насилии над детьми (в 2021 году — 25). 

С заявлениями, поступившими в 2022 году, были связаны в общей сложности 

115 нарушителей; 46 из этих заявлений касались 61 индивидуального иска об 

установлении отцовства и выплате алиментов35. 

56. Девять заявлений — восемь в МИНУСКА и одно в Миссии Организации 

Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго 

(МООНСДРК) — касались сразу нескольких потерпевших. Два из этих заявле-

ний касались более не участвующих в операциях по поддержанию мира контин-

гентов из двух стран, предоставляющих войска. 

57. Более 90 процентов заявлений касались двух миссий — МООНСДРК (48) 

и МИНУСКА (24). Остальные заявления касались пяти миссий по поддержанию 

мира — Миссии Организации Объединенных Наций в Южном Судане (2), Мно-

гопрофильной комплексной миссии Организации Объединенных Наций по ста-

билизации в Мали (2), Временных сил Организации Объединенных Наций в Ли-

ване (1), бывшей Миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации 

__________________ 

 34 См. бюллетень Генерального секретаря, содержащий положения и правила о персонале 

Организации Объединенных Наций, включая временные правила о персонале 

(ST/SGB/2023/1), правило о персонале 1.2 e). 

 35 С дополнительной информацией о заявлениях, в том числе о ходе расследований с 

2015 года, можно ознакомиться по ссылке https://conduct.unmissions.org/sea-data-

introduction. 

https://undocs.org/ru/A/RES/57/306
https://undocs.org/ru/A/77/606
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2023/1
https://conduct.unmissions.org/sea-data-introduction
https://conduct.unmissions.org/sea-data-introduction
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в Гаити (1) и Миссии Организации Объединенных Наций по содействию Афга-

нистану (1). 

58. Был зафиксирован рост числа заявлений в отношении военнослужащих 

(58 в 2022 году по сравнению с 52 в 2021 году), уменьшение числа заявлений, 

касающихся полицейских или другого персонала, предоставляемого правитель-

ствами (5 в 2022 году по сравнению с 9 в 2021 году), и рост числа заявлений, 

затрагивающих гражданский персонал (16 в 2022 году по сравнению с 14 в 

2021 году). 

59. Число зарегистрированных в 2022 году заявлений (79) соответствует сред-

нему показателю за последние 10 лет, составляющему 71 заявление в год. В 

2022 году поступило 30 заявлений, связанных с событиями, произошедшими в 

2022 или 2021 годах, что соответствует тенденции последних четырех лет; 

62 процента заявлений были связаны с событиями, произошедшими более чем 

двумя годами ранее. 

60. В 2022 году в МООНСДРК поступило наибольшее число заявлений — 48, 

при этом только 10 из них были связаны с событиями, произошедшими в 2022  

или 2021 годах, а остальные были связаны с событиями, произошедшими в сред-

нем за 10 лет до этого. Кроме того, что касается предоставляющей войска 

страны, с контингентами из которой связано наибольшее число заявлений, по-

ступивших в 2022 году, то только 2 заявления относились к событиям 2022 года 

(к событиям 2021 года не относилось ни одного заявления), в то время как 16 за-

явлений относились к событиям, произошедшим в среднем 11 лет назад. 

61. Доклады по итогам расследований УСВН в связи с 24 поступившими в 

2021 году и 2 поступившими в 2020 году заявлениями, в которых упоминается 

военный, полицейский или гражданский персонал, находятся в процессе подго-

товки. Департаментом по стратегии, политике и контролю в области управления 

по-прежнему не приняты решения о дисциплинарных взысканиях со стороны 

Организации Объединенных Наций в связи с поступившими в 2020 году и под-

твержденными тремя заявлениями, касающимися сотрудников, а Программой 

развития Организации Объединенных Наций — в связи с одним таким заявле-

нием, касающимся добровольца Организации Объединенных Наций.  

62. От стран, предоставляющих воинские и полицейские контингенты, была 

получена информация по ряду неурегулированных дел. Информация о рассле-

дованиях, проведенных 25 государствами-членами в связи с заявлениями, полу-

ченными в 2021 году или ранее, по-прежнему отсутствует. По 57 заявлениям не 

было получено никакой информации, а по 78 заявлениям еще не получена до-

полнительная информация. Двадцать пять государств-членов так и не сообщили 

о мерах по привлечению к ответственности по 55 поступившим в 2021 году или 

ранее и подтвержденным заявлениям, касающимся полицейских и военнослу-

жащих. 

63. Что касается исков об установлении отцовства, то из 463 таких индивиду-

альных исков, зарегистрированных с 2010 года, в 55 случаях отцовство было 

установлено, а в 88 отцовство не подтвердилось. Тридцать два государства-

члена еще не рассмотрели в общей сложности 298 исков, касающихся неграж-

данского персонала. 
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 B. Заявления, касающиеся персонала партнеров-исполнителей 
 

 

64. В 2022 году было получено 291 заявление в отношении персонала партне-

ров-исполнителей, не подчиняющегося Организации Объединенных Наций 

(в 2021 году — 263). 

 

 

 C. Силы, не относящиеся к Организации Объединенных Наций 
 

 

65. В 2022 году Организация Объединенных Наций не получила ни одного за-

явления о сексуальной эксплуатации и/или сексуальных надругательствах, со-

вершенных персоналом сил, не относящихся к Организации Объединенных 

Наций, но действующих с санкции Совета Безопасности. Это может быть обу-

словлено рядом факторов: в настоящее время развернут меньший контингент 

сил безопасности, не относящихся к Организации Объединенных Наций; 

УВКПЧ располагает ограниченной информацией о полученных региональными 

организациями заявлениях в отношении сил, не относящихся к Организации 

Объединенных Наций; доступ Организации Объединенных Наций к местам, где 

могут происходить сексуальная эксплуатация и сексуальные надругательства, 

ограничен; возможности для обеспечения безопасности и защиты потерпевших, 

подающих заявления, отсутствуют; в большинстве из таких контекстов не осу-

ществляется мониторинг, что затрудняет представление отчетности. 

 

 

 XI. Обеспечение ресурсами 
 

 

66. Я благодарен государствам-членам, которые обеспечивают финансирова-

ние Канцелярии Специального координатора путем внесения внебюджетных 

взносов и финансируют Канцелярию Защитника прав потерпевших, целевой 

фонд и программные мероприятия. 

67. Я с удовлетворением отмечаю вовлеченность многих государств-членов и 

признаю потребность в большем объеме ресурсов, прежде всего на страновом 

уровне. Я поручил своему Специальному координатору рассмотреть вопрос об 

установлении требований о защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств при разработке всех мероприятий и программ Организации Объ-

единенных Наций и обновил письмо руководству на 2023 год, с тем чтобы руко-

водители подтвердили, что их программы отвечают этому требованию. Эта мера 

будет способствовать как обеспечению всеобщего понимания того, чем грозят 

такие деяния, в том числе благодаря общим учебным программам и коммуника-

ции, так и своевременному обмену информацией в рамках всей системы. Она 

будет способствовать также совместному использованию материальных и люд-

ских ресурсов подразделениями Организации Объединенных Наций, прежде 

всего на страновом уровне. Если мы хотим добиться успеха в деле искоренения 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств в операциях в пользу 

мира, в рамках сотрудничества в целях развития и при оказании гуманитарной 

помощи, то нам необходимо эффективно работать сообща как единая Организа-

ция Объединенных Наций. 

 

 

 XII. Выводы 
 

 

68. Несмотря на то что за последние несколько лет многое было сделано, пред-

стоит сделать еще больше, особенно в том, что касается эффективного принятия 

мер на страновом уровне, слаженной и последовательной работы в рамках си-

стемы Организации Объединенных Наций и с нашими партнерами, а также 
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совершенствования наших мероприятий в интересах дальнейшего повышения 

степени транспарентности и подотчетности и объема поддержки, предоставля-

емой потерпевшим. Если мы хотим искоренить сексуальные проступки в сек-

торе оказания помощи, то необходимо признать, что такое искоренение является 

одной из основных обязанностей каждой организации и рассматривается как не-

преложное условие ведения деятельности. Колоссальное значение для нашего 

успеха на пути к широкому учету этих вопросов в системе Организации Объ-

единенных Наций будет иметь поддержка государств-членов и доноров в обес-

печении адекватного, предсказуемого и устойчивого финансирования.  

 


