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Exploatarea si abuzul sexual:
punerea in aplicare a unei politici de toleranta zero

Aspecte administrative si bugetare ale finantarii
operatiunilor de mentinere a pacii ale Organizatiei Natiunilor Unite

Masuri speciale de protectie impotriva exploatarii si abuzului
sexual

Raportul Secretarului General

Rezumat

Prezentul raport a fost elaborat in conformitate cu rezolutiile Adunarii Generale 71/278,
71/297, 721312, 73/302, 75/321 si 76/274. Acesta oferd informatii actualizate cu privire la masurile
luate de Organizatia Natiunilor Unite pentru a imbunatati prevenirea exploatarii si abuzului sexual
si raspunsul la acestea.
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Introducere

1. Prezentul raport oferd informatii actualizate despre implementarea Strategiei mele de prevenire a
exploatdrii si abuzului sexual din partea personalului Organizatiei Natiunilor Unite, personalului conex si al
partenerilor de implementare si raspunsul la aceste cazuri. Strategia acorda prioritate protejarii drepturilor si
demnitdtii victimelor; elimindrii impunitatii prin raportare si investigatii; interactiunii cu statele membre,
societatea civild si alti parteneri in promovarea abordarii multilaterale si imbunatatirea comunicarii strategice
pentru a spori gradul de constientizare si transparenta.

2. De lainceputul punerii in aplicare a strategiei mele, am realizat progrese semnificative Tn ceea ce priveste
schimbarea situatiei. Rapoartele' mele anuale, un site web? dedicat, un buletin informativ® si portalurile de
informare* confirmi seriozitatea cu care Organizatia Natiunilor Unite si cu mine abordim incetarea unor astfel
de acte. In timpul de fatd, sunt in curs de desfisurare sensibilizarea, identificarea riscurilor, dezvoltarea
instrumentelor si implementarea proceselor institutionale si operationale centrate pe victime, pentru a preveni
si a raspunde la astfel de abateri in cadrul directiilor principale ale activitatii Organizatiei — dezvoltarea
activitatilor umanitare, protectia drepturilor omului si operatiunile de pace.

3. Tnciuda succeselor evidente, in 2022, din pacate, au continuat sa parvina plangeri cu privire la exploatarea
si abuzul sexual comise de catre toate categoriile de personal al Organizatiei Natiunilor Unite si angajatii
organizatiilor care implementeaza programele noastre pe teren. Cauzele primare ale unor astfel de abateri sunt
abuzul de putere, inegalitatea de gen si violenta, practicile daunatoare inradacinate si situatiile de vulnerabilitate
cauzate de inegalitatile economice si sociale. Ca urmare a razboiului, a socurilor climatice si a bolilor, inclusiv
a bolii COVID-19, populatiile din zonele in care opereaza Organizatia Natiunilor Unite se confrunta mai des
cu un astfel de comportament, inclusiv din cauza interactiunii stranse dintre colaboratorii nostri si persoanele
vulnerabile.

4.  Succesul activitatii noastre in domeniile dezvoltarii, actiunilor umanitare si operatiunilor de pace depinde
de castigarea si mentinerea increderii oamenilor pentru care muncim. Exploatarea si abuzul sexual din partea
personalului Organizatiei Natiunilor Unite dauneaza persoanelor, familiilor si comunitatilor si submineaza
credibilitatea Organizatiei Natiunilor Unite, punand in pericol indeplinirea sarcinilor si mandatelor sale.
Majoritatea membrilor personalului Organizatiei Natiunilor Unite adera la standardele Organizatiei si lucreaza
cu mandrie si daruire, adesea in circumstante dificile si periculoase, iar astfel de abateri distrag atentia de la
eforturile lor. Cu toate acestea, este necesar sa se anticipeze riscul unor astfel de abateri, precum si costurile de
prevenire a acestora si de acordare a asistentei pentru victime.

5. Pentru a spori eficacitatea eforturilor depuse la nivelul ntregului sistem, Tn septembrie 2022 a fost
consolidata functia de Coordonator special pentru imbunatitirea raspunsului Organizatiei Natiunilor Unite la
exploatarea si abuzul sexual: conditiile de lucru au fost modificate de la remunerarea pentru munca realizata
efectiv la munca cu norma intreaga la nivelul Secretarului general adjunct. Ma bucur cd Adunarea Generala
mi-a aprobat solicitarea de a finanta activitatea Coordonatorului special si a Oficiului sdu din bugetul
programelor, ceea ce va permite o alocare mai concentratd si mai previzibild a resurselor pentru a sprijini
activitatile relevante de importanta criticd pentru sistemul Organizatiei Natiunilor Unite in ansamblu. Am
solicitat Coordonatorului Special sa 1si intensifice interactiunea cu conducerea noastrd pentru a imbunatati
punerea in aplicare a strategiei mele, pentru a oferi consiliere strategica si operationald, pentru a eficientiza
utilizarea resurselor si pentru a se concentra pe ndeplinirea sarcinilor la nivel de tara, fard a renunta la
abordarile inovatoare si consolidarea parteneriatelor interne si externe.

6. Sunt convins ca eficacitatea operatiunilor de pace ale Organizatiei Natiunilor Unite este direct legata de
buna conduita si disciplina intregului personal. Cazurile de raportare credibila despre exploatare si abuz sexual
trebuie abordate Tn mod decisiv.

7. Tn 2021, un contingent al Misiunii Multidimensionale Integrate a Natiunilor Unite pentru Stabilizare in
Republica Centrafricand (MINUSCA) a fost repatriat ca raspuns la raportirile credibile despre mai multe cazuri

1 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/secretary- generals-reports.

2 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru.

8 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/fact-sheet-on- initiatives-to-prevent-and-respond-
to-sexual-exploitation-and-abuse.

4 Reteaua internd a Organizatiei Natiunilor Unite (Knowledge Gateway), reteaua Yammer la nivel de sistem a Organizatiei
Natiunilor Unite, portalul Comitetului Permanent Interinstitutional si tabloul de bord global.
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de exploatare si abuz sexual. Ulterior, Secretariatul a infiintat o echipa interdisciplinara insarcinata, in stransa
cooperare cu MINUSCA, sa studieze factorii care conduc la astfel de incidente si sa faca recomandari cu privire
la masurile adecvate pentru a preveni repetarea incidentelor. Dupd ce am aflat Tn septembrie 2022 despre
acuzatiile Tmpotriva personalului Organizatiei Natiunilor Unite si a reprezentantilor societatii civile din
Malakal, am cerut Echipei de tard a Organizatiei Natiunilor Unite din Sudanul de Sud sa-mi furnizeze
informatii despre deciziile si masurile de securitate aplicate pentru combaterea exploatarii si abuzului sexual
in toate operatiunile.

Progresul, lectiile invatate si provocarile ramase

8. Organismele permanente asigurd interactiunea continua cu conducerea noastrd si coerenta strategiilor.
Punerea in aplicare a strategiei mele este supravegheatd de Grupul de coordonare la nivel inalt privind
prevenirea exploatirii si abuzului sexual®. Coordonatorul meu special promoveazi implementarea actiunilor
coerente si coordonate in peste 30 de programe, fonduri si institutii specializate din sistem, precum si asigura
coordonarea consecventd a eforturilor entitatilor sistemului Organizatiei Natiunilor Unite intr-un mediu
operational. Oficiul sdu a prezidat discutiile virtuale periodice ale grupului de lucru la nivel de sistem privind
exploatarea si abuzul sexual, care a dezvoltat instrumente si a asistat la punerea in aplicare a politicilor si
deciziilor Grupului de coordonare la nivel inalt. Oficiul Avocatului pentru Drepturile Victimelor promoveaza
protectia drepturilor si demnitatii victimelor, inclusiv prin oferirea de indrumare specialistilor seniori in
drepturile victimelor pe teren. in conformitate cu cerintele cadrului de guvernanta si responsabilitate ale
sistemului de dezvoltare si sistemului coordonatorilor rezidenti ai Organizatiei Natiunilor UniteS, sunt definite
rolurile coordonatorilor rezidenti si ale echipelor de tara ale Organizatiei Natiunilor Unite in crearea unei culturi
de neadmitere a abaterilor sexuale ce presupune preventia si raspunsul la acestea. Comitetul Permanent
Interinstitutional’ coordoneaza activitatea organizatiilor umanitare si actiunile in cadrul si in afara Organizatiei
Natiunilor Unite, oferind suport tehnic si promovand abordari de colaborare. Au fost create retele privind
protectia impotriva exploatarii si abuzului sexual pentru a promova coordonarea intre institutii si pentru a spori
coerenta activitatilor la nivel de tara. In cadrul operatiunilor de pace activeazi echipe de conduita si disciplini
care ofera informatii si educatie, creand un mediu propice pentru depunerea plangerilor si asistand la trimiterea
cazurilor in vederea investigarii si aplicdrii masurilor ulterioare.

9.  Pentru a reduce riscurile de exploatare si abuz sexual, Organizatia Natiunilor Unite ia masuri proactive in
faza initiala a operatiunilor. De exemplu, in aprilie 2022, ca raspuns la criza refugiatilor declansata de actiunile
militare din Ucraina, entitatile Organizatiei Natiunilor Unite au purtat discutii la nivel inalt, iar liderii au
desfasurat misiuni pentru a contribui la intensificarea operatiunilor. Un coordonator interinstitutional pentru
protectia impotriva exploatirii si a abuzului sexual a fost trimis Tn Ucraina, iar Agentia Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR) a trimis alti coordonatori in tarile vecine pentru a crea retele si a coordona
eforturile organizatiilor de stat si umanitare in materie de prevenire si raspuns. Au fost desfasurate activitati de
interactiune si campanii de informare la scara larga privind riscurile de exploatare si abuz sexual, violenta de
gen si trafic de persoane in randul persoanelor stramutate Tn interiorul tarii si al refugiatilor si au fost initiate

5 Membrii Grupului de Coordonare la nivel inalt sunt sefii Departamentului de Comunicatii Globale, Departamentului de
Strategie de Management, Politica si Conformitate, Departamentului de Suport Operational, Departamentului Operatiunilor de
Pace, Departamentului pentru Afaceri Politice si de Consolidare a Pacii, Oficiului pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare,
Oficiului Afacerilor Juridice, Oficiului Coordonatorului Special pentru imbunititirea Raspunsului Natiunilor Unite la
Exploatarea si Abuzul Sexual, Oficiului Avocatului pentru Drepturile Victimelor, Oficiului Inaltului Comisar al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), Oficiului Reprezentantului Special al Secretarului General pentru Copii
si Conflicte Armate, Oficiului Reprezentantului Special al Secretarului General pentru Violenta Sexuald in Conflicte, Oficiului
Reprezentantului Special al Secretarului General pentru Violenta fmpotriva Copiilor, Organizatiei Internationale pentru
Migratie (OIM), Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie
(UNFPA), Oficiului Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Fondului pentru Copii al Organizatiei
Natiunilor Unite (UNICEF), Programului Alimentar Mondial (PAM) si Organizatiei Mondiale a Sanatitii (OMS). in
octombrie 2022, Agentia Organizatiei Natiunilor Unite dedicata Egalitatii de Gen si Abilitarii Femeilor (UN Women) a
devenit membru cu drepturi depline al Comitetului Permanent Interinstitutional. Oficiul Coordonare pentru Dezvoltare
Durabila si Oficiul Serviciilor de Supraveghere Interna (OIOS) participa in calitate de observatori.

URL.: https://unsdg.un.org/resources/management-and-accountability-framework-un-development-and-resident-coordinator-
system

URL.: https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-on-protection-from-sexual- exploitation-and-abuse-and-sexual-
harassment.
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evaluari ale riscurilor. Experienta de a raspunde la situatia de urgenta din Ucraina demonstreaza in mod clar
importanta critica a stabilirii, chiar in prima etapa a planificarii raspunsului in situatii de urgenta, a capacitatilor
speciale si a structurilor de coordonare pentru prevenirea exploatarii si abuzului sexual, precum si importanta
primordiald a integrarii eforturilor de prevenire a exploatarii si abuzului sexual in masurile de raspuns.

10. Rezidentul coordonator special a vizitat operatiunile Organizatiei Natiunilor Unite pentru a evalua
provocarile si pentru a determina modul in care sistemul Organizatiei Natiunilor Unite si-ar putea imbunatati
raspunsul. In septembrie, impreuni cu o delegatie a Departamentului Operatiunilor de Pace, a vizitat Republica
Centrafricana pentru a evalua punerea in aplicare a recomandarilor echipei multidisciplinare a Secretariatului
privind, printre altele, imbunitatirea gestiondrii riscurilor si acordarea de sprijin si asistentd victimelor. in
noiembrie, el a vizitat Columbia, unde a vorbit cu conducerea superioari si cu personalul Misiunii de Verificare
a Natiunilor Unite In Columbia, cu membrii echipei de tara si cu reprezentanti ai societatii civile si a participat
la prezentarea unui pachet de materiale didactice de formare pentru lucratorii umanitari din prima linie, elaborat
de Programul Alimentar Mondial (PAM), Organizatia Internationald a Migratiei (OIM) si ,,Traducétori fara
frontiere” (vezi punctul 17 de mai jos). In ianuarie 2023, impreuna cu Avocatul pentru Drepturile Victimelor,
Coordonatorul special a vizitat Kenya si Mali si intentioneaza sa efectueze noi calatorii in 2023 si 2024.

11. 1n 2022 au fost revizuite recomandarile formulate in Raportul global din 2021 privind protectia impotriva
exploatirii sexuale, a abuzului sexual si a hirtuirii sexuale® — document rezultat dintr-o revizuire externi
comandatd de Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) (in calitate de curant pentru Comitetul
Permanent Interinstitutional pe aceste probleme in 2021) in numele Comitetului Permanent Interinstitutional —
iar Comitetul Permanent Interinstitutional s-a angajat Tn implementarea conceptiei si strategiei® pentru cinci
ani. Accentul acestei conceptii si strategii este bazat pe o abordare centratd pe victima; promovarea
schimbarilor durabile in cultura organizationald si comportamentul si atitudinile personalului; precum si
consolidarea capacitatii térii in conditiile de risc sporit. Actualul curator, presedintele Comitetului de conducere
pentru actiunea umanitard de la World Vision International, prezideaza activitatea Comitetului Permanent
Interinstitutional Tn ceea ce priveste armonizarea notiunii de ,abordare centratd pe interesele
victimelor/supravietuitorilor”; lansarea unui proiect de cinci ani care si ghideze coordonatorii pentru
prevenirea exploatarii si abuzului sexual in 15 locatii cu cel mai mare risc; conducerea unui proces de schimbari
culturale pentru ca sectorul umanitar si fie un exemplu in ceea ce priveste intoleranta absolutd a
comportamentului inadecvat®®,

12. Coordonatorii interinstitutionali pentru protectia impotriva exploatirii si abuzului sexual!’ aduc o
contributie nepretuitd la prevenirea si raspunsul sustinut in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si al altor
entitati pe teren. Pentru a asigura o intelegere colectiva a rolurilor si responsabilitatilor coordonatorilor si pentru
a spori disponibilitatea asistentei calificate la nivel de tara, OIM ofera suport tehnic la nivel de tara si
organizeaza programe de formare a coordonatorilor, in timp ce UNFPA a elaborat un registru al coordonatorilor
calificati. Activitatea coordonatorilor individuali este in prezent finantatd de unele institutii ale Organizatiei
Natiunilor Unite. De exemplu, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a sprijinit pand in prezent activitatea
coordonatorilor din Republica Democrata Congo, Nigeria si Republica Centrafricand; UNFPA a sprijinit in
2022 activitatea coordonatorilor din noua tari, iar Consiliul Norvegian pentru Refugiati — din opt tari.

13. Furnizarea de resurse pentru desfiasurarea si mentinerea coordonatorilor pentru protectia impotriva
exploatdrii si abuzului sexual este dificild, iar finantarea necesara pentru a crea aceste posturi acolo unde sunt
utile nu este, din pacate, tocmai previzibild si durabila. Comitetul Permanent Interinstitutional, impreuna cu
Oficiul pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare si Consiliul Norvegian pentru Refugiati, lucreaza la un
proiect pentru a depasi aceste dificultati in locurile cu cel mai inalt nivel de risc.

14. Printre provocarile suplimentare care trebuie abordate se numérd acordurile privind schimbul de
informatii pe marginea acuzatiilor de exploatare si abuz sexual in cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor
Unite si dezvoltarea unui mecanism de urmarire la nivel de sistem, pentru a monitoriza accesul victimelor la
asistenta si calitatea acesteia, pentru a verifica daca a fost acordata o astfel de asistentd. Alte dificultati pot fi
deduse din cel de-al saptelea sondaj anual al personalului Organizatiei Natiunilor Unite si personalului conex,

8 URL: _https://psea.interagencystandingcommittee.org/resources/2021 -iasc-external-review- pseash.

9 URL_: https://interagencystandingcommittee.org/about-inter-agency-standing-committee/iasc- principals-endorse-iasc-vision-
and-strategy-protection-sexual-exploitation-and-abuse-and- sexual.

10 URL: https://interagencystandingcommittee.org/iasc-champion-on-protection-from-sexual- exploitation-and-abuse-and-sexual-
harassment.

1 URL.: https://psea.interagencystandingcommittee.org/collective-action-country-level.
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realizat de Oficiul Coordonatorului special. Sondajul analizeaza modul in care personalul a finteles
inadmisibilitatea exploatarii si abuzului sexual si opiniile acestora cu privire la activitatea conducitorilor. In
2022, au fost intervievati peste 37 000 de angajati de la 154 de locuri de munca, dintre care 95% cunosteau
regulile si interdictiile, iar 96% considerau ca conducerea a elaborat strategii clare si a asigurat seriozitatea
politici de tolerantd zero; cu toate acestea, 14% dintre respondenti s-au temut de represalii pentru raportarea
incidentelor, iar 12% nu au stiut unde ar trebui trimise victimele care doreau sa raporteze incidentul.

I11. Raspunderea conducéatorilor, recrutarea personalului si formarea
specifica

15. Conducitorii trebuie sd afirme in mod clar si consecvent, atét prin vorbe, cit si prin actiuni, ca exploatarea
si abuzul sexual sunt inacceptabile si ca faptasii vor fi trasi la raspundere. Conducatorii ar trebui sa pund accent
pe responsabilitatea comund privind raportarea si raspunsul la conduita sexuald necorespunzatoare, incluzand
raspunderea respectiva in acordurile de evaluari si certificare.

16. Raportarea personala a conducatorilor este asigurata de cerinta ca sefii entitatilor Organizatiei Natiunilor
Unite de la agentiile centrale si de pe teren si prezinte anual planurile de actiune care sa identifice riscurile si
masurile de reducere a exploatérii si a abuzului sexual si sd confirme ca toate acuzatiile care le-au fost aduse
la cunostintd au fost inregistrate; astfel de planuri de actiune sunt revizuite din numele meu de Oficiul
Coordonatorului special. Pe baza rezultatelor anchetei anuale si pentru a rationaliza raportarea anuala, entitatile
Organizatiei Natiunilor Unite urmau sa-si prezinte planurile anuale de actiune in decembrie 2022. Péana in
prezent, au fost primite 193 de planuri de actiune pentru anul 2023. O analiza a planurilor de actiune arata ca
toate entitatile au o politica centratd pe victima in ceea ce priveste interzicerea exploatarii si abuzului sexual,
planuri de lucru adecvate si mecanisme de depunere a plangerilor si de raportare, precum si o formare
obligatorie pentru intregul personal In prevenirea exploatdrii si abuzului sexual. Pentru noii coordonatori
rezidenti, Coordonatorul meu special si Avocatul pentru Drepturile Victimelor oferd informari fatd in fat,
concentrandu-se pe responsabilitatea coordonatorilor rezidenti de a stabili un mecanism de prevenire si rispuns
la exploatarea si abuzul sexual. in 2022, reuniunile globale ale coordonatorilor rezidenti si umanitari de la
Geneva si New York au inclus discutii privind responsabilitatile acestora, inclusiv obligatia de oferire a
asistentei centrate pe victimd, cu Coordonatorul Special, Avocatul pentru Drepturile Victimelor si cu
reprezentantii Sectiei de Investigatii a Oficiului Serviciilor de Supraveghere Interna (OIOS). in 2023 vor avea
loc reuniuni similare pentru conducétorii misiunilor, in timp ce la sedinta anuala a reprezentantilor speciali ai
Secretarului General, in 2023, a avut deja loc o discutie separata privind protectia impotriva exploatarii si
abuzului sexual. Departamentul de Strategie de Management, Politica si Conformitate va pilota activititi de
formare care vizeaza imbunatitirea nivelului de pregatire a liderilor Tn gestionarea riscului de exploatare si
abuz sexual in operatiunile de pace si misiunile pe teren, care va fi disponibil ca parte a instruirii Thainte de
desfasurarea misiunii.

17. Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, in numele Consiliului Directorilor
Executivi pentru Coordonare (CEB) al Sistemului Natiunilor Unite si Comitetul Permanent Interinstitutional,
a elaborat un ghid metodologic privind atitudinile, valorile si cultura organizationala Tn contextul prevenirii
abaterilor sexuale. Strategia de resurse umane a Oficiului pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare pentru
perioada 2022-2026 subliniaza necesitatea de a crea conditii de munci s@natoase, sigure si fiabile, inclusiv prin
dialoguri si formare privind prejudecatile inconstiente, diversitatea si incluziunea, pe tema inegalitatilor de
sanse care pot contribui la comiterea abaterilor sexuale. UNFPA, impreund cu Oficiul Avocatului Poporului,
pune in aplicare un program de formare obligatorie privind solutionarea eficientd a conflictelor, menit sa
consolideze capacitatea conducitorilor de a solutiona conflictele intr-un mod care sa tina seama de interesele
victimelor. PAM a lansat o initiativa privind formarea unei culturi de exprimare liberd, menita sa promoveze
atitudinile respectuoase si comportamentul etic la locul de munca. Programul de formare al Entitatii Natiunilor
Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) pentru managerii superiori a inclus un
modul privind responsabilitatea pentru asigurarea standardelor de conduita care interzic exploatarea si abuzul
sexual, hartuirea sexuald si alte forme de discriminare. OIM a dezvoltat micromodule pentru a preveni
exploatarea si abuzul sexual pentru personalul care interactioneaza direct cu populatia afectata sau care este
trimis pe teren ca parte a unei forte de desfdsurare rapida sau de urgentd. PAM si OIM, in colaborare cu
. Traducatorii fara frontiere”, au dezvoltat un pachet de materiale didactice pentru formare in mai multe limbi,
numit ,,Spunem «Nu» impreuna” pentru personalul din prima linie care interactioneaza direct cu beneficiarii
si comunitatile. Peste 30 000 de persoane au participat la webinarele OMS organizate in cadrul campaniei ,,Fara
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scuze!” in 2022, iar 2 000 de angajati au participat la sesiunile de formare ale OMS privind cultura exprimarii
libere.

18. Serviciul de dezvoltare a capacititilor si formare operationald din cadrul Departamentului de Sprijin
Operational si al Oficiului Coordonatorului special analizeazd posibilitatea dezvoltarii initiativelor de
comunicare, educatie si formare pentru a oferi personalului Organizatiei Natiunilor Unite cunostintele care le
vor permite sd recunoasca situatiile ce pot duce la exploatare si abuz sexual si sa rdspunda cu masurile cele mai
adecvate si mai sigure. Aceste eforturi se bazeaza pe cercetare si solutii aplicate in stiinta comportamentala,
precum si pe un proiect comun al Departamentului pentru Siguranta si Securitate si PAM, care a produs un
film de realitate virtuald si a elaborat un training online.

IVV. Managementul riscurilor

19. Organizatia depune toate eforturile pentru a reduce orice risc de abateri sexuale, in timp ce masurile de
reducere a riscurilor sunt implementate din ce in ce mai mult in activitatea tuturor entitatilor. Cu toate acestea,
sunt necesare mai multe eforturi pentru ca managementul riscurilor s devina o parte integrantd a culturii
Organizatiei.

20. Managementul riscurilor este crucial in timpul fazei de angajare. Instrumentele pentru a preveni angajarea
persoanelor, ale cdror comportament in trecut s-a dovedit a fi inadecvat, includ baza de date ClearCheck?? care
functioneazi din 2018. De la infiintarea sa, 33 de entititi ale sistemului Organizatiei Natiunilor Unite'® au
inceput sa utilizeze baza de date la recrutarea angajatilor pentru a preveni reangajarea la orice entitate a ONU
a persoanelor impotriva cirora au fost justificate acuzatii de exploatare si abuz sexual sau care au parasit
Organizatia inainte sau in timpul anchetei.

21. Concomitent cu utilizarea ClearCheck, este implementat un Program interinstitutional de divulgare a
abaterilor'4, creat pentru a preveni reangajarea persoanelor care incalci legea in organizatiile neguvernamentale
si 1n alte institutii participante. Din program fac parte peste 170 de organizatii ale societatii civile si partenerii
acestora, inclusiv 51 de organizatii care s-au alaturat in 2022. De la lansarea sa in 2019, au fost efectuate peste
29 000 de inspectii si au fost respinse 142 de cereri. UNHCR a pilotat programul in trei tri si am solicitat
Coordonatorului special sa exploreze modul in care ClearCheck si Programul se pot completa reciproc.

22. In timp ce exploatarea si abuzul sexual pot avea loc si apar in contexte de dezvoltare, riscurile de crestere
a numarului cazurilor de exploatare si abuz sexual par sa fie cele mai mari in operatiunile umanitare si de pace
pe scara larga.

23. 1Tn 2022, m-am angajat si ma asigur ci personalul statelor membre implicat in operatiunile de pace ale
Organizatiei Natiunilor Unite face obiectul unor interdictii nationale Tmpotriva exploatarii si a abuzurilor
sexuale, n conformitate cu definitiile date de Organizatia Natiunilor Unite, si ca sanctiunile pentru un astfel
de comportament sunt proportionale cu gravitatea acestor acte (A/76/702, punctul 43), deoarece absenta
pedepsei poate Tmpiedica tragerea la raspundere pentru actele de exploatare si abuz sexual. Secretariatul
examineaza selectarea si trimiterea pe teren a personalului non-civil in ceea ce priveste eficacitatea activitatilor
menite sd previna si sa raspunda la cazurile de exploatare si abuz sexual, deoarece indicatorii relevanti indica
Tn mod convingétor cat de serios isi asuma un stat membru responsabilitatea de a combate exploatarea si abuzul
sexual din partea personalului sau, si sunt esentiali in contextul gestionarii riscurilor. in 2022, Secretariatul a
informat statele membre cu privire la aceast initiativa, inclusiv prin sedinte tehnice. in plus, acestora li s-a pus
la dispozitie un chestionar online menit sa evalueze statutul cadrului legislativ al statelor membre. Cautarea
celor mai bune practici in gestionarea riscului de exploatare si abuz sexual in cadrul operatiunilor de pace si al
misiunilor politice speciale continua neabatut, iar statele membre sunt incurajate sa faca schimb de bune
practici, inclusiv prin participarea la un studiu digital deschis privind cele mai bune practici ale statelor membre
de punere in aplicare a standardelor de conduita ale Organizatiei Natiunilor Unite'®; chestionarul poate fi gasit

12 URL: https://unsceb.org/screening-database-clearcheck.

13 URL: https://https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org. preventing-sexual-exploitation-
and-abuse/files/list_of_participating_un_entities_ clear_check.pdf.

14 URL.: https://misconduct-disclosure-scheme.org/.

15 Vezi Studiul Secretariatului privind cele mai bune practici ale statelor membre care vizeaza respectarea standardelor de
conduitd ale Organizatiei Natiunilor Unite, URL : https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=2zWeDO09UYE-
9zF6kFubccd_RP61e9- xLgV8h9-reTPpUQKZISDNXTjUOMFFUSEdZVFRGVEVHQ112QyQIQC
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pe pagina web ,,Conduita in misiunile pe teren ale Natiunilor Unite'®” si pe platformele Secretariatului in
retelele sociale.

24. Datele colectate de Secretariat cu privire la acuzatiile de exploatare si abuz sexual aratd ca riscul de
exploatare si abuz sexual creste in contexte post-conflict, care pot fi caracterizate prin institutii slabite,
stramutarea persoanelor, oportunitati economice limitate si violenta sexuala pe scara larga. Riscurile 1n cadrul
misiunilor individuale de mentinere a pacii sau al misiunilor politice speciale pot varia, in special in functie de
zonele — urbane sau rurale — in care sunt desfasurate; riscurile si supravegherea pot varia, de asemenea, in
functie de personalul — civil sau non-civil — implicat in misiuni. Modalitatile eficiente de a identifica si de a
raspunde la diferite tipuri de risc includ o analizd cuprinzatoare a riscurilor, luand in considerare opiniile si
experientele tuturor componentelor misiunilor Organizatiei Natiunilor Unite si ale echipelor de tara.
Departamentul de Strategie de Management, Politica si Conformitate 1si actualizeaza setul de instrumente
pentru gestionarea riscurilor ce tin de exploatare si abuz sexual®’ pentru a reflecta elementele unei abordari
integrate, care includ elaborarea unor registre de risc si planuri de lucru specifice pentru anumite regiuni de
desfasurare a misiunilor si utilizarea extinsa a datelor pentru o mai buna intelegere a tendintelor si pentru a lua
decizii mai bune. Setul de instrumente va fi distribuit catre operatiunile de pace si va fi transmis Secretariatului,
entitatilor sistemului Organizatiei Natiunilor Unite si statelor membre pentru a fi utilizat in formarea
personalului. Secretariatul analizeaza modul in care se executa gestionarea riscurilor de exploatare si abuz
sexual in operatiunile de pace de la agentiile centrale, concentrandu-se pe asigurarea unei coordondri mai
stranse intre departamente si oficii, pe interactiunea cu statele membre si pe imbunatatirea analizei si a
procesului decizional pe baza datelor si a faptelor disponibile intr-un cadru comun de monitorizare a
rezultatelor muncii si de planificare a implementarii.

25. Actele de exploatare si abuz sexual sunt comise de personal civil apartindnd tuturor componentelor
sistemului, dupi cum se demonstreazi in raportul unei comisii independente, publicat de OMS in 20218 ca
raspuns la numeroasele acuzatii de exploatare si abuz sexual (conform informatiilor furnizate Tn acesta, Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) si OIM au fost, de asemenea, implicate in incidente) in contextul
raspunsului la cel de-al zecelea focar de boala a virusului Ebola in Republica Democratd Congo in 2018.
Constatarile Comisiei privind deficientele structurale vadite ale OMS, inclusiv neevaluarea riscurilor de
exploatare sexuald si de abuz sexual, au determinat OMS s3 se angajeze Tn finantarea prevenirii si rispunsului
si sa-si actualizeze Principiile de bazi pentru raspunsul in situatii de urgentd, adaugand in ele masurile de
prevenire a exploatarii sexuale, abuzului sexual si hartuirii sexuale in situatii de urgentd, pentru a reduce
riscurile si a asigura planificarea programelor sigure si informarea si raspunsul centrate pe victime.

26. 1Tn 2022, PAM a efectuat cartografierea riscurilor Tnalte pentru a identifica oficiile nationale si regiunile
cu cel mai mare risc de probleme etice si pentru a directiona mai bine initiativele de prevenire si sensibilizare.
UNFPA a diseminat ghiduri cuprinzatoare pentru a imbunatati identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor
contextuale si programatice de exploatare si abuz sexual, completate de instrumente practice pentru a sustine
entitatile n elaborarea propriilor registre de riscuri.

Partenerii de implementare

27. Pentru multe dintre programele sale, Organizatia Natiunilor Unite angajeazi parteneri de implementare'®
al caror personal nu ii raporteaza direct. Fiind constienti de riscul ca un astfel de personal s comita acte de
exploatare si abuz sexual care dauneaza victimelor si aduce prejudicii activitatii Organizatiei Natiunilor Unite,
in 2022 PAM, UNHCR, UNFPA si UNICEF au publicat un ghid pentru punerea in aplicare a Protocolului din

NOPWcu&wdLOR=c9CIADACB-057E-4E81-B442-A5ED87E70995.

16 URL.: https://conduct.unmissions.org/good-practices-conduct-and-discipline.

17 URL.: https://conduct.unmissions.org/sites/default/files/dpko-dfs_sea_risk_toolkit_28_june_2018_modified.pdf.

18 URL: https://www.who.int/publications/m/item/final-report-of-the-independent-commission-on- the-review-of-sexual-abuse-
and-exploitation-ebola-drc.

19 Partenerii de implementare sunt definiti ca entititi ale guvernelor nationale (inclusiv agentii sau institutii), organizatii
neguvernamentale si ale societdtii civile, agentii sau organizatii ale sistemului Organizatiei Natiunilor Unite care actioneaza ca
partener de implementare, entitati multilaterale si interguvernamentale care nu fac parte din Organizatia Natiunilor Unite si alti
actori (mediul academic etc.) cu care organizatiile sistemului Organizatiei Natiunilor Unite incheie acorduri si carora le sunt
alocate fonduri ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru punerea in aplicare a programelor, proiectelor si activitatilor pentru
beneficiarii organizatiei [vezi nota Secretarului General (A/77/317) la raportul Grupului de inspectie comuna privind
revizuirea managementului partenerilor de implementare Tn organizatiile din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite
(JIU/REP/2021/4, rezumat)].
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2018 privind cazurile suspectate de exploatare si abuz sexual comise de partenerii de implementare si au pilotat
un instrument de evaluare a capacitatii partenerilor comuni de implementare de a preveni exploatarea si abuzul
sexual®. Tn 2022, s-a propus continuarea lucrarilor de ajustare a acestui instrument intermediar si oferirea de
instructiuni suplimentare privind utilizarea lui. Aceastd activitate este inca in curs de desfasurare si ar trebui
finalizata in 2023. UNICEF a evaluat capacitatea a peste 4 000 dintre partenerii sdi de implementare;
reprezentanti ai societatii civile, cu privire la protectia impotriva exploatarii si abuzului sexual si i-a Sustinut
pe multi dintre acestia in elaborarea planurilor de actiune. In 2022, UNFPA a efectuat o evaluare a 81% dintre
partenerii sdi neguvernamentali si a Tnceput o revizuire a punerii Tn aplicare a strategiei intermediare, care
include o evaluare a capacitatii partenerilor de implementare, precum si a impactului strategiei la nivel national,
regional si global.

28. Pentru a consolida capacitatea partenerilor de implementare de a investiga cazurile de exploatare si abuz
sexual, UNHCR a lansat o initiativa de e-learning la care au participat peste 3 000 de angajati ai partenerilor
pana in septembrie 2022. in colaborare cu partenerii interinstitutionali si bazindu-se pe experienta din
Republica Democratica Congo si Republica Centrafricand, UNICEF a elaborat un ghid global pentru
investigarea exploatarii si a abuzului sexual dintr-0 perspectiva ce tine cont de interesele copiilor si specificul
de gen. Oficiul Tnaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR)
consolideaza capacitatea personalului sau de pe teren si a retelei sale de coordonatori pentru protectia impotriva
exploatarii si abuzului sexual, pentru a se asigura ca cerintele relevante sunt luate in considerare 1n interactiunea
lor cu partenerii de implementare si pentru a se asigura c¢a inculpatii sunt trasi la rispundere. in plus, entititile
Organizatiei Natiunilor Unite si echipele de tara, cu sprijinul organizatiilor specializate sau prin consolidarea
capacitatii interne, dezvolta liste de anchetatori.

29. Organizatia Natiunilor Unite colaboreazd adesea cu parteneri guvernamentali de implementare, iar
UNICEF conduce dezvoltarea unui program-cadru global de colaborare guvernamentald privind protectia
impotriva exploatarii si abuzului sexual. Pand in prezent, S-a acordat o atentie deosebitd in acest proces
intensificarii si consolidarii cooperarii, rationalizarii interactiunii guvernelor cu entitatile Organizatiei
Natiunilor Unite si consolidarii capacitatii partenerilor guvernamentali in domeniul protectiei Tmpotriva
exploatarii si a abuzului sexual.

V. Prioritizarea protectiei drepturilor si demnitatii victimelor

30. Eforturile intreprinse in cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor Unite s-au concentrat din ce in ce mai
mult pe interesele victimelor. Tn colaborare cu echipele de tari ale Organizatiei Natiunilor Unite si
coordonatorii pentru protectia impotriva exploatarii si abuzului sexual, OHCHR pune in aplicare in mai multe
tari o strategie de integrare a abordarii bazate pe apararea drepturilor in eforturile Organizatiei Natiunilor Unite
de a preveni si de a raspunde la exploatarea si abuzurile sexuale?. In plus, acesta ofer asigurari agentiilor sale
de teren pentru a spori responsabilitatea statelor membre 1n ceea ce priveste investigarea acuzatiilor si aducerea
faptasilor in fata justitiei, respectind in acelasi timp confidentialitatea informatiilor despre victime si avand
grija de siguranta acestora.

31. Secretariatul administreaza un fond fiduciar pentru sustinerea victimelor exploatarii si abuzului sexual,
care este finantat prin contributii din partea statelor membre si plati retinute pentru cazurile confirmate de
abateri sexuale comise de catre personal. Fondul fiduciar acopera unele lacune in ceea ce priveste furnizarea
de suport si asistenta victimelor prin proiecte, concepute si puse in aplicare de Organizatia Natiunilor Unite si
de alti parteneri pe teren, care vizeaza furnizarea de servicii de sandtate si psihosociale si cresterea
oportunititilor generatoare de venituri. Tn 2022 a fost finalizat primul proiect pe linia fondului fiduciar din
Haiti si au fost lansate noi proiecte in Republica Democratica Congo, Liberia, Republica Centrafricana si
Sudanul de Sud. A fost anuntat primul concurs anual de oferte, in care au fost primite 420 de cereri. Le sunt
recunoscator celor 24 de state membre?? care au contribuit cu aporturi la fondul fiduciar in 2022 si 1i incurajez
pe altii sd facd acelasi lucru. Desi recunosc valoarea nepretuita a fondului fiduciar pentru victime, sunt obligat
sd observ ci asistenta oferitd nu este suficienta. Indemn statele membre si exploreze modalitati de a oferi

20 URL: https://interagencystandingcommittee.org/iasc-task-team-accountability-affected- populations-and-protection-sexual-
exploitation-and-abuse/un-implementing-partner-psea- capacity-assessment.
2L URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org. preventing-sexual-exploitation-and-
abuse/files/policy_on_integrating_a_human_rights- based_approach_to_un_efforts_to_prevent_and_respond_to_sea.pdf.
22 URL: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/ donate-trust-fund.
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victimelor o asistenta durabila si consecventa, astfel cum se prevede in Strategia cuprinzatoare a Natiunilor
Unite privind asistenta si sustinerea victimelor exploatdrii si abuzului sexual din partea personalului
Organizatiei Natiunilor Unite si a personalului conex (vezi Rezolutia Adunrii Generale 62/214, anexa).

32. 1n 2022, ca adept al angajamentului de asistentd de calitate centrati pe victima, UNICEF a asistat 11 tari
prioritare pentru punerea in aplicare a Protocolului Organizatiei Natiunilor Unite privind asistenta acordata
victimelor exploatirii si abuzului sexual®® si a instruit peste 1 600 de practicieni.

33. Oficiul Avocatului pentru Drepturile Victimelor a publicat un ghid care raspunde la intrebarile frecvente
cu privire la domeniul de aplicare si durata asistentei acordate victimelor exploatarii si abuzului sexual din
partea persoanelor care sunt si nu sunt angajati ai Organizatiei Natiunilor Unite. A fost elaborata 0 metodologie
de colectare a feedback-ului de la victime cu privire la asistenta si Suportul primit; testarea sa este programata
pentru 2023 si va avea loc in cooperare cu alte entitati. De asemenea, este planificatd finalizarea registrului
avocatilor pro bono si al organizatiilor de asistenta juridica gata sa ajute victimele. Avocatul pentru Drepturile
Victimelor a condus consultari interne cu privire la un proiect de declaratie privind drepturile victimelor
exploatdrii si abuzului sexual, care vizeaza capacitarea victimelor prin sensibilizarea cu privire la drepturile
acestora, si a sprijinit activitatea curatorului Comitetului Permanent Interinstitutional in formularea unei
definitii comune a abordarii centrate pe victima si a principiilor sale de baza.

34. Pentru a dezvolta 1n randul tuturor angajatilor Organizatiei Natiunilor Unite si al personalului conex o
intelegere practica a sensului abordarii centrate pe victima in cazurile de exploatare sexuala, abuz sexual si
hartuire sexuald, Oficiul Avocatului pentru Drepturile Victimelor, in colaborare cu OIM, OHCHR si Oficiul
Grupului Operativ al CEB pentru combaterea hartuirii sexuale in entitatile sistemului Organizatiei Natiunilor
Unite a dezvoltat un modul de instruire bazat pe scenarii multimedia cu privire la aceasta abordare, care va fi
disponibil in 2023. Tn septembrie 2022, Avocatul pentru Drepturile Victimelor a vizitat Sudanul de Sud
impreuna cu alti oficiali ai Secretariatului. Delegatia a evaluat progresele inregistrate incepand cu anul 2017 in
implementarea unei abordari centrate pe respectarea drepturilor victimelor, s-a Intalnit cu reprezentanti ai
entitatilor Organizatiei Natiunilor Unite, oficiali guvernamentali, membri ai comunitatii diplomatice si
reprezentanti ai societdtii civile si a participat la lansarea unui proiect finantat de un fond fiduciar condus de
UNFPA la Bentiu, statul Unity.

35. 1n 2022, s-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce priveste examinarea cererilor nesolutionate de stabilire
a paternitdtii si achitare a pensiei alimentare: mai multe state membre au comparat esantioanele ADN ale
copiilor cu esantioanele ADN ale presupusilor tati prin testare, ceea ce, in mai multe cazuri, a facut posibila
stabilirea paternitatii. Cu toate acestea, o analiza efectuatd de Departamentul de Strategie de Management,
Politicd si Conformitate in privinta cererilor de stabilire a paternititii depuse impotriva tuturor categoriilor de
personal din operatiunile de pace (fiind revizuita perioada ianuarie 2010 — 21 decembrie 2019) a scos la iveald
numeroase cereri si cazuri pendinte in care statele membre nu au raspuns notificarilor privind cererile impotriva
personalului lor(vezi A/76/702, punctul 28). Ar trebui depuse eforturi mai mari pentru a accelera solutionarea
cererilor pendinte si noi de stabilire a paternitatii si achitare a pensiei alimentare. Pentru a sublinia
responsabilitatea comuna a statelor membre si a Organizatiei Natiunilor Unite pentru remedierea unor astfel
de probleme si pentru a incuraja solutionarea unor astfel de cereri, Avocatul pentru Drepturile Victimelor a
vizitat o serie de tari ale caror cetateni, care lucreaza pentru organizatie, au devenit tati ai copiilor in astfel de
circumstante.

36. La sfarsitul anului 2022, Subsecretarul General care conduce Departamentul de Strategie de Management,
Politica si Conformitate a Infiintat un grup operativ la nivel inalt pentru solutionarea cererilor de stabilire a
paternitatii si de achitare a pensiei alimentare depuse impotriva personalului operatiunilor de pace ale
Organizatiei Natiunilor Unite; cu sprijinul unui grup de lucru la nivel tehnic, grupul operativ abordeaza aspecte
practice si juridice si colaboreaza cu statele membre pentru a conveni asupra unei abordari comune. Voi furniza
informatii mai detaliate cu privire la situatia acestor cereri in urmatorul meu raport.

37. Specialisti interni in domeniul drepturilor victimelor au fost trimisi in Haiti, Republica Centrafricana
Congo si Sudanul de Sud, cu insarcinarea de a consolida cooperarea cu entitatile sistemului Organizatiei
Natiunilor Unite, cu organizatii ale societatii civile, inclusiv cu institutii nationale pentru drepturile omului, si
cu autoritati publice pentru realizarea drepturilor victimelor de a beneficia de suport si asistenta in conformitate

2 Pentru mai multe informatii despre pachetul de materiale didactice in limbile araba, englezi, franceza si spaniold, precum si n
portugheza, va rugam sa vizitati: https://psea.interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2021 -11/
Technical%20Note_ UN%20VA%20Protocol-Training%20Flyer-%28ENG%29%202021.pdf.
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VI.

cu Strategia cuprinzatoare a Natiunilor Unite privind asistenta si sprijinirea victimelor exploatérii si abuzului
sexual din partea personalului Organizatiei Natiunilor Unite si a personalului conex. Astfel de specialisti
mentin contactul direct si regulat cu victimele, coordoneaza furnizarea de asistentd medicald de urgenta si de
sprijin psihosocial, oferd victimelor si copiilor lor asistentd practica la depunerea cererilor de stabilire a
paternititii si de achitare a pensiei alimentare, inclusiv colectarea de probe ADN, si informeaza victimele la ce
etapa se afla examinarea cauzelor. Tn plus, acestea oferi sustinere victimelor in anchetele efectuate de OIOS si
de statele membre si, la solicitarea victimelor, le trimit catre practicieni care doresc sa le ofere asistenta juridica
gratuitd. De asemenea, acestea oferd consiliere, formare si asistentd cu privire la implementarea si
supravegherea proiectelor puse Tn aplicare cu participarea fondului fiduciar.

38. Astfel de profesionisti contribuie la crearea unui mediu propice pentru ca victimele sd depuna plangeri,
precum si sa le faciliteze accesul la asistenta si servicii de calitate, dar o singurd sursa de asistentd nu este
suficientd pentru a raspunde nevoilor tuturor victimelor din intregul sistem dintr-0 tard. in unele misiuni pe
teren, este disponibil suportul situational, dar aceasta solutic nu este nici adecvata, nici durabild. Acestor
profesionisti ar trebui sa li se puna la dispozitie resurse umane si financiare adecvate. A fost infiintata o echipa
multidisciplinara de personal al Secretariatului pentru a examina factorii care contribuie la incidenta ridicata a
exploatarii si abuzului sexual. Grupul a recomandat ca entitatile sistemului Organizatiei Natiunilor Unite sa
creeze conditii pentru ca astfel de specialisti sd aiba acces direct la victime. Avocatul pentru Drepturile
Victimelor exploreaza modalitati de extindere a retelei de profesionisti in intregul sistem.

Stoparea impunitatii

39. Din 2017, am solicitat stoparea impunititii pentru persoanele care s-au facut vinovate de exploatare si
abuzuri sexuale prin cresterea transparentei mecanismului de depunere a cererilor si imbunatatire a procedurilor
de investigare. In temeiul acestei directive, OIOS a reamintit personalului Organizatiei Natiunilor Unite
obligatia de a-i raporta acuzatiile de astfel de abateri, odatd ce OlOS este insarcinatd de Adunarea Generala
pentru a primi si a pastra acest fel de rapoarte. OIOS continua sa efectueze investigatii amanuntite si in timp
util. in 2022, OIOS a lansat 85 de anchete in baza plangerilor de exploatare si abuz sexual a beneficiarilor de
asistenta®*, dintre care majoritatea au inclus acuzatii impotriva personalului din tarile care contribuie cu trupe
militare, precum si impotriva expertilor In misiune si a angajatilor Secretariatului. Pentru a spori capacitatea
statelor membre de a investiga plangerile privind exploatarea si abuzul sexual, OIOS a organizat pentru
instructori cursuri de formare in Australia, India si Peru, care au fost dezvoltate si desfasurate in coordonare cu
Departamentul pentru operatiuni de pace, in cadrul carora 68 de participanti din aproape 30 de state membre
au primit recomandari privind desfasurarea investigatiilor de cétre anchetatorii nationali. OIOS investigheaza
cazurile de exploatare si abuz sexual intr-o maniera sensibila la victima, colaborand indeaproape cu partenerii,
inclusiv cu specialistii seniori in domeniul drepturilor victimelor. OIOS continua sa lucreze cu institutii, fonduri
si programe specializate pentru a promova o abordare la nivel de sistem Th interesul consolidarii raportarii si
promovarea investigatiilor transparente in toate cele 22 de servicii de investigatie ale Organizatiei. OHCHR a
continuat sa isi formeze personalul de pe teren cu privire la metodologia de monitorizare si investigare a
cazurilor de violenta sexuald, precum si sd sprijine examinarea cazurilor de exploatare si abuz sexual, inclusiv
prin colaborarea cu statele membre in ceea ce priveste cercetarea si urmarirea penald. in 2022, OMS si-a sporit
potentialul de investigare prin extinderea capacitatii noului sef de investigatii de a accelera investigarea
cazurilor de exploatare si abuz sexual si crearea unei echipe din 18 anchetatori calificati, care folosesc abordari
bazate pe experientele traumatice ale victimelor. Pana in mai 2022, echipa a eliminat restantele de cazuri
pendinte de exploatare si abuz sexual monitorizate de OMS (alte cazuri sunt incad la examinare la OIOS) si
respectd un termen de 120 de zile pentru finalizarea unor astfel de investigatii. Datele rezumative sunt publicate
pe site-ul OMS?®,

40. 1In 2023 intentionez si finalizez punerea in aplicare la nivel de sistem a unui formular electronic digital
securizat de raportare a incidentelor, care va contribui la depasirea provocarilor legate de asigurarea schimbului
securizat de informatii intre entitatile sistemului Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la cazurile de
exploatare si abuz sexual, la monitorizarea procesarii acestor plangeri si la asigurarea protectiei datelor.

2 Pe langi cele 85 de anchete care implicd beneficiari, ih 2022 OIOS a lansat 12 anchete privind cazurile de exploatare si abuz
sexual Tn care victima nu era beneficiar.

%5 URL: https://www.who.int/initiatives/preventing-and-responding-to-sexual-exploitation-abuse- and-harassment/disciplinary-
actions.
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Formularul de raportare a incidentelor va standardiza si va face procesul de primire a plangerilor mai strict. In
plus, va fi posibil sa se reduca numarul de audieri cu victimele si martorii si, in consecintd, sa se reduca
frecventa retraumatizarii. Formularul de raportare a incidentelor va deveni un element de baza al sistemului de
gestionare a documentelor confidentiale, deoarece va permite monitorizarea fiecarei plangeri examinate si
evaluate de catre organul de ancheti relevant si furnizarea cétre anchetatori la o etapa incipientd a informatiilor
necesare pentru a efectua investigatii si a aduce vinovatii in fata justitiei. Se intentioneaza crearea unui registru
al tuturor plangerilor primite, care este esential pentru a asigura raportarea, pentru a monitoriza oportunitatea
initierii actiunilor de investigatie si pentru a documenta esenta plangerii. Instrumentul va asista Oficiul
coordonatorului special pentru a analiza tendintele si Avocatul pentru Drepturile Victimelor pentru a confirma
faptul ca toate victimele beneficiazd de sustinere incd de la Inceputul procesului, precum si va rationaliza
colectarea si raportarea informatiilor cu privire la acuzatii.

VII. Facilitarea raspunderii la nivel national

41. Toate actele de exploatare si abuz sexual, indiferent daca indeplinesc definitia infractiunilor la nivel
national, incalca standardele de conduita ale Organizatiei Natiunilor Unite. Organizatia, in calitate de angajator,
isi foloseste mecanismele administrative si disciplinare pentru a pedepsi membrii personalului pentru
exploatare si abuz sexual . Decizia finald a Organizatiei cu privire la faptul dacd un membru al personalului a
comis exploatare sexuald sau abuz sexual, astfel cum este definitd in buletinul Secretarului General privind
masurile speciale de protectie impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual (ST/SGB/2003/13), inseamna
concedierea acestui angajat si includerea lui Tn baza de date ClearCheck.

42. 1In cazul in care actele de exploatare sau de abuz sexual pot constitui infractiuni, rolul Organizatiei
Natiunilor Unite este: (a) sd transmita statelor membre in mod prioritar plangerile credibile de care ia
cunostintd; si (b) daca plangerea a fost transmisa initial sau nu de Organizatia Natiunilor Unite, s coopereze
in cadrul anchetelor si urmaririlor penale nationale pentru a promova buna administrare a justitiei. Acest lucru
nu afecteaza dreptul victimelor sau al martorilor de a raporta In orice moment autoritatilor nationale actele
infractionale de exploatare si abuz sexual.

43. Intre 1 iulie 2016 si 30 iunie 2022 citre statele de cetatenie au fost transferate 26 de acuzatii credibile de
exploatare si abuz sexual aduse Impotriva oficialilor sau a expertilor Organizatiei Natiunilor Unite aflati in
misiune. In toate cazurile, Organizatia Natiunilor Unite a oferit asistenta la solicitare. Informatiile primite de
la statele membre cu privire la etapa anchetelor si urmaririlor penale pe cauzele transferate de Organizatie sau
in care se desfasoard cooperarea sunt furnizate de Secretariat in Raportul anual privind raspunderea penala a
functionarilor si expertilor Organizatiei Natiunilor Unite aflati in misiune®. Potrivit informatiilor primite de la
unul dintre statele membre, in 2022 a fost pronuntata o sentintd de vinovatie intr-un astfel de caz.

44. Organizatia este hotarata in eforturile sale de a solicita raspunderea penald, trimitdnd acuzatii autoritatilor
nationale si cooperand cu acestea. Indemn statele membre si se asigure ci membrii personalului Organizatiei
Natiunilor Unite sunt trasi la raspundere pentru orice acte infractionale, inclusiv exploatarea sexuala si abuzul
sexual, si reiterez faptul ca Organizatia se angajeazd sa coopereze cu autoritatile nationale in aceasta privinta.
In plus, solicit statelor membre sa raporteze Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la rezultatul examinarii
cauzelor care le sunt transmise, astfel cum a solicitat Adunarea Generald (vezi Rezolutia 77/98).

45. Informatiile privind plangerile impotriva membrilor contingentelor militare nationale care participa la
operatiunile de pace ale Organizatiei Natiunilor Unite sunt postate pe site-ul Organizatiei Natiunilor Unite?”.
Atributiile de investigare a plangerilor cu privire la exploatarea si abuzul sexual comise de catre contingente
ramane in sarcina tarilor care contribuie cu trupe, dar se recomanda insistent ca OIOS sa fie implicat Tn

% fn conformitate cu Rezolutia Adunirii Generale 62/63, informatiile privind toate cazurile transmise de Organizatie autoritatilor
nationale si actiunile Intreprinse de statele In cauza au fost incluse in Anexa I la Raportul Secretarului General privind
raspunderea penald a functionarilor si expertilor Organizatiei Natiunilor Unite aflati in misiune (A/77/225). Anexa Il la acest
raport contine informatii furnizate Organizatiei de catre statele membre cu privire la cazurile pe care le-au investigat in ultimii
cinci ani.

2" Acuzatiile de exploatare si abuz sexual sunt furnizate in informatiile suplimentare la prezentul raport (numai in limba englezi)
disponibil la www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and- abuse/content/secretary-generals-reports. Sectiunea I1I.B din
anexa, care oferd informatii suplimentare, contine date privind plangerile impotriva membrilor contingentelor militare
nationale aflate sub comanda Organizatiei Natiunilor Unite care se afla sub jurisdictia penald exclusiva a statelor care
contribuie cu acest personal.
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investigatii. Astept cu nerabdare o mai mare interactiune intre statele membre si OlIOS pentru a accelera
investigatiile si a lua méasuri ulterioare. Modul in care personalul non-civil este tras la raspundere pentru
exploatare si abuz sexual depinde de legislatiile si procedurile nationale relevante, inclusiv, dupa caz, de
codurile penale.

46. OHCHR transmite plangerile privind exploatarea si abuzul sexual comise de catre fortele ce nu apartin
Organizatiei Natiunilor Unite, dar autorizate de Consiliul de Securitate, catre statul membru respectiv ca sa
investigheze, si urmireasca penal presupusii autori si si ofere victimelor protectie juridici. In ciuda
solicitarilor regulate adresate statelor de cetatenie ale presupusilor contravenienti de a investiga acuzatiile
impotriva cetatenilor sdi si ofertelor de sprijin din partea Organizatiei Natiunilor Unite, informatiile primite de
la state au fost limitate. OHCHR nu cunoaste despre vreun proces judiciar national in care faptasii au fost
pedepsiti si victimelor le-au fost oferite mijloace de protectie juridica.

VIIl. Interactiunea cu statele membre si cu societatea civila

47. Organizatia colaboreazd in mod regulat cu statele membre, organizatiile interguvernamentale,
organizatiile societatii civile, expertii internationali si nationali si liderii nationali si locali pentru a pune capat
exploatdrii si abuzului sexual. La 20 mai 2022, a avut loc un dialog politic informal cu toate statele membre,
coprezidat de Coordonatorul special si de Inaltul Comisar Adjunct pentru Refugiati in calitate de presedinte al
Grupului Operativ al CEB pentru combaterea hartuirii sexuale in organizatiile sistemului Organizatiei
Natiunilor Unite. Acesta a reunit in total 86 de state membre si 30 de entitati ale sistemului Organizatiei
Natiunilor Unite?®, care au solicitat un dialog sporit pentru a imbunititi eficacitatea misurilor de prevenire, de
raspuns si de responsabilizare si a subliniat necesitatea de a crea o culturd bazata pe angajament, leadership si
toleranta zero fata de inactiune, inclusiv prin schimbul de bune practici. Am solicitat Coordonatorului special
sd continue acest dialog si sa organizeze intalniri similare Intre entitatile relevante ale Secretariatului si tarile
care contribuie cu trupe militare si politie. Inca o dat, invit sefii de state si de guverne sa se alature Grupului
de conducatori nalti care Tmpartasesc aceeasi viziune pe problemele de prevenire si raspuns la exploatarea si
abuzul sexual in cadrul operatiunilor Organizatiei Natiunilor Unite?® pentru a demonstra angajamentul nostru
comun fata de politica de toleranté zero privind exploatarea si abuzul sexual. Sunt incantat sa raportez ca 104
actuali sau fosti sefi de state si de guverne s-au alaturat Grupului de conducétori inalti si ca 105 de state membre
au semnat un tratat voluntar privind prevenirea si eradicarea exploatarii si abuzului sexual.

48. 1n 2022, liderii de rang inalt au participat la activitati de prevenire si raspuns la exploatare si abuz sexual
organizate de statele membre, de organismele interguvernamentale si de alte structuri, de entitatile Organizatiei
Natiunilor Unite si de actorii societatii civile. Unii dintre ei au participat la o conferintd a Initiativei

28 State membre: Albania; Andorra; Argentina; Australia; Austria; Azerbaidjan; Belarus; Belgia; Bolivia (statul multinational);
Brazilia; Bulgaria; Burkina Faso; Burundi; Cambodgia; Canada; Chile; Columbia; Costa Rica; Coasta de Fildes; Croatia;
Cipru; Cehia; Danemarca; Republica Dominicana; Ecuador; El Salvador; Estonia; Finlanda; Franta; Georgia; Germania;
Ghana; Grecia; Honduras; Ungaria; Islanda; India; Irlanda; Israel ; Italia; Japonia; Kargizstan; Republica Populara Democrata
Laos, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta; Mexic; Muntenegru; Maroc; Mozambic; Myanmar; Namibia;
Nauru; Olanda; Noua Zeelanda; Macedonia de Nord; Norvegia; Panama; Peru; Polonia; Portugalia; Qatar; Republica Coreea;
Republica Moldova; Romania; Federatia Rusa; Slovacia; Slovenia; Spania; Sri Lanka; Sudan; Suedia; Elvetia; Republica
Araba Siriana; Timorul de Est; Tunisia; Turcia; Ucraina; Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord; Republica Unita
Tanzania; Statele Unite ale Americii; Uruguay; Yemen; si Zimbabwe.

Entitatile Organizatiei Natiunilor Unite: Oficiul Coordonatorului special pentru imbunatatirea raspunsului Natiunilor Unite la
exploatare si abuz sexual; Grupul operativ al CEB privind hartuirea sexuala in cadrul organizatiilor Organizatiei Natiunilor
Unite; Oficiul Coordonare pentru Dezvoltare Durabild; Departamentul de Strategie de Management, Politici si Control,
Departamentul Operatiuni de Pace; Departamentul pentru Afaceri Politice si Consolidare a Pacii; Cabinetul Secretarului
General; Oficiul pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare, in numele Comitetului Permanent Interinstitutional; Oficiul
Tnaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului; OIOS; Oficiul Afaceri Juridice; Oficiul
Reprezentantului Special al Secretarului General pentru Copii si Conflicte Armate; Oficiul Reprezentantului Special al
Secretarului General pentru Violenta Sexuald in Conflicte; Oficiul Reprezentantului Special al Secretarului General
pentru Violenta impotriva Copiilor; Oficiul Avocatului pentru Drepturile Victimelor; Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri
si Criminalitate; Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura; Organizatia Internationala a Aviatiei Civile;
Fondul International pentru Dezvoltare Agricold; OIM; UN Women; PNUD; Secretariatul Conventiei-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice; UNFPA; UNHCR; UNICEF; Oficiul Natiunilor Unite pentru Servicii de
Proiect; Agentia Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat; PAM; si OMS.
29 URL_: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru/content/circle-leadership.
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internationale pentru prevenirea violentei sexuale 1n situatii de conflict, care a avut loc in Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord si a fost dedicata drepturilor victimelor/supravietuitorilor. Acestia continua sa
participe la activititile de formare intre egali organizate de Comitetul de Asistentd pentru Dezvoltare al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, tindnd cont de recomandarea sa de combatere a
exploatarii sexuale, a abuzului sexual si a hartuirii sexuale in cursul cooperarii pentru dezvoltare si al asistentei
umanitare®, — recomandare implementati si de UNFPA, UNHCR, UNICEF si Oficiul Natiunilor Unite pentru
Servicii de Proiect.

IX. Comunicarea

49. 1n 2022, Grupul de coordonare la nivel inalt a aprobat un ghid pentru sistemul Organizatiei Natiunilor
Unite privind raportarea cu privire la exploatarea si abuzul sexual, iar personalul a fost informat cum sa-I
utilizeze. Departamentul de Comunicatii Globale, in colaborare cu Departamentul de Strategie de Management,
Politica si Control si Departamentul Operatiunilor de Pace, a desfasurat doud sesiuni in 2022, ca parte a unui
curs de formare in domeniul comunicatiilor privind exploatarea si abuzul sexual. De la prima sesiune, in 2020,
la formare au participat 130 de inalti functionari, purtatori de cuvant si altii.

50. Pagina web multilingva destinata eforturilor comune ale Organizatiei Natiunilor Unite de combatere a
exploatdrii si abuzului sexual® oferd rapoarte, instrumente, comunicate de presa, videoclipuri, transcrieri si
instructiuni de aplicare, precum si statistici actualizate privind plangerile. In 2022 acest site a inregistrat peste
420 000 de vizualizari. Informatiile despre plangerile cu privire la exploatare si abuz sexual comise in
operatiunile de pace sunt disponibile pe pagina web ,,Conduita in misiunile pe teren ale Natiunilor Unite”, unde
utilizatorii se pot abona la buletinul informativ prin e-mail.

51. 1n 2022 au fost active platformele de stiri si platformele de social media ale ONU, totodata oficialii inalti
ai Organizatiei Natiunilor Unite au folosit platformele retelelor sociale pentru a creste gradul de constientizare
cu privire la acest subiect® important. Au fost difuzate materiale multimedia, inclusiv informatii privind
comportamentul permis si interzis al personalului Organizatiei Natiunilor Unite; activitatile fondului fiduciar;
colectarea de probe ADN in Republica Democrata Congo; informatii privind activitatile de sensibilizare din
Republica Democraticd Congo, Mali, Republica Centrafricana si Sudanul de Sud. Un film despre dificultatile
cu care se confruntd victimele® a fost filmat si postat pe YouTube si a fost lansati o campanie intitulatd
,Drepturile victimelor pe primul plan”.

X. Prezentarea generala a informatiilor despre acuzatii

52. Progresele inregistrate in ceea ce priveste combaterea exploatarii si abuzului sexual sunt adesea evaluate
pe baza numarului de plangeri primite, dar am aflat cd numarul scazut sau inexistent de acuzatii nu este o
dovada a unui program adecvat de prevenire. Absenta plangerilor poate indica ineficienta mecanismelor de
depunere a plangerilor, absenta unor astfel de mecanisme si faptul ca victimele nu fac acuzatii deoarece nu
cred ca vor fi aparate si cd vor fi luate méasuri. Astfel, desi numarul de plangeri poate indica tendintele existente,
progresele inregistrate de Organizatia Natiunilor Unite, statele membre si partenerii ar trebui sa fie evaluate pe
baza eforturilor individuale si colective ale acestora pentru a preveni un astfel de comportament prin stabilirea
si clarificarea standardelor, prin formare, verificare, gestionarea riscurilor si implementarea mésurilor de
atenuare, precum si cat de rapid si eficient aceste organisme intreprind masuri de raspuns in interesele
drepturilor victimelor de a primi asistenta si de a-i aduce pe faptasi in fata justitiei.

53. In conformitate cu Rezolutia Adunirii Generale 57/306 din 15 aprilie 2003, datele continute in prezentul
raport se refera la exploatarea si abuzurile sexuale comise 1n cadrul misiunilor politice speciale si de mentinere
a pacii, precum si la operatiuni umanitare si de alta naturd. Exploatarea si abuzul sexual comise de catre
personalul Organizatiei Natiunilor Unite care lucreaza in altd parte nu sunt raportate in prezentul raport, dar

30 URL.: https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual- exploitation-abuse-and-
harassment.htm.

31 URL_: https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/ru.

32 URL: https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-07-12/secretary-generals-remarks- the-security-council-debate-
united-nations-peacekeeping-operations-the-key-role-of-strategic- communications-bilingual-delivered-scroll-down.

33 URL_: https://www.youtube.com/watch?v=0WBFvpi4lpU.
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astfel de acte constituie, de asemenea, incalciri ale regulamentelor si regulilor Organizatiei Natiunilor Unite3*
pentru care personalul este tras la raspundere in cadrul sistemului de raspundere disciplinard si penala al
Organizatiei, astfel cum se descrie Tn raportul meu anual privind practicile disciplinare (A/77/606). Informatii
mai detaliate cu privire la aspectele abordate In aceasta sectiune, inclusiv statele membre care nu au luat inca
masuri pentru a investiga acuzatiile, precum si cererile de stabilire a paternitatii si achitare a pensiei alimentare,
sunt furnizate Tn informatiile suplimentare la prezentul raport.

54. in 2022, sistemul Organizatiei Natiunilor Unite a primit 243 de acuzatii de exploatare si abuz sexual
comise de catre personalul Organizatiei si a personalului conex, precum si 291 de acuzatii comise de catre
personalul partenerilor de implementare care nu sunt subordonati Organizatiei.

A. Misiunile de mentinere a pécii si misiunile politice speciale

55. 1n 2022, un numir total de 79 de plangeri au fost primite in cadrul misiunilor politice de mentinere a pacii
si al misiunilor politice speciale (in 2021 — 75). in legitura cu aceste plangeri, au fost identificate aproximativ
116 victime (in 2021 — 189), dintre care 90 au fost adulti si 26 — copii. In anul 2022 au existat 18 acuzatii de
abuz sexual asupra copiilor (in 2021 — 25). Un numar de 115 contravenienti au fost implicati in acuzatiile
primite in 2022. Dintre aceste plangeri, 46 se refereau la 61 de cereri individuale de stabilire a paternitatii si
achitare a pensiei alimentare®.

56. Noua declaratii — opt la MINUSCA si una la Misiunea Organizatiei Natiunilor Unite pentru Stabilizare
in Republica Democratd Congo (MONUSCO) — au vizat mai multe victime. Doud dintre aceste plangeri se
refereau la entitati care nu mai participau la operatiuni de mentinere a pacii din doua tari care contribuie cu
trupe.

57. Peste 90% din plangeri au vizat doud misiuni, MONUSCO (48) si MINUSCA (24). Declaratiile rimase
au vizat cinci misiuni de mentinere a pacii — Misiunile Organizatiei Natiunilor Unite in Sudanul de Sud (2),
Misiunea Multidimensionala Integrata a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Stabilizare in Mali (2), Fortele
Interimare ale Organizatiei Natiunilor Unite in Liban (1), fosta Misiune a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Stabilizare in Haiti (1) si Misiunea de Asistentd a Natiunilor Unite Tn Afganistan (1).

58. S-ainregistrat o crestere a numarului de plangeri impotriva personalului militar (58 in 2022 fata de 52 in
2021), o scadere a numarului de plangeri referitoare la personalul politiei sau al altor persoane trimise de
guverne (5 in 2022 fatd de 9 in 2021) si o crestere a numarului de plangeri in privinta personalului civil (16 Tn
2022 fatd de 14 in 2021).

59. Numarul de plangeri inregistrate in 2022 (79) corespunde cifrei medii din ultimii 10 ani — 71 de raportari
pe an. Tn 2022, au fost primite 30 de plangeri legate de evenimente care au avut loc Tn 2022 sau 2021, ceea ce
corespunde tendintei din ultimii patru ani; 62% dintre plangeri au fost legate de evenimente care au avut loc
cu mai mult de doi ani in urma.

60. Tn 2022 MONUSCO a primit cel mai mare numar de plangeri — 48, doar 10 dintre acestea fiind legate de
evenimente care au avut loc in anii 2022 sau 2021, iar restul au fost legate de evenimente care au avut loc in
medie Tn urma cu 10 ani. in plus, in cazul tarii care contribuie cu trupe militare, ale cirei contingente au legatura
cu cel mai mare numar de plangeri parvenite in 2022, doar 2 tineau de evenimentele din 2022 (nicio plangere
nu a fost legata de evenimentele din 2021), in timp ce 16 s-au referit la evenimente care au avut loc in medie
in urma cu 11 ani.

61. Rapoartele de investigatie ale OIOS cu privire la 24 de acuzatii primite in 2021 si 2 primite in 2020,
mentionand personalul militar, de politie sau civil, este in curs de pregatire. Departamentul de Strategie de
Management, Politicad si Conformitate continud sd nu ia decizii cu privire la masurile disciplinare ale
Organizatiei Natiunilor Unite pentru cele trei plangeri confirmate primite in 2020, referitoare la personalul sau,
si Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare — pentru o astfel de plangere referitoare la un
voluntar al Organizatiei Natiunilor Unite.

3 Vezi Buletinul Secretarului General care contine Regulamentul privind personalul Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv
regulamentul provizoriu al personalului (ST/SGB/2023/1), norma personalului 1.2 litera (e).

% Informatii suplimentare privind plangerile, inclusiv evolutia investigatiilor incepand cu anul 2015, pot fi gisite la
https://conduct.unmissions.org/sea-data introduction.
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62. Informatii cu privire la o serie de cazuri nesolutionate au fost primite de la tarile care contribuie cu trupe
militare si politie. Detalii privind anchetele efectuate de catre 25 de state membre pe marginea plangerilor
primite Tn anul 2021 sau mai devreme nu sunt incd disponibile. Deloc nu au fost primite informatii cu privire
la 57 de plangeri si nu au fost primite inca detalii suplimentare cu privire la 78 de plangeri. Doudzeci si cinci
de state membre nu au raportat incd despre masurile de tragere la raspundere in cazul a 55 de acuzatii confirmate
in privinta unor politisti si militari, primite Tn anul 2021 sau mai devreme.

63. Inceea ce priveste cererile de stabilire a paternititii, din cele 463 de astfel de cereri individuale Tnregistrate
Tncepénd cu anul 2010, in 55 de cazuri a fost stabilitd paternitatea, iar in alte 88 paternitatea nu au confirmata.
Treizeci si doua de state membre nu au luat inca in considerare un total de 298 de cereri de chemare in judecata
referitoare la personalul non-civil.

B. Declaratiile privind personalul partenerilor de implementare

64. Tn 2022 au fost primite 291 de raportari impotriva personalului partenerilor de implementare care nu se
afla in subordinea Organizatiei Natiunilor Unite (in 2021 — 263).

C. Fortele care nu fac parte din Organizatia Natiunilor Unite

65. 1n 2022, Organizatia Natiunilor Unite nu a primit nicio acuzatie de exploatare si/sau abuz sexual comise
de personalul care nu face parte din Organizatia Natiunilor Unite, dar care isi desfasoara activitatea cu
autorizarea Consiliului de Securitate. Acest lucru poate fi atribuit unui numar de factori: Tn prezent este dislocat
un contingent mai mic de forte de securitate care nu sunt ale Organizatiei Natiunilor Unite; OHCHR are
informatii limitate despre plangerile primite de organizatiile regionale cu referire la fortele ce nu apartin
Natiunilor Unite; accesul Organizatiei Natiunilor Unite la locurile in care pot avea loc exploatari si abuzuri
sexuale este limitat; nu existd un potential de asigurare a securititii si protectiei victimelor care depun plangeri;
cele mai multe dintre aceste contexte nu au monitorizare, ceea ce face dificila raportarea.

XI. Furnizarea de resurse

66. Sunt recunoscator statelor membre care finanteaza Oficiul Coordonatorului special prin Contributii
Extrabugetare si care finanteaza Oficiul Avocatului pentru Drepturile Victimelor, fondul fiduciar si activitdtile
programului.

67. Sunt incantat sd observ implicarea multor state membre si sd recunosc nevoia de mai multe resurse, n
special la nivel de tara. L-am insarcinat pe Coordonatorul meu special sa ia in considerare includerea cerintelor
cu privire la protectia Tmpotriva exploatarii si abuzului sexual la dezvoltarea tuturor activitatilor si programelor
Organizatiei Natiunilor Unite si am actualizat scrisoarea catre conducatori pentru anul 2023, pentru ca ei sa
confirme ca programele lor indeplinesc aceasta cerintd. Aceastd masura va include o apreciere comuna a
riscului acestui comportament, inclusiv prin eforturi comune de formare si comunicare, si va stimula schimbul
de informatii in timp util in cadrul Tntregului sistem. De asemenea, va facilita partajarea resurselor materiale si
umane intre entitatile Organizatiei Natiunilor Unite, in special la nivel de tard. Daca dorim sa reusim sa
eradicam exploatarea si abuzul sexual in timpul desfasurdrii operatiilor de pace, cooperarii pentru dezvoltare
si asistentei umanitare, trebuie sa lucram eficient impreuna ca o singura Organizatie a Natiunilor Unite.

XI1. Concluzii

68. S-au realizat multe in ultimii cativa ani, dar mai sunt multe de facut, in special pentru asigurarea
raspunsului eficient la nivel de tara, activitatii coerente si consecvente in cadrul sistemului Organizatiei
Natiunilor Unite si cu partenerii nostri, precum si imbunatatirea activitatilor noastre pentru a spori in continuare
transparenta, responsabilitatea si volumul sprijinului oferit victimelor. Dacd dorim sd eradicam abaterile
sexuale 1n sectorul asistentei, trebuie recunoscut faptul ca o astfel de eradicare este una dintre responsabilitétile
principale ale fiecarei organizatii si este vazuta ca o conditie obligatorie pentru a desfasura activitatea. Sprijinul
statelor membre si al donatorilor pentru a asigura o finantare adecvata, previzibila si durabila va fi esential
pentru succesul nostru in integrarea acestor aspecte in sistemul Organizatiei Natiunilor Unite.
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