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In Moldova, piata muncii este un domeniu in care sunt inregistrate inegalititi de gen sem-
nificative, care se rasfrang nefavorabil preponderent asupra femeilor. Indexul Egalitatii de
Gen in Moldova este instrumentul ce permite identificarea nivelului de egalitate de gen pen-
tru 6 domenii-cheie de activitate, printre care se enumerd si piata muncii. Valorile Indexului
pot varia de la o - indicand o inegalitate totala intre femei si bdrbati si 100 - indicand o egalita-
te de gen. Astfel, pentru 2021, valoarea pentru aria Piata muncii a fost estimatd la 59 de punc-
te din maximum 100, ceea ce reprezintd nu altceva decat inegalitati pronuntate de gen, care,
in majoritatea cazurilor, afecteazd nefast bundstarea si independenta financiard a femeilor.
Dinamica din ultimii ani nu arata vreo modificare favorabild in atingerea balantei de gen 1n acest
domeniu, ci din contra, o usoard inrdutdtire a situatiei se observa (a se vedea figura 1).

Ratele de activitate si ocupare ale femeilor sunt considerabil mai mici comparativ cu cele ale
barbatilor. Datele BNS aratd cd, in 2020, rata de activitate a femeilor este cu 9pp mai micd compa-
rativ cu situatia bdrbatilor (a se vedea figura 2). Aproximativ aceeasi situatie se observa si in privinta
ratei de ocupare, In cazul femeilor aceasta fiind echivalentd cu 35%, iar in cel al barbatilor — 43,1%.
Analiza in dinamicd a datelor pentru ultimii ani, aratd o amplificare a decalajului de gen atat in
privinta ocupationald, cat si cea de activitate, pe seama retragerii mai mari de pe piata muncii a
femeilor.
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Sursa: Calculele CPD in baza datelor BNS Sursa: BNS (incepand cu 2019, seria intrerupta a datelor)

! Indicatorii analizati pentru aria Piata muncii includ: (i) rata de ocupare a femeilor si barbatilor, (ii) rata de ocupare a femeilor si barbatilor de 25-49
ani cu copii de 0-6 ani, (iii) segregarea orizontala si verticala si (iv) ponderea persoanelor ocupate in sectorul informal non agricol. Pentru stabilirea
nivelului de egalitate de gen pentru aria Piata muncii sunt utilizate datele anuale oferite de BNS.



Aditional genului, varsta reprezintd incd un criteriu ce influenfeazd retragerea mai mare a fe-
meilor de pe piata muncii. Analiza datelor generate de Studiul Generatii si Gen 2020 au scos in
relief principalele inegalitdti in functie de gen si varsta atunci cand a fost evaluatd situatia femeilor
si bdrbatilor din perspectiva profilului ocupational. Astfel, s-a observat ca ponderea femeilor care
nu sunt in munca platita si nici nu sunt interesate de a-si gdsi un loc de angajare, o depdseste cu mult
pe cea a barbatilor (a se vedea figura 3). Cele mai mari inegalitdti sunt observate pentru categoriile
de vérsta de 18-29 ani si 60+ ani. Intrucat, perioada ce corespunde vérstei de 18-29 ani este asociat
celei In care sunt puse bazele noilor familii, iar cea de 60+ ani - cu cea de pensionare, nu este exclus
faptul ca situatia in cauzad este determinatd predominant de implicarea femeilor in responsabilitatile
de ingrijire a copiilor (nepotilor) si/sau a gospodariilor si a membrilor de familie.

Totodatd, in Moldova, multe femei tinere sunt in grupul NEET* si sunt in afara oportunitdtilor
de angajare. Indicatorul NEET (ilustrat in figura de mai jos) arata procentul femeilor si a bdrbatilor
care nu sunt pe piata muncii, in educatie sau instruire. Observdm cd in Chisindu, regiunea cu cele
mai multe oportunitdti de studii si munca, aproximativ o treime din femeile de 15-29 de ani nu mun-
cesc, nu studiaz4 sau beneficiazi de careva instruiri. in regiunea de Sud a Moldovei, ponderea NEET
in randul femeilor este si mai mare - circa 39%.

Statutul ocupational, pe varste, % Grupul NEET cu varsta de 15-29 ani
(%), in 2020
W18-29 ani M 30-44 ani [ 45-59 ani 60+ ani ] ]
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F3. Ocuparea femeilor si a bdrbatilor, F4.Rata NEET in randul celor
in functie de varsta, % de 15-29 ani, %
Sursa: Studiul Generatii si Gen, UNFPA, 2020 Sursa: BNS

Retragerea femeilor de pe piata muncii este determinatd atdt de cauze structurale, cdt si de
perpetuarea unor ,norme’ sociale perimate. Aici ne referim in special la (i) implicarea inegald a
femeilor si barbatilor in realizarea muncii nepldtite (ingrijirea copiilor, membrilor de familie, gos-
poddrie etc.) pe seama mentinerii unor stereotipuri de gen privind rolul pe care il are femeia si
barbatul in societate si (ii) disponibilitatea limitatd a institutiilor publice de educatie timpurie a
copiilor (cresele), in special in orasele mai populate, care diminueazd din posibilitatea pdrintilor
(preponderent a femeilor) de a reveni/a se incadra in munca intr-un tempo mai rapid.

2 NEET - (din engleza: Not in Education, Employment, or Training) - persoanele tinere ce nu sunt ocupate, implicate in educatie sau instruiri.



(i) Divizarea inechitabild a responsabilitdtilor de ingrijire determina o ocupare mai mica in
randul mamelor. Studiul Gen si Generatii a identificat ca responsabilitdtile de ingrijire sunt
definite de rolurile traditionale de gen. In situatia in care copilul este bolnav, in 67.7% din gos-
podadrii, femeia este cea care de cele mai multe ori va fi responsabild sd stea acasd pentru a avea
grija de copil, in doar 2.7% din gospodarii aceastd responsabilitate ar fi a barbatilor. Datele BNS,
cu referire la rata de ocupare a persoanelor de 25-49 ani, care au copii de pand la 6 ani, permit
sa identificdm o diferentd de gen destul de pronuntata. Pentru anul 2020, decalajul de gen, in
acest caz, a fost calculat la 28,5pp (rata de ocupare a femeilor cu copii de 0-6 ani este de 35,5%,
comparativ cu 64% in cazul birbatilor cu acelasi statut). In cazul persoanelor angajate ce nu au
copii de aceasta varstd s-a identificat ca ponderea femeilor este mai mare - 61,8% versus 55,3% in
cazul bdrbatilor. Notele precedente elaborate?, in scopul reliefdrii problemei ratei ocupationale
mici in randul femeilor, au ardtat incd o datd divizare inechitabild a sarcinilor de ingrijire, feme-
ile fiind cele care, in majoritatea cazurilor, le revin aceste responsabilitdti.

(ii) Accesul limitat la institutiile publice de educatie timpurie se transpune direct si mult mai
considerabil asupra situatiei ocupationale a femeilor, in special ale celor cu copii de 0-3 ani.
Interpretarea datelor Studiului Generatii de Gen 2020 prin prisma de gen, statutul ocupational si
prezenta copiilor de pand la 6 ani (reflectate in figura de mai jos), aratd clar o implicare mult mai
mic# a mamelor in munca remunerati. in special, diferenta este mult mai semnificativi in cazul
celor ce au copii de varsta ante-prescolara (pand la 3 ani). Astfel, atestdm manifestarea unei duble
inegalitdti, atat din perspectiva prezentei copiilor in randul femeilor, dar si din cea a varstei copii-
lor. in acest context, aditional perpetusrii stereotipurilor de gen privind necesitatea implicirii mai
mari a mamelor in cresterea si ingrijirea copiilor, nu excludem faptul cd, o cauzd determinantd a
acestei inegalitdti poate fi consideratd disponibilitatea limitata a creselor publice.

Profilul ocupational in randul celor Profilul ocupational in randul celor
cu copii de 0-6 ani, % cu copii de 0-3 ani, %
BFemei MBarbati - 20 40 60 80 BFemei MBarbati - 20 40 60 80
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si nu cauta 12 si nu cauta 12

F5. Ocuparea femeilor si barbatilor in functie de prezenta copiilor, %

Sursa: Studiul Generatii si Gen, UNFPA, 2020

* Printre acestea se enumera:
o Studiul “Cum stimuldm implicarea echitabild a parintilor in cresterea si ingrijirea copiilor? Recomandari de politici’, 2021
https://progen.md/cum-stimulam-implicarea-echitabila-a-parintilor-in-cresterea-si-ingrijirea-copiilor/
o Studiul “Extinderea aranjamentelor de munci: Recomandari de politici publice pentru reconcilierea eficienta a vietii profesionale cu cea de fami-
lie”, 2021
https://progen.md/extinderea-aranjamentelor-de-munca/




Aparitia unui copil de varstd prescolard accentueazd inegalitatea de ocupare inclusiv intre fe-
mei. La fel ca si in cazul datelor GGS, datele Biroului National de Statistica aratd o diferenta destul
de semnificativa intre nivelul de ocupare a femeilor fard copii de varstd prescolard (61.8% in 2020)
si a femeilor care au cel putin un copil de varstd prescolara (35.5%). Astfel in anul 2020, aceasta
diferenti de ocupare a constituit 26.2 puncte procentuale. In ultimii ani, nivelul acestei inegalititi
avea o usoara tendintd de descrestere de la 29 puncte procentuale in 2015 la 23.5 p.p. In anul 2019
(vezi figura de mai jos). Criza pandemicd si presiunea pe institutiile de educatie si ingrijire a intre-
rupt aceastd tendintd pozitiva.

Posibilitdtile reduse de a combina viata profesionald cu cea de familie afecteazd si angajatorii.
In anul 2020, aproximativ 124 mii de femei cu varsta intre 25-44 ani erau inactive pe piata muncii
din motiv ca aveau responsabilitdti de ingrijire. Aproximativ 74.6 mii din aceste femei aveau un
nivel de studii post liceal. Pentru comparatie, conform datelor BNS, pentru acelasi grup de varsta,
atat pentru barbati cat si pentru femei, numarul celor inactivi din motiv de migratiune este de 83.5
mii. Desi, pe agenda decidentilor exista o preocupare importantd legatd de atragerea diasporei si a
emigrantilor moldoveni pe piata muncii, preocuparea legatd de refntoarcerea pe piata muncii a unui
potential numdr mult mai impunator de femei practic nu exista. Ambele deziderate de politici pu-
blice sunt dificile si necesita investitii si angajament ferm, insd cel legat de reintegrarea femeilor pe
piata muncii pare a fi mai fezabil. O asemenea situatie este destul de stranie in contextul in care
pentru o parte semnificativd a angajatorilor, identificarea salariatilor calificati este cea mai impor-
tantd barierd de dezvoltare (vezi figura de mai jos).
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Responsabilitdtile de ingrijire reprezintd o barierd semnificativd pentru imputernicirea femei-
lor din Moldova. Datele din mai multe studii si analize din ultimul deceniu (vezi figura de mai jos)
aratd cd pentru o parte semnificativa a femeilor din Moldova, responsabilitdtile de ingrijire le-au
impiedicat sau le-au descurajat sa participe activ in viata economicd, politica si civicd. Cu sigurantd,
aceste ingrijordri s-au acutizat in perioada pandemiei. Astfel, orice mdsuri de politici publice menite
sa faciliteze reconcilierea acestor deziderate cu preocupdrile femeilor legate de familie si cresterea
copiilor vor avea efecte pozitive multilaterale. Cu siguranta cd o parte a acestui mix de interventii
trebuie sa fie extinderea accesului la servicii calitative de cresa.



Responsabilitatile familiale au impiedicat sau descurajat participarea femeilor in:

Activitatea antreprenoariala (au avut dificultati)*

Participarea in invatamantul formal

Participarea in invatamantul non-formal

Intrarea/debutul in positica

Participarea activa in viata politica

Intentia de a se integra pe piata muncii 36,6
Au intrerupt studiile 35,3
Au depasit deadline-uri la serviciu 161
Implicarea in deciziile comunitare 131

Implicarea in dezvoltarea comunitara 12

Dificultati la locul de munca 73

F8. Ponderea femeilor pentru care responsabilitdtile familiale a constituit
o bariera de participare/ implicare

Sursa: BNS 2015/2019, Barometrul de Gen 2016, Sondaj CPD 2019, 2020, 2021

In context regional, posibilititile de ocupare a femeilor cu copii din Moldova sunt cele mai reduse.
Chiar dacd Inainte de pandemie, observdm o tendintd de ameliorare in ceea ce priveste posibilitdtile
de reconciliere a vietii profesionale cu cea de familie, observam ca in comparatie cu tdrile din regiu-
ne, in Moldova diferenta dintre ocuparea femeilor fdra copii prescolari si femeile cu copii prescolari

este cea mai mare.

Diferenta dintre rata de ocupare a femeilor 25-49 ani fara copii 0-6 ani si rata
de ocupare a femeilor 25-49 ani cu cel putin un copil 0-6 ani, 2019
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Fo. Diferenta dintre rata de ocupare a femeilor 25-49 ani fira copii 0-6 ani si rata de ocupare a
femeilor 25-49 ani cu cel putin un copil 0-6 ani, 2019

Sursa: EUROSTAT, BNS



Accesul limitat la servicii de cresd explicd o parte din inactivitatea femeilor cu copii pe piata
muncii. Figura de mai jos ilustreazd relatia dintre nivelul de acces la servicii de cresa (atat pen-
tru servicii de pand la 30 de ore pe sdptdmand cat si servicii de peste 30 de ore pe sdptdmana) si
diferenta dintre rata de ocupare a femeilor fdrd copii prescolari si a celor cu copii de aceastd varstd.
Putem observa cd cu unele mici exceptii (cum ar fi Croatia), diferenta scade odatd ce nivelul de ac-
ces la servicii de cresd sporeste - relatia este negativd. O estimare liniard simpld aratd cd nivelul de
acces la crese explicd cel putin o treime din diferenta dintre ratele de ocupare si ca dacd in mediu
nivelul de acces la crese ar creste cu 5% atunci diferenta dintre ratele de ocupare s-ar micsora cu 1%.
Aceste simple estimdri se bazeaza pe contextul tdrilor din UE, cel mai probabil, cresterea nivelului
de acces la servicii de cresd in Moldova ar avea o contributie mult mai semnificativa.
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Impactul
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Intru facilitarea incadrdrii sau revenirii pdrintilor pe piata muncii, in ultimii ani, cadrul
legal national a fost ajustat. In special ne referim la Legea privind indemnizatiile pentru inca-
pacitate temporard de munca si Codul Educatiei. Astfel, prin modificdrile operate la Legea pri-
vind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale
(nr.289/2004), s-a modificat formula de oferire a indemnizatiei pentru cresterea copilului (art.18).
Astfel, persoana care se afld in concediul pentru ingrijirea copilului, are dreptul la indemnizatie lu-
nara conform uneia din doud optiuni: (a) de la data acorddrii concediului pentru ingrijirea copilului
si pand la data implinirii varstei de 3 ani a copilului, cu un cuantum lunar de 30% din baza de cal-
cul, reflectatd in art. 7 al legii citate; (b) de la data acorddrii concediului pentru ingrijirea copilului
si pand la data implinirii varstei de 2 ani si 2 luni a copilului, aplicindu-se urmdtoarea formuld de
acordare a cuantumului indemnizatiei: 60% din baza de calcul pand la implinirea varstei de 1 an a
copilului si 30% din baza de calcul stabilita, din ziua urmatoare celei de implinire a varstei de 1 an
si pana la implinirea varstei de 2 ani si 2 luni a copilului (dupd implinirea varstei de 2 ani si 2 luni si
pand la implinirea varstei de 3 ani a copilului, indemnizatia lunard pentru cresterea copilului nu se
acordd). Cu referire la Codul Educatie, prin ajustdrile aprobate s-a modificat varsta de incadrare a
copiilor la crese (0-2 ani) si la gradinite (2-6/7 ani), dar si prin care s-a decis asupra faptului cd Gu-
vernul va elabora si aproba Programul de extindere a serviciilor de cresa, pand in 2020.

Cre;wz este un serviciu de interes local, public sau privat, care are misi-
unea de a oferi, pe timpul zilei, servicii integrate de ingrijire, supraveghe-
re si educatie timpurie copiilor de varsta ante prescolara (0-3 ani). Asadar,

unitdtile in care se oferda servicii de educatie timpurie anteprescolars,
sunt cresele sau, dupa caz, gradinita sau centrul de zi, in situatia in care se
infiinteaza grupe de educatie anteprescolara in aceste unitati.

In pofida acestor modificiri legislative, parintii incd nu pot beneficia pe deplin de noile amenda-
mente. Desi se ofera optiuni de a selecta perioada pentru concediul de ingrijire a copilului, valoarea
totald a indemnizatiei nefiind influentata de perioada aleasd, nu se observd o crestere a numarului
de concedii de pand la 2,2 ani luate de cdtre parinti, care in asa mod ar putea reveni mai rapid pe
piata muncii. Prezenta unui numadr mic de institutii ce ar oferi servicii de educatie ante-prescolara,
care sd corespundd cu standardele de sanatate si educare a copiilor, face dificild selectarea optiunii
ce prevede o perioadd mai micd a concediului.

12



Crearea serviciilor de cresd reprezintd o prioritate de politicd publicd recentd. Principalul act
normativ guvernamental in ceea ce tine de dezvoltarea serviciilor de cresd este Strategia Moldova
2030, care include un angajament direct fata de educatia prescolard, spre deosebire de Strategia
nationald de dezvoltare anterioara (Moldova 2020). Strategia a preluat conceptul Uniunii Europene
de mdsurare a calitdtii vietii in 10 dimensiuni si reprezintd contributia Moldovei la realizarea Agen-

dei pentru Dezvoltare Durabild 2030 a ONU. Printre mdsurile cu caracter strategic este si asigura-
rea accesului tuturor familiilor la serviciile de educatie si ingrijire timpurie a copiilor si la educatia
prescolard. Aceasta este o preconditie esentiala pentru abilitarea economica a femeilor si pentru
reducerea presiunilor psihologice si financiare majore de pe familiile cu copii.

La nivel de competente si functionalitdti, rolul central ii revine Ministerului Educatiei si Cer-
cetdrii, care determind valoarea transferurilor cu destinatie speciald alocatd fiecdrei APL pentru
finantarea institutiilor de educare timpurie conform metodologiei Ministerului Finantelor si unei
formule de cost aprobate anual de Guvern (costul per copil inmultit cu coeficientul ajustat). Mi-
nisterul Finantelor, la randul sdu, alocd transferuri cu destinatie speciald fiecarei APL de nivel 1,
conform prevederilor legii bugetare anuale. APL de nivelul 2 colecteaza propunerile de buget de
la institutiile de educatie = timpurie din cadrul APL 1 si negociazd cu Ministerul Finantelor asu-
pra bugetului anual al fiecdrei institutii prescolare, iar APL de nivelul 1 finanteazd institutiile de
educatie timpurie in limita resurselor alocate.

Desi este o prioritate emergentd, la momentul actual nu existd o linie de finantare bugetard de-
dicatd creselor, acestea fiind incluse in linia de finantare dedicatd institutiilor de invdtdmant de
educatie timpurie (grddinite). Finantarea are loc din bugetul de stat direct sau prin intermediul
transferurilor cu destinatie speciala, care, potrivit Legii privind finantele publice locale 397/2003,
sunt mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, in sumd absolutd, cu titlu conditionat,
de la bugetul de stat si/sau de la alte bugete la bugetele locale pentru asigurarea exercitdrii functiilor
publice sau in alte scopuri speciale.

La momentul actual nu existd o formuld clard pentru aprecierea si planificarea costurilor cu-
rente pentru serviciile de educatie timpurie. Conform prevederilor Codului educatiei nr.152/2014
(art.145), finantarea bugetard a invdtamantului se efectueaza prin cost standard per copil/elev/
student si coeficienti de ajustare. Totodata, la moment lipseste o formuld de calcul elaboratd de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, respectiv, institutiile de educatie timpurie (gradinitele) [..] se
finanteazd in baza datelor istorice. La baza estimdrii bugetului anual al institutiilor respective, Mi-
nisterul Finantelor aplicd regulile generale de formare a bugetelor, luand in calcul cheltuielile apro-
bate ale anului trecut ajustate cu costul mdsurilor si a politicilor ce urmeazd a fi implementate in
anul curent.
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Tabelul 1. Dinamica finantdrii de stat si locale a institutiilor
de invdtdmant de educatie timpurie (grddinitele) (inii lei)

2018 2019 2020
Finantare de stat 50.348,7 8.772,1 43.096,5
Finantare .de la buge'Fele .locale gdilvl toate sursele, inclusiv din GG TR e
transferurile cu destinatie speciald)

Sursa: Elaborat in baza datelor furnizate de Ministerul Finantelor

in 2020, in medie, doar 11% din numdrul total al copiilor de pand la 3 ani erau incadrati in
institutiile de educatie timpurie. Rata micd de acces la serviciile de educatie anteprescolard este
determinatd de numadrul limitat de locuri la crese sau crese - gradinite, conditiile de activitate ale
acestor institutii, repartizarea in profil teritorial etc., ceea ce face dificild incadrarea sau revenirea
pdrintilor, in special a mamelor, in campul muncii. Raportand la situatia din anii precedenti, se ob-
serva o tendinta negativd in sensul incadrarii copiilor in institutiile anteprescolare (vedeti figura
11). Nu este exclus ca, In 2020, una dintre cauze care ar veni sd explice rata atat de micad ar fi decla-
rarea stdrii pandemice, circumstanta ce a afectat atat activitatea institutiilor educationale, cat si
statutul ocupational al parintilor.

W copii cu resedinta obisnuita 2020 Situatia copiilor cu varsta de pana la 3 ani
M copii in institutii de educatie timpurie 180000 o
160000 7 16,0
0 10000 20000 30000 40000 140000 2 ’ : 14,3 g o
120000 ’
) 100000
de la O ani 30795 e 10,0
panalalan 60000
40000 5,0
20000
de la 1ani 31272 0 00
pana la 2 ani 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= total cu resedinta obisnuitd
de la 2 ani 33208 . NUMArul copiilor in institutii de educatie timpurile
pana la 3 ani —&— % celor in institutii de educatie timpurie din totalul copiilor

10 106 ] e
cu resedinta obisnuita

F11. Numairul copiilor incadrati in educatia timpurie din totalul copiilor de la o pana la 3 ani, copii

Sursa: BNS, 2014-2020

Totodatd, un numdr extrem de mic de noi crege au fost deschise §i puse la dispozitia populatiei
in zonele cu copii de varstd potrivitd, in special, crese cu finantare (cofinantate) de la bugetul de
stat sau bugetele locale. Astfel, chiar daca parintii au posibilitatea de a reveni mai rapid la serviciu,
ajustarea si extinderea infrastructurii necesare asigurarii copiilor in varstd intre 2 si 3 ani cu locuri
in institutiile de educatie timpurie de tip cresa treneazd. Conform datelor BNS, numdrul de crese a
scazut pe parcursul ultimilor 5 ani - de la 840 la 810 unitdti.
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Limitarea accesului la cresele publice determind mamele, in special cele angajate si din mediul
urban, sd apeleze la suport regulat din partea rudelor sau prietenilor la ingrijirea copilului mic.
Datele prezentate in continuare aratd ca, in perioada ce cuprinde anul 2019, 36% dintre femeile
cu copii de pand la 3 ani si care sunt angajate au avut necesitatea de a apela la ajutor in procesul
de ingrijire a copilului din partea unor persoane care nu activeaza in domenii de acest tip (rude,
prieteni, cunoscuti etc.). Aceastd pondere le depdseste cu 9,7 — 11,6pp pe cele specifice situatiei
mamelor neangajate in campul muncii. Totodatd, dezagregarea datelor in functie de criteriile socio-
demografice, precum varsta, mediul de trai si venitul mamelor cu copii de 0-3 ani ce sunt angajate
a relevat o pondere semnificativ mai mare in randul celor din urbe (50,5%) si ale celor avantajate
financiar (43,1%). Aceasta ar putea semnifica o necesitate mai mare a acestei categorii de a bene-
ficia de servicii aditionale de ingrijire in scopul reusitei de a realiza responsabilitatile de salariate.
Accesibilitatea limitatd a institutiilor educationale (creselor in acest caz), in special in orase, care
ar raspunde pe deplin necesitdtilor mamelor ocupate si care au copii de pand la 3 ani ar veni ca una
dintre explicatiile manifestdrii acestei situatii.

Profilul femeilor angajate cu copii de 0-3 ani care, in ultimul an, au apelat la ajutor pentru ingrijirea

50 43
40 34 36 )8 55
30 23
20
10
= = IS c 5 = =
: S E g 5 3 g
N J & 5 : £ =
@ g = £ 0§
o o >
> >

F12. Ponderea femeilor cu copii de o-3 ani care, in ultimul an,
au beneficiat in mod regulat de ajutor la ingrijirea copilului, %

Sursa: Studiul Generatii si Gen, UNFPA, 2020
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Recomandari
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Pentru a crea mai multe crese, autoritdtile centrale trebuie sd aloce mai multe resurse in acest
sens. Alocarea resurselor trebuie sd acopere atat costurile de creare, extindere si imbundtatire a ser-
viciilor de cress, dar si intretinerea acestora. in acest sens, se recomandi ca Guvernul si-si ~asume
o ratd de cuprindere a copiilor in servicii de cresa de cel putin 30% pana in anul 2026. Aceasta ar
Insemna inca aproximativ 15 mii de copii cu varsta cuprinsa intre o si 3 ani vor avea acces la aseme-
nea servicii — ponderea copiilor cu varsta de la 2-3 ani cuprinsi in cadrul acestor servicii ar creste de
la aproximativ 30% la 60% iar ponderea copiilor cu varsta de la 1-2 ani cuprinsi in cadrul serviciilor
ar creste la 30%.

Recomanddm utilizarea infrastructurii financiare deja existente, mai ales dacd se doreste crea-
reafreanimarea unui sistem de crese adecvat, finantat din mijloace bugetare si din surse externe,
cu destinatie predefinitd, printr-un fond specializat deja existent (FISM). Unul din programele
administrate de FISM este Programul de asistentd tehnica si financiard acordatd de Guvernul Ro-
mAniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova. in conformitate cu Hotdrirea Guver-
nului nr.436/2014 privind implementarea Programului de asistentd tehnica si financiard acordatd
de Guvernul Romaniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova, beneficiari ai acestui
Program sint 797 de institutii prescolare, prelungit ulterior prin Hotdrarea Guvernului  nr.28/2019
privind implementarea Programului de cooperare pe anul 2018 intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romaniei, intocmit prin schimb de scrisori la 18 decembrie 2018, in sensul articolului 1
paragraful 2 al Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind imple-
mentarea programului de asistentd tehnicd si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil
in valoare de 100 milioane de euro acordat de Romania Republicii Moldova, semnat la Bucuresti la
27 aprilie 2010.

Experienta FISM s-a dovedit a fi una de succes. in cadrul proiectul ,,Sporirea accesului si a gradu-
lui de participare a copiilor la educatie timpurie in Republica Moldova” 89 de institutii prescolare
au fost renovate/construite si dotate cu echipamente si bunuri pentru a spori accesul si calitatea
serviciilor de educatie. Conform FISM, drept rezultat al acestui proiect circa 6818 copii au beneficiat
direct de servicii de educatie imbunatdtitd (10 500 de copii ar fi beneficiat indirect).
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Un Fond pentru Crese este o abordare eficientd deoarece permite redirectionarea resurselor la
cerere, adicd acolo unde acestea sunt mai relevante. Astfel, APL de nivelul I urmeaza sa elaboreze
propuneri de proiect pentru a beneficia de suport financiar. Cerinta de a co-finanta investitiile la cel
10%-15% va servi drept alt indicator suplimentar in a determina necesitatea si dorinta autoritdtilor
locale de a realiza asemenea proiecte in localitate.

Experienta FSM trebuie extinsd. Aceasta inseamnd ca Guvernul urmeaza sa aloce o sumd mult
mai substantiald de resurse comparativ cu bugetul proiectului anterior administrat de cdtre FISM*.
Anvelopa financiard mult mai semnificativd se explicd prin: (i) tinta mult mai ambitioasd in termeni
de copii care urmeaza sd beneficieze de servicii de cresa - comparativ cu proiectul precedent acesta
urmeazd sd se tripleze; (ii) natura costurilor va fi diferitd deoarece accentul se va pune pe renovarea
si extinderea spatiului fizic pentru a crea capacitate suplimentara de a oferi servicii de cresd. Astfel,
am putea anticipa o investitie de cel putin 15 milioane EUR pentru perioada de 2023-2026.

Guvernul va trebui sd sporeascd transferurile cu destinatie speciald pentru a acoperi costurile
de intretinere. Dacd numarul copiilor cuprinsi in servicii de cresd va creste la 30%, am putea antici-
pa o crestere (in termeni reali) de aproximativ 10% - 8.5% a alocatiilor cu destinatie speciald pentru
educatia timpurie (vezi anexa 1). Deoarece numarul de copii incadrati in servicii de cresd va creste
treptat, cresterea relativa va fi si mai micd, in special in primii ani de implementare a acestui efort.
Deoarece, anticipdm ca majoritatea APL-urilor beneficiare din prima etapd vor reprezenta zonele
urbane, acestea vor avea o capacitate financiard relativ mai bund comparativ cu APL-urile din zone-
le rurale si deci vor putea s realizeze investitii sau sa acopere o parte din costurile de intretinere.

* Suma total valorificatd a grantului pe perioada 01.01.2015 -30.06.2018 a fost de 3 015 400,56 euro

18



ANEXA1

Scenariu I: Pind in anul 2025, creste nr. copiilor incadrati in educatie timpurie cu 15.000
(10.000 cu varsta de la 2 ani pdnd la 3 ani §i 5.000 cu varsta de pand la 2 ani)

Rata de majorare a

Cheltuieli, Nr. De copii incadrati  Cheltuieli per copil/per bugetului alocat pent
MIL MDL in educatie timpurie an, MDL* ui‘:illlc:;iz z‘:;pg:; o
2018 2763,50 142 950 19 332,20
2019 2 721,10 152 125 17 886,90
Datele 6 8
actuale 2020 3 323,50 152 167 21 841,10
2021 3 536,50 151 013 23 400,00
2022 3 840,80 144 975 26 500,00
2023 4 317,91 149 975 28 790,83 11,05
Prognoza 2024 4 726,77 154 975 30 500,20 8,65
2025 5169,11 159 975 32 311,96 8,56

Scenariu II: Pind in anul 2025,creste nr. copiilor incadrati in educatie timpurie cu 10.000
(7.000 cu varsta de la 2 ani pand la 3 ani s 3.000 cu vdrsta de pand la 2 ant)

Rata de majorare a

Cheltuieli, Nr. De copii incadrati  Cheltuieli per copil/per bugetului alocat pent
MIL MDL in educatie timpurie an, MDL* ui(:hlllclal;iz :i(;ﬁpﬂ:; -
2018 2.763,50 142 950 19 332,20
2019 2 721,10 152 125 17 886,90
Datele 6 8
actuale 2020 3 323,50 152 167 21 841,10
2021 3 536,50 151 013 23 400,00
2022 3 840,80 144 975 26 500,00
2023 4 268,96 148 275 28 790,83 10,03
Prognozi 2024 4 623,07 151 575 30 500,20 7,66
2025 5 007,55 154 975 32 311,96 7,68

* Pentru anii 2023-2025 cheltuielile per copil/ per an au fost majorate cu 6% fatd de anul precedent, ce constituie me-
dia de crestere anuald a sumelor alocate pentru ultimii 5 ani. De asemenea, valorile au fost ajustate la rata inflatie
in baza IPC, dupa cum urmeaza: pentru anul 2022 conform prognozelor BNM, iar pentru 2023-2025 la rata de 5%-
tinta inflatiei.
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