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De la obtinerea independentei, Moldova a parcurs o cale de tranzitie dificila catre economia de
piatd, atingand in acelasi timp o crestere economicd semnificativd, desi volatild, niveluri reduse de
saracie si statutul unei economii cu venituri medii-reduse. Cu toate acestea, cresterea productivitatii
a scazut, deoarece factorii initiali ai schimbdrii structurale din perioada de dupd independenta s-au
epuizat. Angajamentele Republicii Moldova in cadrul Agendei de Dezvoltare Durabila (Agenda
2030) a Natiunilor Unite si imperativul tranzitiei catre o economie mai circulara si mai favorabila
incluziunii, vor insemna ca inovatia, sub forma experimentarii sistematice cu idei, trebuie sa fie in
centrul eforturilor de dezvoltare. Evenimentele recente au facut ca o astfel de abordare sa fie si mai

importantd pentru a asigura o redresare rezilientd in perioada post-pandemie.

Tn ultimul deceniu, Moldova a depus eforturi semnificative pentru a imbunatati mediul sau de
afaceri si incuraja inovatiile prin reforma cadrului de reglementare, asigurind conditii mai bune
pentru antreprenori si consolidind sistemul national de inovare. Exemple de success de dezvoltare
inovatoare care isi au radacinile in Moldova pot fi gdsite in sectorul T, zonele economice libere,
anumite firme bazate pe cunostinte si tehnologiii din industriile traditionale, precum si in lantul de

aprovizionare agro-alimentar, toate acestea putind fi considerate drept "centre de excelentd”

Desi sunt ldudabile, evolutiile actuale nu pot aborda pe deplin principalele provocdri sociale,
economice side mediu viitoare pana cand o astfel de experimentare nu va fi suficient de raspandita si
incorporatd in economia Republicii Moldova. O concentrare clard si directionatd asupra imbundtdatirii
capacitatilor sectorului privat, precum si ale organizatiilor de cercetare publice si private, pentru a
absorbi si adapta ideile va fi cruciald, in special dupa pandemia COVID-19. Extinderea initiativelor
care functioneaza, valorificarea potentialului substantial al fortei de munca cu studii superioare
si valorificarea capitalului social al diasporei, toate acestea vor necesita masuri de politicd bine
coordonate atdt la nivel national, cat si la nivel subnational. Valorificarea eficientd a acestor resurse-
cheie, de rind cu mostenirea solidd a tarii in domeniul cercetdrii publice si proximitatea acesteia
de principalele piete europene si eurasiatice, ar putea deschide usa cdtre o dezvoltare durabila

semnificativd, bazata pe inovare.

Prezenta publicatie analizeaza in profunzime atit factorii pozitivi, cat si negativi care au o influenta
asupra dezvoltérii durabile bazate pe inovare in Moldova si oferd recomandari adaptate pentru a

exploata potentialul unei transformari social-economice reziliente si favorabile incluziunii.

Activitatea de consultanta a CEE-ONU in domeniul inovdrii se bazeazd pe angajamentul de lunga
durata in tdrile din Europa de Est si Caucazul de Sud, inclusiv pe publicatia recenta "Perspectivele
politicii subregionale de inovare 2020: Europa de Est si Caucazul de Sud” Aceasta analizd se
bazeazd, de asemenea, pe cele mai bune practici de politicd elaborate de Comitetul pentru inovare,
competitivitate si parteneriate public-private al CEE-ONU si reprezintd rezultatul unei abordari

concertate si cuprinzdtoare, cu implicarea sistematicd a partilor interesate si cu o evaluare inter pares.

Olga Algayerova

Secretar Executiv
CEE-ONU

Preambul
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Cercetarea, analiza si consilierea in domeniul politicilor de inovare si competitivitate fac parte
din activitatea CEE-ONU privind cooperarea si integrarea economica, care vizeaza valorificarea
inovarii drept motor al dezvoltarii durabile. Analizele nationale ale politicii de inovare, efectuate
la solicitarea statelor membre, s-au dezvoltat in mod semnificativ de la lansarea lor in urma cu
mai mult de un deceniu. Astazi, acestea urmeaza o metodologie si 0 abordare recent actualizate
care au condus la efectuarea Analizelor privind Inovarea pentru Dezvoltare Durabild. Aceasta
noud abordare vizeazd prioritdtile nationale in cadrul Agendei 2030 a Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Durabila.

Activitatea de cercetare pentru Analiza privind Inovarea pentru Dezvoltare Durabild (14SDR) in
Republica Moldova a inceputinianuarie 2020 cu consultari pentru a conveni asupra domeniului
de aplicare al 14SDR cu autoritatile nationale si alte pdrti vizate, pe parcursul fazei de cercetare
a studiului CEE-ONU "Perspectivele politicii sub-regionale de inovare 2020: Europa de Est si
Caucazul de Sud” Aceasta a fost urmata de o misiune de constatare a faptelor desfasuratd online
in perioada februarie-aprilie 2021, din cauza pandemiei COVID-19. Prioritatile nationale pentru
dezvoltare durabild au fost selectate pentru examinare aprofundatd in trei capitole elective
care cuprind: legaturile dintre stiinta si industrie si comercializarea tehnologiei; infrastructura
de inovare si transfer tehnologic; si valorificarea diasporei pentru dezvoltarea durabild bazata

pe inovare.

Desi este prima analiza I4SDR efectuata pentru Moldova, aceasta de bazeaza pe si completeaza
constatdrile "Perspectivelor Politicii Sub-regionale de Inovare 2020: Europa de Est si Caucazul
de Sud” Aceasta analiza ofera recomandari de politicd detaliate privind guvernanta politicilor
de inovare pentru a consolida sistemul national de inovare si reflecta particularitatile nationale
si prioritatile de dezvoltare durabild ale Repubilicii Moldova.

Analiza 14SDR este rezultatul dialogului aprofundat si al consultarilor dintre Secretariatul CEE-
ONU, experti de frunte In domeniul dat, oficiali guvernamentali, reprezentanti ai mediului
academic, actori din sectorul privat si alti factori din domeniul inovarii din Republica Moldova.
Pe parcursul lunilor august-septembrie 2021, versiunea de proiect a textului a fost supusd
unei evaludri inter-pares de cdtre partile vizate nationale si expertii internationali nainte
ca constatdrile si recomandarile sa fie aprobate de partile interesate la 16 decembrie 2021,

n cadrul unei mese rotunde virtuale.

Versiunea finald a textului analizei a fost pregatitd pentru publicare de cdtre Secretariatul
CEE-ONU si reflecta rezultatul consultarilor mentionate mai sus, precum si feedback-ul primit
de la principalele parti interesate.



Analiza privind Inovarea pentru Dezvoltare Durabild a CEE-ONU a fost elaborata sub egida
Comitetului pentru Inovare, Competitivitate si Parteneritate Public-Private, cu suportul financiar
din partea Guvernului Suediei. CEE-ONU fsi exprimd recunostinta fata de partenerii focali
nationali: Dna. Aliona Onofrei si Dna. Olga Tretiacov, Directia Cercetare si Inovare a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii al Republicii Moldova (MEC). Dedicatia si sprijinul lor au fost esentiale in

realizarea cu success a prezentei analize.

Publicatia a fost elaboratd sub conducerea Dnei. Elisabeth Tuerk, Sefa Directiei Cooperare
Economicd si Comert a CEE-ONU si supervizarea si ghidarea generald a DI. Anders Jonsson,
Seful Sectiei Dezvoltarea Politicilor Inovatoare a CEE-ONU. DI. Christopher Athey, Ofitei pentru
Afaceri Economice al CEE-ONU, a condus procesul de implementare a analizei, inclusiv
constatarea faptelor si evaluarea inter-pares a recomandarilor de politicd. Autorii capitolelor au
fost DI. Anders Jonsson si Dna. Tatiana Rosu (Capitolul 1); Dna Lyudmyla Tautiyeva si DI. Anders
Jonsson (Sumarul Executiv, Capitolul 2, Capitolul 3); DI. Slavo Radosevic (Capitolul 4); Dna.
Lisa Cowey (Capitolul 5); si DI. Aleksandr Gevorkyan (Capitolul 6). Dna. Lyudmyla Tautiyeva
a oferit un sprijin valoros de coordonare pe tot parcursul proiectului. DI. Sergiu Porcescu si
Dna. Diana Russu, ambii consultanti nationali, au efectuat cercetdri de fond esentiale si au
facilitat procesul de constatare a faptelor. Dna Ludmila Boichuk a oferit asistentd tehnica si
administrativd pe tot parcursul proiectului, iar DI. lan Silver a redactat textul si DI. Thierry Alran
a elaborat designul si macheta publicatiei.

Implicarea continud a MEC, partenerul national principal pentru prezenta analizd, a fost esentiald
pe tot parcursul acestui proces. La etapa de constatare a faptelor, contributii valoroase au
fost furnizate de catre pdrtile interesate nationale din sectorul public, care includ Ministerul
Economiei (ME), Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR), Agentia Nationald
pentru Cercetare si Dezvoltare (ANDR), Cancelaria de Stat, Agentia Nationala pentru Asigurarea
Calitatii in Domeniul Educatiei si Cercetarii, Biroul National de Statistica, Agentia de Stat pentru
Proprietate Intelectuald, Agentia E-Guvernare, Presedintia Republicii Moldova, Organizatia
pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM), Institutul de Inginerie Energetica
si Institutul de Genetica, Fiziologie si Protectie a Plantelor. Informatii valoroase au fost oferite si
de partile interesate din sectorul privat, in special de Camera de Comert si Industrie (CCl), Clubul
Republican de Afaceri «Timpul», Asociatia Companiilor TIC din Moldova (ATIC), zona economicd
libera din Balti, echipa proiectului Tekwill, incubatorul de afaceri din Soroca, colaboratorii
incubaborului de inovatii InnoCenter, colaboratorii incubatorului de inovatii de la Universitatea
de Stat din Moldova, Asociatia Obsteasca “Pomusoarele Moldovei” si companiile "TOPAZ’,
“ELIRI" si CodeFactory. In final, partenerii internationali cu prezentd locald in Republica
Moldova, in special Delegatia Uniunii Europene, Misiunea Organizatiei Internationale pentru
Migratie (OIM) si echipa Proiectului de Competitivitate — Moldova al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID) au adus contributii valoroase la prezenta analiza.
Oficiul Coordonatorului Rezident al Natiunilor Unite si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) din Moldova a oferit de asemenea sprijin util pe tot parcursul procesului de analiza.

In afard de consultarile interne ale CEE-ONU, un sir de alte organizatii au analizat si comentat
constatdrile si recomandarile prezentate in analiza, inclusiv Biroul pentru Relatii cu Diaspora
(BRD) al RM, Consiliul Economic pe linga Prim-Ministru, Centrul Comun de Cercetare al Comisiei

Aprecieri
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Europene (CCC), Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) a Natiunilor Unite din
Republica Moldova, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), Ambasada
Suediei In Moldova si Reprezentanta Agentieii Suedeze de Cooperare Internationala pentru
Dezvoltare din Moldova.

CEE-ONU isi exprimd recunostinta profundd fatd de Agentia Suedeza de Cooperare
Internationala pentru Dezvoltare (SIDA) pentru sprijinul financiar generos acordat

acestui proiect.
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inovatia, reflectat de exis tenta unui sir de mecanisme de sustinere a sistemului
national de inovare in curs de dezvoltare
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de orientare strategica si de coordonare bazatd pe o viziune holistica a inovatiei

Elementele legislative si institutionale principale ale guvernantei inovarii sunt in vigoare,
dar lipsesc sinergiile sistematice si capacitatile institutionale de a furniza politici eficiente
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Capitolul 5: Dezvoltarea infrastructurii de inovare
si transfer tehnologic in Moldova

* Mesaje principale si recomandadri

e Imbunatatirea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic este o componentd esentiala
a eforturilor de politica pentru stimularea dezvoltarii inovatoare in Republica Moldova

* Definirea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic

e Cadrul legislativ privind infrastructura de inovare si TT exista, dar prevede stimulente
insuficiente pentru TT, iar reglementdrile institutionale interne pentru facilitarea TT-lor
clasice in mare mdsurd lipsesc

Cartografierea infrastructurii existente de transfer tehnologic si inovare a dezvaluit
capacitdti potentiale

In pofida unei game relativ diverse a infrastructurii de inovare, infrastructura de transfer
tehnologic este sub-dezvoltatd si nu are legaturi eficiente, si nici personal suficient de calificat

Imbunatatirea legaturilor in cadrul infrastructurii TT ar necesita abordarea lacunelor din
legislatia cu privire la transferul de tehnologie, crearea de centre (hub-uri) de inovare
robuste la nivel subnational si imbunatatirea capacitatii de transfer tehnologic .

Imbunatatirea cadrului de reglementare privind transferul tehnologic (TT) pentru
ca acesta sa prevada stimulente si mecanisme de facilitare potrivite

Ar trebui puse n aplicare mecanisme de sustinere a transferului tehnologic si inovarii
specifice sectorului care depdsesc sectorul Tl si sunt in conformiate cu eforturile

de politica privind specializarea inteligenta .

* Un Birou national de transfer tehnologici (BTT), precum si punctele de contact pentru
TT din cadrul OPC-lor cu competente academice si comerciale potrivite, ar imbunatati
semnificativ infrastructura TT a Republicii Moldova

Este necesar de pus un accent clar pe infrastructura de inovare si transfer tehnologic
la nivel subnational si local pentru a depasi decalajul dintre zonele rurale si urbane si
pentru a incuraja dezvoltarea inovatoare pe intreg teritoriul Republicii Moldova

* Recomandari de politicd. . .

* Anexa 1: Chestionarul si analiza SWOT privind infrastructura de inovare si transfer tehnologic

Capitolul 6: Valorificarea diasporei pentru o dezvoltare
durabila bazata pe inovare

* Mesaje principale si recomandari. .

* Asigurarea mecanismelor stategice durabile pentru a sustine elaborarea politicilor
axate pe diaspora privind initiativele de politicd actuale si trecute . . .

* Definirea diasporei din punct de vedere conceptual si in cazul Republicii Moldova

e Profilul migrantilor Republicii Moldova si conexiunea tdrii cu diaspora sa

* Moldova a obtinut cu succes o experienta diversa prin intermediul politicilor sale
de implicare a diasporei, deseori cu sprijinul semnificativ din partea donatorilor

* Transformarea ‘exodului de creiere’in ‘cistigul de creiere’— exemple de implicare cu
succes a diasporei
e (Catre un rol sporit pentru diaspora moldoveneasca in dezvoltarea durabila bazata pe inovare

* Recomandari de politica
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Mesaje principale din Capitolele 3-6

Consolidarea sistemului national de inovare si
guvernantei acestuia

Promovarea legaturilor dintre stiinta si industrie si
comercializarea tehnologiilor noi

® Moldova demonstreazd un angajament clar de sustinere a ® Perspectiva traditionald a legaturilor stiintd - industrie (LSI) de

inovatiilor, atit pe plan politic, cit si in cele reflectate in diferite
mechanisme de sustinere. In acelasi timp, sistemul national de
inovare ramine in faza incipienta si necesita stimulare.
Guvernarea inovatiei in Moldova este complexd, fragmentatd
intr-un sir de ministere si agentii, lipsitd de sinergii sistematice
sicapacitati institutionale de proiectare, implementare si
monitorizare eficienta a politicilor relevante la nivelul guvernului.
Politica in domeniul inovarii necesitd un mecanism de coordonare
interguvernamentald mai strategic pentru a ghida si alinia
eforturile de politicd in materie de inovare cdtre promovarea si
sustinerea eficientd atat la nivel national, cit si sub-national.
Dialogul public-privat pentru a asigura politici incluzive si
relevante nu este inca sistematic si ar putea fi consolidat, pornind
de la mecanismele existente de implicare a partilor interesate.
Inovarea in sectorul publici a inregistrat progrese in ceea ce
priveste digitalizarea serviciilor si proceselor guvernamentale,
dar exista un spatiu substantial pentru continuarea reformei
e-Guvernare si pentru stimularea cererii de inovare prin achizitii
publice.

transfer direct al cunostintelor de la organizatiile de cercetare
si dezvoltare (C&D) la intreprinderi nu capteazd toate aspectele
colabordrii stiintd-industrie in Moldova, unde astfel de trasferuri
sunt adesea determinate de necesitatile de solutionare a
problemelor pe partea sectorului privat.

Se pare cd in Moldova existd trei surse majore de cunostinte si
tehnologii care ghideazd legaturile dintre stiintd si industrie, formind
un model ‘triparti” al acestora. Acestea includ firme si investitori
straini (ISD), firme nationale si organizatii publice de cercetare (OPC)
in sistemul national de cercetare si dezvoltare (C&D).

Capabilitatile organizatiilor de cercetare si dezvoltare si capacitatile
de absorbtie ale intreprinderilor din Moldova limiteaza potentialul de
formare a noilor legaturi dintre stiinta si industrie si necesitd interventii
de politicd pentru a restructura sectorul cercetdrii si dezvoltdrii.
Aceastd restructurare ar urmdri, in mod ideal, sd imbundtdteasca
calitatea institutiilor de invdtdmint superior, sd promoveze
internationalizarea si sa stimuleze inovarea in sectorul privat.

Prin eforturi comune au fost create mai multe centre de excelenta
in sectorul tehnologiei informatiei (TI), in zonele economice
libere (ZEL), in anume firme bazate pe cunostinte si tehnologii
avansate, precum si in lantul de aprovizionare agro-alimentar,
cu un potential semnificativ de imbunatatire a legaturilor dintre
stiintd si industrie atit pentru extindere, cit si pentru transferurile
de cunostinte.

Dezvoltarea infrastructurii de inovare si transfer
tehnologic in Moldova

Valorificarea diasporei pentru dezvoltarea durabila
bazata pe inovare

® Infrastructuradeinovaresitransfertehnologic a RepubliciiMoldova, ® Diaspora moldoveneasca are un mare potential de dezvoltare

xvi

atit fizicd, cit si virtuald, este relativ noud, dar incurajator de diversa
ca functie si formd, incluzind diferite tipuri de mecanisme de sprijin
de la parcuri industriale pind la ateliere colaborative de fabricatie
(Fablab-uri). Cu toate acestea, legaturile dintre componentele
diverse ale infrastructurii necesita imbunatatiri substantiale pentru
a asigura ca acestea sa functioneze impreund in mod eficient.
Infrastructura traditionald de transfer tehnologic (TT) este incd
sub-dezvoltata in Moldova si majoritatea birourilor de transfer
tehnologic (BTT) nu fsi indeplinesc inca rolurile, partial din cauza
lispei generale de personal calificat care sa se angajeze in sarcini
de transfer de cunostinte (TC).

Transferul eficient de tehnologie ar necesita legdturi sporite
intre componentele infrastructurii TT, abordind blocajele din
legislatia cu privire la TT, facilitind crearea de centre de inovare
viabile la nivel sub-national si stabilind BTT-uri capabile sa asigure
oportunitati fezabile pentru proiectele TT.

In prezent, activitdtile de inovare sunt concentrate in capitald
si in jurul acesteia, cu necesitatea de a dezvolta o infrastructura
regionald adecvatd si relevanta la nivel local pentru a reduce
decalajul rural-urban in ceea ce priveste inovarea si aborda
provocarile socio-economice regionale.

Sursa: CEE-ONU.

inovatoare, dar existd o lipsa de date pentru a construi o intelegere
nuantatd in ceea ce priveste localizarea si compozitia diasporei.
Persoanele calificate care locuiesc permanent in straindtate, deseori
angajate in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii
(STEM), precum si al medicinei si al altor profesii cu utilizarea
intensivd a cunostintelor, sunt adesea dornice sa contribuie la
eforturile de dezvoltare din tara lor de origine. Dezvoltarea si
mentinerea unui mecanism flexibil de implicare a diasporei ar putea
beneficia in mare masura transferul de cunostinte in Moldova.
Moldova a implementat o abordare de politicd relativ reusitd si
diversd in ceea ce priveste implicarea diasporei, dar programele
de implicare a diasporei se confruntd adesea cu probleme de
durabilitate. Pentru a solutiona aceste probleme, va fi necesara o
abordare de politica strategicd, cu sprijinul organizatiilor donatoare
internationale, de rind cu participarea sectorului privat si a diasporei.
Consolidarea legaturilor cu diaspora pentru a facilita transferul
de cunostinte (spre ex, prin intermediul organizatiei Diaspora
Science Group) si construirea increderii prin implicarea sistematica
si semnificativd a diasporei in elaborarea politicilor ar fi importante
pentru a merge inainte.



Factorii structurali impiedica inovarea sa conduca lao
transformare economica profunda si o dezvoltare durabila

De la obtinerea independentei sale, Moldova a parcurs o cale de tranzitie dificild catre
economia de piata, atingand n acelasi timp o crestere economica semnificativa, desi volatila,
niveluri reduse de sdrdcie si statutul unei economii cu venituri medii-reduse. Cresterea a
scazut, deoarece factorii initiali ai cresterii, cum ar fi redistribuirea resurselor si capitalului
catre sectoarele intensive din punct de vedere al fortei de munca pe baza avantajelor de cost,
a capacitatilor de productie existente si a investitiilor in cdutarea de piete, s-au epuizat.

imbunadtdtirea productivitdtii si competitivitdtii in Moldova necesitd trecerea factorilor de
productie de la activitati mai putin productive la activitdti mai productive, atit in interiorul
sectoarelor, cit si intre acestea. Acest lucru, la rindul sdu, necesitd inovare, sau explorarea
sistematicd a ideilor pentru a vedea ce functioneaza si ce nu. imbundtdtirea mediului de
afaceri, in general, si a antreprenoriatului inovator cu risk inalt, in particular, este esentiald.
Guvernul Republicii Moldova a intreprins eforturi semnificative pentru a asigura un cadru de
reglementare mai bun pentru companii, dar sunt necesare reforme profunde continue pentru
a aborda problemele structurale, spre exemplu, pentru a reduce puterea de monopol,a punein
aplicare mecanisme efective de impozitare pentru a sustine cresterea intreprinderilor, precum
si a introduce instrumente pentru stimularea inovarii sectorului privat. La fel ca si problemele
structurale interne, vulnerabiliitatea la socurile externe, cum ar fi pandemia COVID-19, rezulta
dintr-o dependentd excesivd de consumul intern, determinata de cheltuielile publice si

remitente, in combinatie cu declinul demografic si migratia externa.

Orientarea si consolidarea comertului si investitiilor pentru
a dezvolta capacitati de productie si transfera cunostinte si
tehnologii va fi esentiala pentru o dezvoltare inovatoare

Comertul si investitiile straine directe (ISD) sunt esentiale pentru a stimula cresterea
economicd si inovarea. Abilitdtile, legaturile, stimulentele din partea cererii si absorbtia de
cunostinte generate de comert, integrarea lantului valoric si investitiile strdine sunt canale
principale pentru inovare, dar acestea nu sunt rdaspindite in economia moldoveneasca.
Moldova are un potential neexplorat de diversificare si modernizare a exporturilor sale,
cu doar 3% din exporturile de nalta tehnologie in totalul exporturilor de produse fabricate si
cu complexitatea exporturilor in scadere (de la 0,5 1990 la 0,3 in 2019), conform Indicatorilor
de Dezvoltare ai Bancii Mondiale. Unele companii s-au integrat cu succes in lanturile valorice
globale, dar, in general, demonstreaza o puternica dependenta de partenerii lantului valoric in
operatiunile lor. Avind in vedere unele tendinte pozitive in IDS, sunt necesare actiuni strategice
pentru a crea efecte pozitive de propagare si legaturi cu economia mai larga, pentru a sprijini
diversificarea exporturilor si transferul de competente si cunostinte. Un potential substantial
constd, de asemenea, in valorificarea acordurilor comerciale existente, cum ar fi Acordul de
liber schimb aprofundat si cuprinzator (DCFTA) cu UE si aderarea la lanturile de aprovizionare
internationale pentru a stimula modernizarea tehnologicd.

Dezvoltarea capacitatii sectorului privat de a inova -
sau capacitatii de absorbtie solide - este esentiala,
la fel ca si dezvoltarea capitalului uman

Inovarea - sau experimentarea ampla si sistematicd a ideilor noi pentru a afla ce

functioneaza si ce nu, va fi esentiald pentru valorificarea cit mai buna a potentialul existent

Sumar executiv
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pentru a realiza o crestere favorabild incluziunii si o dezvoltare durabild. O mare parte din
acest potential consta in inovarea progresivd, in mare mdsurd prin absorbtia si adaptarea
ideilor care s-au dovedit a fi de succes in altd parte. In acest sens, este imperativa imbunatatirea
capacitatilor firmelor autohtone din Moldova de a absorbi si adapta aceste idei. O atare
capacitate de absorbtie este limitata in Moldova, dupd cum aratd cheltuielile de cercetare si
dezvoltare din sectorul privat de 0,01% din PIB. Datele privind certificatele ISO9000' si cererile
de madrci comerciale inregistrate pe million de locuitori de asemenea evidentiaza niveluri
scazute de profesionalizare a firmelor, in comparatie cu economiile similare din Europa Centrala
si de Est.

Capitalul uman este un factor esential al dezvoltdrii inovatoare, cu o necesitate urgentd de a
alinia nevoile pietei cu curiculumul educational siimbundtati calitatea sistemului de cercetare
si dezvoltare in Moldova. Neconcordanta competentelor se numdrd printre constringerile
majore In activitatea economicd in Moldova, fiind partial abordata prin formarea la locul de
munca, dar sunt necesare eforturi substantiale in ceea ce priveste politica educationalg, in special
educatia STIM. Restructurarea eficienta a sistemului de educatie si cercetare si dezvoltare ar putea
Imbunatati abilitatile absolventilor, calitatea cercetdrii si ar putea facilita integrarea internationald
a sistemului de cercetare si dezvoltare (a se vedea Capitolul 4).

Migratia externa a fortei de munca cu inaltd calificare necesita actiuni de politica pentru
a preveni erodarea bazei de locuri de muncd cu inalta calificare. Cu 24 la suta din forta de
munca nationald, ponderea Moldovei in ocuparea fortei de munca in sectoarele bazate pe
folosirea intensiva a cunostintelor este relativ mai mica decit in economiile similare, provocata
de exodul fortei de munca cu calificare inalta. Politicile de valorificare a capitalului uman al
diasporei moldovenesti cu calificare inaltd ar putea contribui la promovarea dezvoltdrii
inovatoare si durabile a tarii de origine (a se vedea Capitolul 6).

Un rol productiv al Guvernului in dezvoltarea sistemului national
de inovare necesita o perspectiva holistica sustinuta de actiuni
strategice bine coordonate la mai multe niveluri

In pofida angajamentului clar de a sprijini inovarea si a faptului ca au fost puse in aplicare mai
multe politici si blocuri de constructie ale sistemului national de inovare (SNI), SNI-ul moldovenesc
rdmine in curs de dezvoltare, cu guvernanta politicii de inovare fragmentata si care necesitd
orientare strategicd, coordonare si flexibilitate. Politica de inovare este adesea perceputa
ca parte a politicii de cercetare, lipsind potentialul de inovare mai larg in sectorul privat si
in guvernantd. Spre exemplu, Programul National de Cercetare si Inovare (2020-2023) (PNC),
principalul document care ghideaza politica in domeniul inovdrii, se axeazd pe cercetarea in
sectorul public. Lipsa unei viziuni strategice cuprinzatoare si a unei guverndri holistice impiedica
efectele potential ample, catalizatoare ale sprijinului din partea guvernului.

Politica de inovare are nevoie de un mecanism de coordonare interguvernamentald, cum
ar fi un Consiliu National pentru Inovare, pentru a ghida si alinia eforturile de politicd
in domeniul inovdrii. Potentialul de inovare la nivel subnational, desi partial abordat
de initiativele regionale de specializare inteligentd, rdmine in mare parte neexploatat.
Cresterea capacitatii autoritdtilor locale de a experimenta, facilita si promova in mod sistematic
inovatia, inclusiv prin extinderea initiativelor de succes existente, va fi esentiala. Aceste eforturi
ar trebui sé se bazeze pe recentele reforme de decentralizare, pe eforturile de clustering si
proiectele-pilot derulate cu sprijinul donatorilor (ex. StartUp City Cahul, Tekwill), si sa includa
autoritatile subnationale in guvernarea de nivel national prin Consiliul National pentru Inovare.



Un ciclu politic strategic, transparent si incluziv va imbunatati
implementarea politicilor de inovare, cu posibilitati de
e-guvernare si achizitii publice care stimuleaza inovarea
pentru a consolida partea cererii

O mai bunad guvernare ar necesita procese si capacitdti institutionale consolidate pe tot
parcursul ciclului de politici, in special dialogul de politica si monitorizarea si evaluarea
eficientd. Dialogul public-privat (DPP) si consultarea sistematicd a partilor implicate sunt
cruciale si ar trebui sd aiba loc in mod regulat si transparent, cu implicarea aprofundatd a
tuturor actorilor implicati in politica de inovare. Platformele online pentru consultdri publice ar
putea fi deasemenea Imbundtatite pentru a asigura o implicare mai larga a partilor interesate
in procesul de politica In domeniul inovarii. Monitorizarea si evaluarea trebuie sé fie efectuate
intr-un mod mai sistematic si mai structurat, cu alocarea resurselor adecvate si cu scopul de a

imbunatdti invatarea in materie de politici pentru o mai bunad punere in aplicare a politicilor.

Accelerarea initiativei e-Governare si utilizarea achitiilor publice drept instrument
strategic ar putea contribui la consolidarea cererii. in urma progresului initial puternic,
eforturile In domeniul e-guvernarii au stagnat recent si necesitd un nou impuls politic. Masurile
de accelerare a guverndrii electronice ar trebui sa fie nsotite de consolidarea substantiala a
capacitatilor functionarilor publici pentru a crea un sector public echipat pentru a raspunde
nevoilor Intreprinderilor moderne din sectorul privat si sprijini inovarea in sectorul privat.
Pilotarea achizitiilor care stimuleazd inovatia ar putea intreprinde pasii initiali spre utilizarea
potentialului imens al cheltuielilor publice existente si planificate pentru a crea cererea si
stimula inovatia, abordind unele din provocdrile pe care le prezintd o piata internd mica si
nivelurile scazute ale cheltuielilor interne brute pentru cercetare si dezvoltare (GERD).

Facilitarea si promovarea legaturilor dintre stiinta si industrie
va insemna trecerea de la o abordare liniara traditionala la o
politica de cercetare bazata pe cerere

Legaturile existente dintre stiinta si industrie sunt slabe in Moldova, cu putine exemple
de utilizare sistematicd a rezultatelor cercetdrii bazate pe cerere si oportunitate.
Politicile eficiente de sustinere a legdturilor dintre stiintd si industrie ar trebui sa depdseascd
abordarea liniard traditionald a unei astfel de cooperari de transfer direct al cunostintelor de
la organizatiile de cercetare si dezvoltare la sectorul real al economiei. Legaturile dintre stiintd
si industrie sunt de obicei determinate de sectorul privat care cautd sustinere din partea
organizatiilor de cercetare si dezvoltare in probleme de productie sau certificare, cu specificitati
sectoriale puternice, si nu de comercializarea rezultatelor C&D din sectorul public. Capacitdtile
de absorbtie ale sectorului privat si capabilitatile organizatiilor C&D de a produce rezultate de
cercetare de calitate inaltd cu potential de comercializare sunt elemente esentiale in acest sens.

In prezent, activitatea de inovare in firme este dominatd de achizitionarea de echipamente
si utilaje (70,5% din cheltuielile totale legate de inovare), cu o pondere micd de cercetare si
dezvoltare intramurald (23,8%) si o cerere marginald de cercetare si dezvoltare extramurala
(1,1%). Acest lucru indica capacitdti de absorbtie limitate ale firmelor si contribuie la legaturi
slabe cu sectorul de cercetare si dezvoltare, doar 6% dintre firme cooperdnd cu universitati

si organizatii de cercetare in cadrul activitdtilor de inovare.

Cu cheltuielile interne brute pentru cercetare si dezvoltare (GERD) de pand la 0,3% din PIB,
sectorul C&D si institutiile de invdatdmdnt superior au nevoie de reforme majore pentru
a imbunatati calitatea si crea stimulente si capacitdti pentru a satisface in mod eficient
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cerintele sectorului privat. Acest lucru ar putea fi realizat printr-o restructurare treptata
a organizatiilor publice de cercetare si dezvoltare pentru a imbunatati calitatea si impactul,
asigura concurenta si relevanta comerciala si promova legaturile internationale.

Pilotarea si invatarea din experientele legaturilor dintre stiinta
si industrie ar putea contribui la consolidarea legaturilor din
cadrul sistemului national de inovare si la accelerarea dezvoltarii
inovatoare atit la nivel national, cit si subnational

Moldova ar putea sd se bazeze pe “centrele de excelentd” existente in LS| pentru
a experimenta cu o serie de LS| - pilot, iar ulterior, pentru a le extinde pe cele care
functioneazd. Cazurile de succes includ sectorul Tl, Zonele Economice Libere (ZEL) si anumite
firme bazate pe cunostinte si tehnologii, precum si exemplele din lantul de aprovizionare
agro-alimentar. Extinderea acestora ar necesita conectarea mai indeaproape a sectorului Tl cu
institutiile de invdtdmant superior, consolidarea legaturilor dintre ZEL-uri si restul economiei,
imbundtatirea accesului sectorului privat la finantele publice pentru cercetare si dezvoltare si
sprijinirea tranzitiei catre activitati cu valoare addugata mai mare in sectorul agro-alimentar pe
baza colabordrii existente dintre sectorul C&D si procesatorii de alimente, prestatorii de servicii
de extensiune si agregatorii.

Institu
ar spri

ile, competentele si mecanismele de transfer tehnologic

tile,
jini inovarea in mod mai sistematic

Pentru a tine pasul cu omologii europeni in ceea ce priveste performanta inovatiei si pentru
a valorifica potentialul existent, Moldova trebuie sa se asigure ca transferul de tehnologie si
cunostinte este facilitat de o infrastructurd de sustinere eficientd. Infrastructura de inovare
si transfer tehnologic a Republicii Moldova, atit cea fizicd, cit si cea virtuald, este noud,
dar incurajator de diversa ca functie si formd. Aceasta include parcuri industriale, zone
economice libere (spre ex., ZEL Balti), clustere sectoriale (spre ex., Clusterul Creativ Cahul),
ateliere colaborative de fabricatie (Fablab) (ex. in Orhei, Ungheni, Drochia), incubatoare si

acceleratoare (ex., reteaua de incubatoare RIAM) si altele.

Cu toate acestea, infrastructura care sustine comercializarea cercetarii (spre ex., birourile
de transfer tehnologic) este subdezvoltata. Se atesta o lipsa de stimulente pentru cercetatori
pentru ca acestia sa se angajeze in activitati reglementate de transfer tehnologic (TT),
spre exemplu, printr-o schema de recompensa institutionald incorporata in politica cu privire
la proprietatea intelectuald, dar si mai important, exista putine dovezi ale personalului cu
competente, know-how si experienta de negociere a transferului clasic de tehnologie prin
vanzarea sau licentierea drepturilor. Unitatile cu responsabilitate clara pentru protejarea
si transferul Pl nu sunt vizibile in prezent, cu exceptia Universitdtii de Stat din Moldova, iar
reglementdrile interne privind facilitarea transferului clasic de tehnologie, cum ar fi, spre
exemplu, politici institutionale privind PI si reglementari privind intreprinderile de tip spin-off,
nu sunt stabilite in mod sistematic (spre ex., In prezent, doar Universitatea de Stat din Moldova
are o politica privid proprietatea intelectuald plasata pe site-ul OMPI).

Rationalizarea cadrului de reglementare pentru transferul tehnologic va crea
simulente adecvate si mechanisme de facilitare. Mecanismele de transfer tehnologic
specifice sectorului sau regiunii ar putea contribui la reducerea decalajului rural-urban in
dezvoltarea inovatoare si la abordarea provocarilor socio-economice locale, bazandu-se pe

capacitdtile si dinamismul subnational. Un Birou national de transfer tehnologic (BNTT),



precum si punctele de contact TT din cadrul organizatiilor publice de cercetare (OPC),
ar putea servi la dezvoltarea unei game solide de proiecte eligibile pentru finatare care sa
fie sustinute.

Cunoasterea si implicarea sistematica a diasporei moldovenesti
ar putea debloca un dinamism substantial

Diaspora se afld printre prioritdtile de frunte pe agenda politicd in Republica Moldova, fiind
prezentatd drept element cheie al dezvoltdrii Moldoveiin cadrul strategiei “Diaspora-2025".
Dupd cum au demonstrat exemplele din alte tari si din Moldova, membrii marii diaspore
moldovenesti au potentialul de a aduce competente, capital, retele si legaturi pentru inovare
si diversificare.

Inansamblu, diasporamoldoveneascdesterelativtindrd, migratiapre- sipost-independentc
fiind completata de fluxurile de migratie mai recente. Cunoasterea si implicarea sistematicd
a diasporei necesitd, in primul rind, date solide si actualizate - locatie, competente, angajare,
retele — prin mecanisme precum registre si exercitii de recensamint al diasporei.

Guvernul Republicii Moldova, su sprijinul comunitadtii donatorilor, a creat deja un anumit
impuls, inclusiv initiative precum Programul privind atragerea remitentelor In economie
(PARE 1+1), Diaspora Reuseste Acasa (DAR 3+1) si Gupurile de Excelenta din Diaspora. Cu toate
acestea, multe din initiative ar putea sa nu dureze din cauza lipsei de finantare pe termen
lung, agravatd de scdderea ncrederii in initiativele guvernamentale. Astfel, consolidarea,
valorificarea si extinderea capacitdtilor si mecanismelor actuale pe baza experientelor
actuale si din trecut ar contribui la o participare mai sistematica si mai strategicd a diasporei
lainovare.

Crearea increderii si punerea in aplicare a mecanismelor
flexibile ar trebui sa fie in centrul unei abordari strategice a
implicarii diasporei

” oo

Transformarea ,,exodului de creiere” in ,cdstig de creiere” va necesita o politica clard cu
privire la diaspora, cu mecanisme de sprijin concrete. Dezvoltarea si mentinerea unei
infrastructuri flexibile de implicare a diasporei ar contribui la stimularea sinergiilor intre
propunerile de dezvoltare a diasporei si nevoile Moldovei (spre exemplu, prin crearea unui
portal dedicat implicarii diasporei si prin consolidarea contactelor consulare). Un Grup Stiintific
al Diasporei ar putea contribui la dezvoltarea legdturilor dintre moldovenii din strdindtate
si oamenii de stiintd, cercetdtorii si grupurile dfiliate de acasd. n prezent, un astfel de
mecanism nu existd, majoritatea legdturilor dintre retelele din Moldova si cele din strdinatate

fiind bazate pe conexiuni personale si oportunitati ad-hoc.

In cele din urma, increderea este o preconditie pentru implicarea diasporei, iar politicile
indreptate spre mentinerea contactului si sporirea increderii dintre diaspora si tara de
origine vor juca un rol esential dacd Moldova doreste sa asigure o implicare eficienta si
durabila a diasporei. Acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul unor retele universitare
si de cercetare dedicate, prin masuri de minimizare a poverii administrative si financiare a
implicdrii diasporei in initiativele din tara de origine, prin sustinerea unei conexiuni culturale
semnificative, in general, si construirea increderii prin implicarea sistematica a membirilor
diasporei in procesele de politica.
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Recomandari

Constatdrile si recomandarile Analizei vin in completarea celor expuse in Perspectiva Politicii
Subregionale de Inovare 2020: Europa de Est si Caucazul de Sud. Acestea sunt menite sa sprijine
Guvernul Republicii Moldova in modelarea si imbunatatirea guvernantei inovarii si sa formeze
baza pentru asistenta suplimentara a CEE-ONU.

IELCU MR Sumarul recomandarilor principale

Imbunatatirea guvernantei politicii de inovare
Recomandarea 3.1: Modificarea si completarea cadrului institutional si legislativ privind politica de inovare pe baza unei definitii largi a inovarii si a
imperativului de a dezvolta si promova sisteme de inovare eficiente.

Recomandarea 3.2: Consolidarea proceselor si capacitatilor institutionale pe tot parcursul ciclului de politici, in special in ceea ce priveste dialogul
de politicd si monitorizarea si evaluarea eficientd a politicilor.

Recomandarea 3.3: Imbunitatirea coordonarii si alinierii politicilor la toate nivelurile de guvernare pentru a imbunatati orientarea si eficienta
actiunilor de politica.

Recomandarea 3.4: Accelerarea proceselor de inovare in sectorul public prin reforme de e-guvernare suplimentare si consolidarea cererii de inovare
prin introducerea unui cadru de achizitii care stimuleazd inovarea.

Impulsionarea legaturilor dintre stiinta si industrie si comercializarea tehnologiilor noi

Recomandarea 4.1: Consolidarea pdrtii de cerere a legdturilor dintre stiintd si industrie (LSI) prin mecanisme de asistenta directionatd pentru a spori
accesul la si utilizarea serviciilor de cercetare, tehnologie si dezvoltare (CTD) in sectorul privat intru sporirea relevantei si impactului investitiilor in
sectorul public de cercetare si dezvoltare.

Recomandarea 4.2: Consolidarea partii de oferta a legaturilor dintre stinta si industrie prin cresterea finantarii pentru C&D si asigurarea unui influx
de tineri cercetdtori intr-un sector C&D complet reformat.

Recomandarea 4.3: Imbunatatirea legaturilor dintre OPC si sectorul privat, inclusiv companiile care atrag investitii straine, prin alinierea nevoilor
sectorului privat si potentialului de comercializare cu finantarea pentru C&D din sectorul public; modernizarea sectorului informatiei si tehnologiei
(T1), a unui‘centru de excelentd, prin legaturi mai strinse cu invatamintul superior.

Dezvoltarea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic
Recomandarea 5.1: Optimizarea cadrului de reglementare pentru a aborda deficientele si barierele actuale in calea dezvoltarii infrastructurii de
inovare si introducerii de noi produse, servicii si procese pe piata.
Recomandarea 5.2: Dezvoltarea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic specifice sectorului, conectind-o cu prioritatile nationale de
dezvoltare si cu eforturile de specializare inteligenta.
Recomandarea 5.3: Sustinerea comercializdrii cercetdrii prin intermediul unei OTT nationale si dezvoltarea competentelor de transfer al cunostintelor
(TC) la fiecare organizatie publicd de cercetare (OPC).
Recomandarea 5.4: Adoptarea unui accent regional clar pe infrastructura de inovare si transfer tehnologic.

Valorificarea diasporei pentru o dezvoltare durabila bazata pe inovare
Recomandarea 6.1: Crearea unei intelegeri nuantate a compozitiei, locatiei, profesiilor, retelelor si competentelor moldovenilor de peste hotare prin
colectarea, actualizarea si analiza statisticilor si sondajelor.
Recomandarea 6.2: Consolidarea, valorificarea si extinderea capacitatii si mecanismelor existente de implicare a diasporei, folosind si extinzind
experienta actuald si din trecut si reflectind in acelasi timp cele mai bune practici internationale.
Recomandarea 6.3: Dezvoltarea si mentinerea unei infrastructuri flexibile de implicare cu diaspora pentru a stimula sinergiile dintre propunerile de
proiecte de dezvoltare a diasporei si necesitatile nationale.
Recomandarea 6.4: Crearea Grupului Stiintific din Diaspora (GSD) pentru a dezvolta legatirile dintre sectorul academic din Moldova si cercetatorii,
savantii si organizatiile afiliate moldovenesti de peste hotare.
Recomandarea 6.5: Elaborarea de politici pentru mentinerea contactului cu si cladirea increderii printre membrii diasporei, implicindu-i in mod
strategic in beneficiul Moldovei.

Sursa: CEE-ONU.

Note

150 9000 este definit drept set de standard internationale privind managementul calitatii si asigurarea calitdtji, elaborate pentru
a ajuta companiilor sd documenteze in mod efficient elementele sistemului de calitate pentru a mentine un system efficient de
calitate. Acestea nu sunt specific nici unei industrii si pot fi applicate organizatjiilor de orice dimensiune.
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Mesaje principale

® Moldova are o economie mica dar deschisd, cu un potential de crestere substantial.
e Sustinerea si stimularea cresterii continue va fi o provocare deoarece factorii cresterii in primele decenii de tranzitie se vor eipuiza.
e (Cresterea productivitatii a scdzut si acum are un impact semnificativ asupra competitivitatii economiei.

® Economia moldoveneasca este vulnerabild la socurile externe, care sunt principalele constringeri pentru cresterea productivitatii bazate
pe inovare.

o Utilizarea comertului siinvestitiilor pentru a stimula inovarea si cresterea productivitdtii este esentiald pentru competitivitatea economica
si dezvoltarea durabild a Republicii Moldova in conformitate cu principiile economiei circulare (EC).

® Inovarea este forta motrice a dezvoltarii durabile pe termen lung.

® Moldova are un potential neexploatat de diversificare si crestere a exporturilor sale.

o Nivelurile investitiilor straine directe (ISD) sunt volatile, sub potential, si ar trebui sa fie valorificate mai bine pentru a crea efecte de
propagare substantiale a inovatiei in intreaga economie.

Sursa: CEE-ONU.

Moldova - 0 mica economie deschisa cu
potential de crestere substantial

De la obtinerea independentei, Moldova a tranversat, in ansamblu, cu succes o tranzitie dificild
la economia de piata. Primul deceniu dupa independenta a cunoscut o criza economicd
fara precedent, din care tara si-a revenit lent. De la inceputul anilor 2000, Moldova a inceput
sa inregistreze o crestere economicd substantiald, desi volatila, cu o medie de 4,6% anual
(Figura 1.1 Cresterea PIB-ului (procent anual)) si o reducere semnificativa a sdrdciei — obtinand
statutul de tard cu venit mediu-redus. Cresterea exporturilor si a remitentelor de la moldovenii
care trdiesc si muncesc in strdindtate au contracarat o serie de provocari politice si economice
interne, precum si socurile externe, pentru a produce o perioada aproape neintreruptd de
crestere economica de 20 ani.

Figura 1.1 - Cresterea PIB-ului (Procent anual)
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Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor din baza de date Statistica a ONU.



Desi Moldova a avut o performanta economica relativ buna in acest secol, exista mai multe
domenii cu un potential substantial de crestere favorabild incluziunii care ramin in mare
masura neexploatate. Tara se bucurd de o amplasare strategicd, cu acces facil la pietele din
UE, Turcia si tarile din fosta Uniune Sovietica. Desi reformele interne din ultimele decenii au
eliminat multe bariere din calea comertului si investitiilor cu aceste piete, s-ar putea face mai
mult. Moldova detine de asemenea mai multe domenii de productie competitive, diferentiate
si orientate spre export, cum ar fi industria sa vinicold. Zonele sale economice libere (ZEL)
au demonstrat cum pot apdrea noi sectoare orientate spre export prin introducerea unor
reforme relativ simple, prin mecanisme de facilitare si implicarea diasporei. Desi emigratia
moldovenilor cu virsta activa creaza probleme economice si demografice, aceasta creaza si un
potential substantial, de asemenea. Marea diaspora a tdrii ar putea fi valorificata pentru a oferi
competentele, ideile noi, capitalul si retelele necesare pentru a experimenta idei noi si crea

valoare, sprijinind cresterea durabild in deceniile urmatoare.

Pe masura ce factorii cresterii din primele decenii ale erei
post-sovietice se epuizeaza, trecerea la o economie bazata
pe cunoastere va necesita surse noi de crestere

Desi puternicd, cresterea economicd a Moldovei a fost volatild si a scazut, in medie, sub tinta de
6% stabilitd in Moldova in anul 2020. In acelasi timp, mai multi indicatori sugereaza ca factorii
de baza ai acestei cresteri se estompeaza si cd Moldova nu si-a valorificat pe deplin potentialul
sdu inerent In multe domenii. Acest lucru pune accent pe politica de inovare pentru a cataliza

experimentarea ampld cu idei pentru crearea de valoare,

Tendintele productivitatii indica un dinamism redus

Cresterea sustinuta a productivitatii s-a dovedit a fi eluziva pentru economia moldoveneasca.
Cresterea productivitatii totale a factorilor (PTF) este o cifrd care indica eficienta Imbundtdtita
cu care forta de munca, capitalul si alte resurse sunt utilizate in timp. In linii mari, acesta este un
indicator al inovatiei si, desi In Moldova aceasta cifrd a fost respectabild in perioada 2000-2005,
acum a scazut la mai putin de o treime din aceste niveluri (Figura 1.2). O serie semnificativa
de reforme incepute la sfirsitul anilor 1990, inclusiv privatizarea terenurilor, simplificarea
reglementdrilor si reformele pensiilor, au fost factori imediati ai cresterii productivitatii si au

condus la cresterea economicad constantd observatd in Figura 1.1, dar de atunci, s-au epuizat.

Pentru a-si imbunatéti si apoi a-si sustine productivitatea totald a factorilor (PTF), Moldova
trebuie sa permita si sa catalizeze alocari pozitive mai largi de resurse — schimband sistematic
factorii de productie de la activitati mai putin productive la activitdti mai productive. Acest
lucru trebuie sa se intimple atit in cadrul unui anumit sector al economiei, cit si intre sectoare
pentru a profita de noile oportunitdti de pe piatd. Acest lucru deja se intimpla intr-o carecare
masura, insa procesul este departe de a fi sistematic, dupa cum arata studiul Bancii Mondiale'.
Spre exemply, firmele cu capital strdin au o performanta mai buna a productivitatii decit cele
autohtone, ceea ce explicd in mod potential cresterea pozitiva a PTF din 2017. Imbunatatirea
performantei firmelor autohtone pentru a genera o mai bund PTF nu va fi la fel de usor de
realizat precum a fost in anii 1990 si ar trebui sd constituie o preocupare de baza pentru

politicile de inovare si cele conexe.

Motivele acestei dificultati sunt multiple, cum ar fi faptul cd reformele structurale necesare acum

depdsesc sfera politicii de inovare. Dimensiunea sectorului public este o constrangere majord,
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Figura 1.2 - Dezagregarea productivitatii cresterii economice,
1990-2019
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Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor Consiuliului de Conferintd, 2020. Baza de date Economia Totald.

deoarece absoarbe si deturneazd cantitati mari de resurse de la utilizari mai productive:
cu cheltuieli care s-au ridicat la 36 la sutd din produsul intern brut (PIB) in 2016, sectorul public
din Moldova este cu 8 puncte procentuale mai mare decat in alte tdri cu venituri medii-reduse.
De asemenea, intreprinderile de stat (IS) domind sectoarele productive ale economiei, dar
sufera de niveluri de productivitate semnificativ mai scazute decat firmele private care desfdsoara
activitati similare — si cu peste 80% mai mici decat firmele comparabile cu capital strain.?

Intreprinderile de stat adesea dispun de stimulente limitate pentru a inova. Impozitele ridicate
pe forta de munca descurajeazd extinderea ocuparii fortei de munca si asumarea de riscuri,
in timp ce impozitele scdzute pe consum descurajeaza economiile si acumularea de capital.
Moldova a aplicat un sir de scutiri, deseori pentru sectoare intregi sau pentru IS, care nu au
produs rezultatele dorite, inclusiv catalizarea inovatiilor, ci pur si simplu au pus o presiune
fiscala suplimentard asupra bugetului de stat.

Vulnerabilitatea la socurile externe constituie un obstacol
major in calea cresterii productivitatii bazate pe inovare

In plus, economia Republicii Moldova este dependentd in mod excesiv de consumul intern,
determinat de cheltuielile publice si remitentele din strdinatate. Acest lucru este demonstrat
de contul curent al tdrii care prezinta un deficit de 1,2 miliarde dolaru SUA (aproximativ
9,9 la sutd din PIB) si o ratd negativd a economiilor interne brute (Figura 1.3). Contul de venituri
de asemenea pare din ce in ce mai nesustenabil, o problemd atribuibild in mare masura 1S

ineficiente si productivitatii scazute a sectorului.



Figura 1.3 - Deficitul contului curent al Republicii Moldova,
2015-2019 (BoP, $ SUA curent)
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale.

Remitentele diasporei contribuie semnificativ la PIB si la Imbundtdtirea nivelului de trai, dar
constituie si un factor cheie al deficitului contului curent. In pofida scaderii recente la 16%
din PIB (Figura 1.4), remitentele au efecte distorsionante asupra pietei locale prin stimularea
consumului mai degrabd decit contribuind la imbundtatirea nivelurilor de productivitate si a

ratelor de ocupare a fortei de munca prin investitii in inovare si infrastructura.

Figura 1.4 - Remitentele personale primite de peste hotare
ca procent din PIB, 2000-2019
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale.
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Aceastd situatie este agravatd de schimbdrile demografice din Republica Moldova, ca urmare a
emigrdrii continue semnificative a adultilor tineri, a imbdtranirii populatiei si a ratei natalitatii in
scadere. Acesti factori genereaza, de asemenea, un risc considerabil pentru sistemul de asigurari
sociale, care se va confrunta cu o presiune financiard acutd pe termen scurt si mediu in cazul in

care un numdr mare de emigranti se vor intoarce odatd ce ating varsta de pensionare.

Utilizarea comertului si investitiilor pentru a stimula

inovarea si cresterea productivita

tii este vitala

’

Fiind o tara mica, Moldova este puternic dependenta de comert. Recunoscind acest lucru, tara a
trecut prin reforme substantiale pentru a deschide economia, a aderat la Organizatia Mondiald
a Comertului (WTO) in 2001, a semnat Acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzator
(DCEFTA) cu UE in 2014 si are acorduri de liber schimb (FTA) cu peste 40 de tdri, inclusiv cu
tarile din Comunitatea Statelor Independente (CSI), Statele Unite ale Americii si Japonia. Tn
paralel, Moldova a depus eforturi mari pentru a imbunatati cadrul sdu de reglementare —
in perioada dintre 2013 si 2020 tara a trecut de pe pozitia 83 pe pozitia 48 in clasamentul
Doing Business Index®. Cu toate acestea, sunt necesare reforme suplimentare pentru a realiza
oportunitatile oferite de comert si investitii, in special In domeniile protectiei investitorilor
minoritari, reglementarilor in materie de insolventd, executdrii contractelor si procedurilor
de constructie. Cu toate acestea, sunt necesare reforme suplimentare pentru a realiza
oportunitatile oferite de comert si investitii, in special in domeniile protectiei investitorilor
minoritari, reglementarilor in materie de insolventd, executdrii contractelor si procedurilor

de constructie.

Moldova are un potential neexploatat care i-ar permite sa
diversifice si sa creasca valoarea exporturilor sale

Ca urmare a reformelor in comert, Moldova a realizat volume comerciale mari cu importuri si
exporturi in valoare de 87,4 |a sutd din contributiile la PIB in anul 2019, depasind Turcia (62,7 la
sutd din PIB) si Rusia (49,1 la suta din PIB).

In acelasi timp, structura actuald a comertului prezintd unele tendinte ingrijordtoare. In primul
rind, deficitul comercial al Republicii Moldova este inalt si in crestere si care, la rindul sdu,
are ca rezultat o datorie publicd si privata In continud crestere. Economia care importa
semnificativ mai mult decit exporta a fost sustenabilda pina in acest moment doar datorita
fluxurilor volatile de remitente, de care tara acum este foarte dependentd. In al doilea rind,
cea mai mare parte a exporturilor sunt concentrate in zone cu complexitate economica
si valoare addugatd redusa, cum ar fi firele izolate si productia agricola (Figura 1.5).
Conform Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale, doar 3 la sutd din exporturile totale de
produse fabricate in Moldova au fost clasificate drept exporturi de inaltd tehnologie in 2019 —
una dintre cele mai scazute rate printre tarile comparatoare. In plus, acesta este un domeniu de
ingrijorare tot mai mare, deoarece diversificarea si, cel mai important, complexitatea exporturilor
moldovenesti este in scadere din 1990 - dezvaluind o deteriorare a specializdrii exporturilor in
termeni relativi.*

Comertul cu servicii este cu mult sub potential si, chiar dacd acesta a contribuit la mai
mult de jumadtate din cresterea economicd, Moldova este in urma vecinilor sai din regiune
(Figura 1.6). Tn 2019, principalele servicii exportate din Republica Moldova au fost cele din
transport (26,7 la sutd), turism (25,8 la sutd), tehnologii informationale si comunicatii (TIC)

si alte sevicii legate de bunurile comerciale (47,5 la sutd).?



Figura 1.5 - Comertul si exporturile de marfuri ale Republicii Moldova

a. Importuri si exporturi b. Dezagregarea exporturilor de marfuri, 2019
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale.

Figura 1.6 - Exporturile de servicii, 2008-2020 (8P, dolari SUA curent)
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale.

ISD sunt volatile, sub potential si, in multe cazuri, este putin probabil
sa creeze efecte substantiale de propagare a inovatiilor

Dupa o perioada de crestere In primul deceniu al secolului, ISD au incetinit dramatic in
urma crizei financiare globale din 2009 (Figura 1.7). Evenimentele ulterioare, cum ar fi criza
economicd din Rusia si criza bancara din 2014, au fadcut din Moldova o piatd mai descurajanta
pentru investitori®. Aceasta reticentd pare sa fi persistat in pofida mai multor reforme
importante pentru a aborda preocuparile investitorilor strdini. Indicele Libertarii Economice
2021 al Fundatiei Heritage au evaluat libertatea de investitii a Moldovei la 55 puncte din
100, 100 indicand faptul ca economia este in cea mai mare parte liberd sau are cea mai
buna performanta, Georgia ajungind la 80 puncte pe acest indicator, pentru comparatie’.
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Figura 1.7 - Investitiile straine directe, intrari nete
(Procent din PIB)
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale.

Acest lucru se datoreaza unui sir de constrangeri in materie de reglementare, lipsei de protectie
a investitorilor, reglementarilor greoaie pe piata muncii si a produselor, precum si intermedierii

financiare superficiale.

Firmele strdine sunt printre cele mai productive din economie in Moldova, determinind
cresterea productivitatii si cresterea veniturilor in ultimile decenii, depasind in acelasi
timp companiile detinute si operate la nivel national In sectorul privat cu 60 la sutd, iar
intreprinderile de stat (IS) — cu 80 la sutd® Acest lucru ar trebui sa aduca un potential
amplu pentru efecte pozitive de propagare de la firmele strdine, sub forma de competente,
idei, legaturi, oportunitati de aprovizionare si transfer de tehnologie cdtre firmele locale si,
prin urmare, in economie in general. Insa aceste efecte pozitive de propagare nu apar in mod

sistematic in Moldova.

Dupa incheierea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) cu UE in 2014,
Moldova a obtinut acces la Piata Unica Europeand de rind cu oportunitatile pe care aceasta le
oferd de a adera la diferite retele industriale ale UE side a fiintegratd in lanturile de aprovizionare
ale UE. Cu toate acestea, dupa cum arata datele privind intrarile de I1SD? si iesirile' nete, aceste
oportunitati nu au fost inca exploatate pe deplin. Scara acestor oportunitati ratate poate fi
vazuta in rezultatele de care se bucurd Georgia, care este de asemenea membrd a DCFTA:
Intrdrile ISD nete pentru anii 2014-2019 au constituit 1,84 la sutd din PIB, iar pentru Georgia
aceastd a constituit 13,4 la sutd din PIB. Tn plus, o valoare negativa de 0,41% din PIB pentru
iesirile nete de ISD aratd cd investitiile directe ale investitorilor autohtoni in straindtate au fost
mai mici decat valoarea investitiilor directe repatriate (dezinvestite) din strdindtate. Acest lucru
sugereaza ca investitorii autohtoni care merg n strdindtate nu isi extind operatiunile.

Intrarile de ISD nete nu doar sunt modeste in comparatie cu tdrile vecine — Moldova are
de asemenea cel mai mic numar de proiecte de tip greenfield, i.e. un tip de ISD in care

0 companie-mamad creaza o filiald intr-o alta tard, construidu-si operatiunile de la zero'.



Figura 1.8 - Intrarile si iesirile nete medii de ISD ca procent
din PIB, 2014-2019°
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale.

@ Intrérile nete de ISD reprezintd valoarea investitiilor interne directe facute de investitorii nerezidenti in economia de raportare. lesirile nete de ISD reprezintd valoarea investitiilor
externe directe facute de rezidentji economiei de raportare in economiile externe. Valorile negative pentru iesirile nete de 5D aratd ca valoarea investitilor directe facute de investitorii
autohtoni cdtre economiile externe a fost mai mica decdt valoarea investitiilor directe repatriate (dezinvestite) din economiile externe. Valorile negative pentru intrérile nete de ISD
pentru un anumit an aratd cd valoarea dezinvestitiilor de cdtre investitorii strini a fost mai mare decdt valoarea capitalului nou investit fn economia de raportare.

Aceasta inseamnd ca majoritatea ISD-lor din Moldova iau forma achizitionarii de participatjii
in companii existente, adesea foste intreprinderi de stat, mai degraba decit a investitiilor in
companii noi, productive si orientate spre export. In plus, cea mai mare parte a numarului
limitat de proiecte greenfield din Moldova sunt in cautarea pietei sau a resurselor. Aceasta
inseamnd ca investitiile au fost facute pentru a gasi si exploata resursele existente sau pentru a
umple golurile de aprovizionare pe pietele locale, ca rdspuns la cererea consumatorilor locali,
fara nicio contributie substantiald la diversificarea exporturilor, ocuparea fortei de munca,
acumularea de capacitati sau inovare. In ansamblu, Indicele de complexitate al ISD-lor din
Republica Moldova, o medie ponderata a indicelui de complexitate a produsului din industria
relevantd si a contributiilor ISD, este mai mare decit indicele de complexitate economica,

in general, indicind o lipsa de interactiune dinamica cu restul economiei de-a lungul timpului.

O evolutie pozitiva in domeniul ISD au constituit-o zonele economice libere (ZEL) in Moldova.
Prima din aceste zone a fost creatd in 1995, iar acum, existd sapte ZEL-uri in toatd tara.
Aceste zone oferd, printre alte servicii, un program de procesare simplificata a exporturilor care
nu numai atrage o pondere tot mai mare a ISD-lor moldovenesti, ci si a declansat dezvoltarea
de noi sectoare in economie, cum ar fi furnizarea de echipamente/piese pentru automobile.
Acest lucru aratd cd chiar si fard sprijin substantial din partea guvernului, imbunatatirile
marginale ale reglementarilor, procesarii exporturilor si protectiei investitorilor ar putea

declansa o dinamica similard in alte sectoare si in restul economiei.

Inovatia apare ca forta motrice a dezvoltarii
durabile pe termen lung

Dupa cum a fost subliniat in acest capitol, valorificarea mai deplina a potentialului economic
al Moldovei va fi esentiald pentru cresterea si mentinerea cresterii favorabile incluziunii, in

conformitate cu principiul “a nu lasa pe nimeni in urma”si dezvoltarea durabild, in sens mai larg.
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Aceasta, la randul sau, necesitd inovare pe scard larga in si intre sectoarele economiei, proces
care implicd o experimentare sistematica sporitad cu idei noi pentru a crea valoare si a afla ce
functioneaza si ce nu. Cea mai mare parte a acestui potential va fi realizat prin inovare progresiva,

in mare masura prin absorbtia si adaptarea ideilor care si-au demonstrat valoarea in alta parte.

Desi existd mai multe centre de excelentd in care o astfel de inovare are loc, in special in
sectoarele auto si vinicol, este responsabilitatea factorilor de decizie sa incurajeze si sa
furnizeze catalizatorii initiali pentru o dinamica similara in economie si in intreaga societate.
Pe Iinga o serie de reforme structurale in afara domeniului imediat al politicii de inovare,
cum ar fi simplificarea si reorientarea impozitarii, reformarea si privatizarea intreprinderilor de
stat, precum si imbunatatirea infrastructurii, exista o justificare clard pentru politici verticale
limitate, cu costuri reduse, dar orientate si eficiente pentru a minimiza riscurile inovarii si

asigura ca Intreprinderile sd se angajeze in inovare mai mult decat ar face-o altfel.

Ca rezultat, o tema centrald in aceastd publicatie este imperativul de a implementa o politica
eficientd de inovare si de a sprijini institutiile relevante. Acestea din urmd constituie o
componentd cheie, deoarece pot juca un rol de frunte in abordarea finantarii cercetarii, pot
gazdui start-up-uri de Inaltd tehnologie, pot permite si promova inovarea in intreaga economie
si pot ajuta la guvernarea inovarii. Promovarea experimentdrii, asigurarea transferurilor
intersectoriale de cunostinte si utilizarea tehnologiei, ISD-le, precum si oportunitatile de export
cu efect maxim, ar trebui sa fie puncte cheie pentru Guvern. Dacd aceste provocari pot fi
abordate, investind in acelasi timp in infrastructura hardware si software pentru a facilita toate
cele de mai sus, Moldova va stabili un model de dezvoltare durabild pe termen lung. Pentru
a explica si dezvolta in continuare unele dintre subiectele discutate aici, urmatorul capitol va

aborda impactul politicii economice asupra performantei inovarii.

Prezentare generala a principalelor puncte forte si
provocari ale performantei economice a Moldovei

Tabelul 1.1

Puncte tari si oportunitati Obiective de dezvoltare urmatoare

Amplasarea strategica.

Potential mare pentru comert si investitii.

Mai multe domenii competitive la nivel
international, productie complexa.

Niveluri inalte ale educatiei si forta de munca
multilingva (limbile rusd, romina si, din ce in ce mai
mult, englezd).

O diaspord numeroasa care ar putea injecta

competente, retele si capital in economia Moldovei.

Niveluri salariale competitive.

Unele succese care apar la ZEL-uri evidentiaza
valoarea extinderii reformelor pentru a asigura
beneficii imediate.

Sursa: CEE-ONU.

Cresterea productivitdtii prin eliminarea
distorsiunilor si incurajarea inovatiilor.
Diversificarea si cresterea complexitatii

productiei, in special a produselor si serviciilor
orientate spre export.

Valorificarea mai bund a oportunitétilor
comerciale potentiale si amplasarii strategice a
Moldovei, in special pentru comertul cu servicii.
Atragerea de investitii strdine, in particular

in proiecte greenfield si oportunitati de cdutare

a pietelor cu un potential mare pentru efecte de
propagare legate de inovare.

Tmbundtatirea infrastructurii hardware si software, in
special a sectoarelor transporturilor si invatdmintului,
pentru a reduce costurile comertului si a oferi
competentele potrivite pe piata muncii.

Facilitarea si catalizarea legaturilor in economie,

n special cu companiile strdine.

Punerea in aplicare a unei abordari strategice
pentru o mai bund utilizare a potentialului in mare
parte neexploatat al diasporei moldovenesti.



IEL I WA Indicatorii macroeconomici de baza ai Republicii Moldova, 2020

Populatia

Total (milicane)
Oras mare: Chisinau (populatia in milioane)

Populatia urbana (% din total)

Resurse naturale

Teritoriul (kilometri patrati)

Utilizarea terenurilor agricole (% din teritoriul tarii)

PIB

In miliarde dolari SUA
Venit pe cap de locuitor in dolari SUA, PPC

Cresterea PIB-lui (anual)

Cresterea PIB-ului (anual, %)

2010 2012 2014 2016

= Moldova Venit mediu scdzut

Comert

Comert (% din PIB)
Exporturi de bunuri si servicii (% din PIB)
Importuri de bunuri si servicii (% din PIB)

Exporturi de inalta tehnologie (% din Exporturi de
produse fabricate)

Exporturi de servicii TIC (% din exporturile de
servicii)***
Piete de export majore

Romania, Italia, Germania, Rusia, Polonia

2018

26*
0.7
42.8

329
74.8

2020

Venit mediu ridicat

77

273

49.7
Jxx

13.9

Valoarea adaugata (% din PIB), 2020

Servicii

Sectorul privat**

Contributia IMM-lor la PIB (%): 49
Servicii de comert, reparatii, cazare si alimentatie 20.2
Agriculturg, silviculturd, pescuit 6.1
Informare si comunicare 22

Ponderea intreprinderilor amplasate in Chisindu 62
(% din totalul sectorului intreprinderilor)

Densitatea intreprinderilor noi (inregistrari noi 1.9
pe 0 mie populatie cu virsta intre 15-64 ani)

Exporturi de inalta tehnologie
(% din exporturile de produse fabricate), 2019
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Tabelul 1.2 Indicatorii macroeconomici de baza ai Republicii Moldova, 2020
(Completat)

Mediul macroeconomic

Soldul contului curent (% din PIB)
Venituri fiscale (% din PIB)

Inflatia (IPC, % anual)

Intrari nete de ISD (% din PIB)
Rata reald a dobinzii (% din PIB)
Economii brute (% din PIB)
Remitente (% din PIB)

Active fixe in proprietatea statului
(% din activele fixe totale)

Piata muncii

-6.7 Rata de ocupare a fortei de munca (% din populatia 39.6
173 totald cu virsta 15+), estimarea OIM

38 Rata somajului (% din forta de munca totald), 47

: estimarea OIM
4.0%*
Ponderea fortei de munca cu studii superioare (% din 63.4%*

26 populatia totald de virsta activé cu studii superioare)

17 Locuri de muncéd bazate pe utilizarea intensivd a 24
157 cunostintelor (% din totalul locurilor de munca)

48**

Surse: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale i Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova.
Notdi: *Conform constatdrilor BNS, pe baza datelor recensamintului din 2014; statisticile neoficiale sustin un numar al populatiei de aproximativ 4 milioane; **Cele mai recente date disponibile pentru 2019; *** Cele mai recente date

disponibile pentru 2017.

Note

Banca Mondiald. (2019). Moldova, Revigoarea dinamismului economic - (Moldova, Rekindling Economic Dynamism).
Washington DC: World Bank Publications

Ibid

Banca Mondiald, Doing Business Report 2020, disponibil pe http://documents.worldbank.org/curated/en/
688761571934946384/pdf/Doing-Business-2020-Comparing-Business-Regulation-in-190-Economies.pdf

Banca Mondiald. (2019). Moldova, Revigorarea dinamismului economic (Moldova, Rekindling Economic Dynamism).
Washington DC: World Bank Publications

Estimdri bazate pe profilul Republicii Moldova in cadrul OMC https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/
en-GB/498/index.html

https.//emerging-europe.com/interviews/restoring-trust-in-moldovas-banking-sector/

Date din Indicele libertdtii economice 2021 (2021 Index of Economic Freedom), disponibil pe https://www.heritage.org/index/
country/moldova

Banca Mondiald. (2019). Moldova, Revigorarea dinamismului economic (Rekindling Economic Dynamism). Washington DC: World
Bank Publications

Intrdrile nete de ISD reprezintd valoarea investitiilor interne directe facute de investitori nerezidenti in economia de raportare,
inclusiv veniturile reinvestite si fmprumuturile intra-societate, veniturile din repatrierea netd a capitalului si rambursarea
imprumuturilor.

lesirile nete de ISD reprezintd valoarea investitiilor externe directe facute de rezidentii economiei de raportare cdtre economiile
externe, inclusiv veniturile reinvestite si imprumuturile intra-societate, incasdrile nete din repatrierea capitalului si rambursarea
fmprumuturilor.

Definitie din Investopedia, disponibild pe https://www.investopedia.com/terms/g/greenfield.asp#: ~:text=A%20green%
2Dfield%20(als0%20%22,operations%20from%20the%20ground%20up


https://emerging-europe.com/interviews/restoring-trust-in-moldovas-banking-sector/
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Mesaje principale

¢ In ciuda reformelor pentru promovarea inovatiei si antreprenoriatului, existd o inovare sistematica limitata in intreaga economie.

e O constringere principald pentru inovare este capacitatea limitatd a sectorului privat de a inova, deoarece firmele dispun de capacitate
de absorbtie insuficienta.

® (Capacitatea de absorbtie limitata a firmelor pare sa limiteze, de asemenea, efectele pozitive de propagare din fluxurile comerciale si
investitionale.

e Cresterea capacitatii globale de absorbtie a sectorului privat este esentiald pentru dezvoltarea inovatoare si, in special, pentru promovarea
antreprenoriatului inovator.

e (Crearea si stimularea legaturilor dintre stiinta si industrie este un pas important pentru stimularea inovatiei.

® Pe linga abordarea problemelor de mai sus, este esential de stabilit stimulente adecvate pentru alinierea sistemului educational
la nevoile pietei pentru a aborda discrepantele de competente raportate pe scara larga.

Sursa: CEE-ONU.

In ciuda reformelor pentru promovarea inovatiei si

antreprenoriatului, Moldova atesta putina inovare
sistematica in intreaga economie

Dupa doud decenii de reforme, Moldova si-a Imbunatatit radical mediul pentru afaceri si
antreprenoriat inovator, in special prin simplificarea reglementarilor si deschiderea economiei

pentru comerti si investitii.

Totusi, aceasta nu a realizat incd pe deplin ambitia de a stimula sistematic inovatia. In contextul
acestuiraport, inovarea de succes ar necesita o experimentare pe scara largd cu idei noi pentru a
aduce pe piata produse, servicii, modele de afaceri si metode de productie noi sau imbunatétite.
Aceasta viziune asupra succesului se bazeaza In mare parte pe experienta anterioard de pe
tot globul, unde inovarea pe scard largd a fost principalul factor al cresterii productivitatii pe
termen lung, al cresterii economice sustinute si o piatra de temelie a dezvoltdrii durabile.
Figura 2.1 aratd ca indicatorii de produs, conform estimarilor Indicelui Global de Inovare 2021,
cum ar fi ponderea inaltei tehnologii in produsul si exporturile de produse fabricate rdmine
relativ scazutd in Moldova, in pofida progresului substantial inregistrat in domenii, cum
ar fi exportul de servicii TIC si o performanta generald solida In ceea ce priveste produsele
Creative, activele necorporale (spre exemplu, marci comerciale, proiectari industriale), bunurile
si serviciile creative (spre exemplu, piata de divertisment si mass media), inclusiv cele online
(spre exemplu, domenii de nivel superior, aplicatii mobile). Acesti indicatori si altii indicd
necesitatea continua de a mentine impulsul reformelor si de a Imbunatati In continuare
contributiile fundamentale in inovare, cum ar fi in infrastructura software si hardware’,
si de a aborda deficientele sistemului national de inovare, in conformitate cu cele discutate in
Capitolul 3 si cu constatdrile CEE-ONU (2020), Perspectivele politicii subregionale de inovare:
Europa de Est si Caucazul de Suds? (Casuta 2.1).
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Figura 2.1 - Performanta inovarii in functie de indicatorii Indicelui
Global al Inovarii, 2021 (Clasament)

Certificate de calitate
1SO 9001/mln PPP din PIB
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intelectual3,
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|Exporturi de
servicii TIC, % din
comertul total T, -

Exporturi de inalta tehnologie,
% din comertul total

= Moldova Ucraina =+ Romania

Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor Indicelui Global al Inovarii, 2021.

0 economie circulara pentru dezvoltarea durabila

O economie circulara (EC) poate fi definita in linii mari drept model economic in care valoarea produselor,
materialelor si resurselor este mentinuta intr-o economie cat mai mult timp posibil - in contrast puternic
cu modelul traditional, liniar al economiei extragere-productie- deseuri. Modelul circular este restaurator si
regenerativ prin proiectare, imbunatatind si conservand capitalul natural, optimizand randamentul resurselor
si- minimizand riscurile sistemice prin gestionarea intrdrilor si iesirilor in fluxurile regenerabile. Scopul final al
unei economii circulare este ca cresterea economica sa aiba loc prin utilizarea mai eficientd si mai durabild a
resurselor finite, trecerea la EC implicand o indepartare de la procesele care consuma resurse intensive ce nu
pot fi mentinute odata cu optimizarea utilizarii activelor existente si crearea de noi fluxuri de venituri.

Inovarea este esentiald pentru orice tranzitie la economia circulard, deoarece aceasta din urma necesitd noi
abordari fatd de crearea de valoare si consum, care imiplica imbunatdtirea produselor, serviciilor si proceselor
existente si crearea de noi produse, servicii si procese. Existd deja numeroase inovatii centrate pe economia
circulard care sunt adoptate si adaptate in diferite parti ale globului pentru a trece de la economiile liniare.
Aceste tehnologii, procese, servicii si modele de afaceri noi remodeleazd ciclurile de viata ale produselor prin
utilizarea unui design imbunatdtit, unor procese de de productie si utilizare imbundtatite, precum si a unor
mijloace inventive de reciclare si, eventual, de eliminare a produselor la sfirsitul ciclului de viata. n April 2021,
Comisia Economica pentru Europa a dedicat cea de-a 69-a sesiune a sa promovarii economiei circulare si utilizarii
durabile a resurselor naturale in regiunea CEE-ONU. Ca rezultat, decizia B(69) a obligat statele membre sd se

angajeze sd intensifice eforturile de promovare a economiei circulare si a utilizdrii durabile a resurselor naturale.

Hooo
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Casuta 2.1 0 economie circulara pentru dezvoltarea durabila
! (Completat)

TnMoldova,inpofidatranspuneriipartialeadirectivelor UE legate deeconomiacircularéin legislatianationals,
care include Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2013-2027, legislatia
nationald in vigoare incd nu defineste clar si nu reglementeazé un model de productie si consum focusat
pe consumul durabil al resurselor si gestionarea eficientd a deseurilor in conformitate cu modelul de
economie circulara prevazut.

Cu solul sau bogat si clima continentald moderatd, agricultura intensivéa a exercitat o presiune semnificativa
asupra mediului inconjurdtor in Moldova prin utilizarea excesiva a pesticidelor, contribuind atat la eroziunea
solului, cat si la poluarea apei, precum si la generarea de deseuri considerabile din diferite procese de productie
alimentard. Mai mult ca atit, desi sectorul agricol este un angajator important in economie, angajind in
cimpul muncii 32 la suta din forta de munca, acesta reprezinta doar 13 la sutd din PIB® Prin urmare, asigurarea
unor practici agricole durabile ar trebui sa fie printre principalele prioritati de politica atunci cind vine vorba
de realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) si de trecerea la economia circulard, cu beneficii
substantiale pentru competitivitatea Republicii Moldova si bundstarea cetdtenilor sai.

Punerea in aplicare a stimulentelor potrivite, elimindnd totodatd barierele care impiedica trecerea la o
economie circulara prin actiuni de politica, in special in domeniile antreprenoriatului si agriculturii, este cea
mai promitdtoare cale de urmat pentru Moldova. Sustinerea ecologizarii IMM-urilor In parteneriat cu initiativa
programului EU4Environment este un prim pas bun in aceastd directie. Dat fiind dimensiunea sectorului
agricol din Moldova, argicultura organicd are un mare potential de a contribui la stabilirea economiei circulare,
dar nu existd un cadru legislativ si institutional favorabil, iar gradul de constientizare al intreprinderilor despre
oportunitatile pe care le prezinta agricultura organica este limitat®. Au fost intrprinse actiuni de promovare a
trecerii la economia circulara in domeniul managementului deseurilor de cétre Asociatia pentru Recuperarea
Deseurilor din Moldova. Aceasta este membrad a retelei globale a Clubului Economia Circulara (Circular Economy
Club)© si, in anul 2019, cu suportul financiar din parte UE si al Fondului Global de Mediu (GEF), a implementat
proiecte de colectare a deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE), precum si a deseurilor din
plastic, ambele sunt reutilizabile drept materi prima secundara in lanturi de productie noi¢ (UNIDO, 2020).

In viitor, ar fi important ca Guvernul sa exploreze oportunitétile oferite de economia circulard pentru inovare,
competitivitate, crestere economicd si dezvoltare durabild, in conformitate cu Agenda 2030 a ONU.

Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor Programului EU4Environment (UNIDO, 2020).

2 EU4Environment (2019), A partnership for green development in Moldova.
 https://unctad.org/system/files/non-official-document/ditc-ted-08102018-nger-forum-Moldova-2.pdf

“ https://www.circulareconomyclub.com/about/

SUNIDO (2020), Regional preparatory meeting for the Eastern European Group for the UNIDO global consultations on circular economy.

0 constringere principala pentru inovare este capacitatea
limitata de a inova a sectorului privat, care rezulta
din capacitatile reduse de absorbtie ale firmelor

Sectorul privat este un actor esential in eforturile Moldovei de a face economia sa mai
inovatoare, acest lucru datorindu-se faptului ca intreprinderile inovatoare cu crestere
ridicatd (IICR) sunt principalii agenti care caut, testeazs, comercializeaza si extind idei noi in
intreaga economie si societate (a se vedea casuta 2.2), profitind de numeroasele oportunitati

disponibile, asa cum s-a discutat in capitolul 1 si in capitolele din partea a lll-a.

Sectorul privat al Moldovei ar avea de beneficiat daca ar putea profita de acest potential.
Reformele realizate de Guvern au imbunatatit deja cadrul de reglementare, Moldova ocupand
locul 48 In Raportul Doing Business 2020 al Bancii Mondiale si aliniindu-se in mare masurd cu
vecinii sai din regiune?, cu toate acestea, crearea de noi intreprinderi rdamane un domeniu de

ingrijorare. (Figura 2.1).
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intreprinderile inovatoare cu crestere inalta
-l (IUCI) ca factori ai cresterii determinate de
inovare si ai dezvoltarii durabile

Micul grup de 1IC, care reprezintd doar 2-6% din populatia de afaceri,
joaca un rol disproportionat de semnificativ in implementarea
inovatiei in economia Moldovei. Acesti antreprenori transformationali
conduc si ajutd la sistematizarea proceselor de experimentare cu
idei, pe masura ce raspund la oportunitatile si provocdrile emergente
care se afld in centrul dezvoltdrii bazate pe inovare in Moldova si
in alte parti. In urma pandemiei COVID-19, reducerea resurselor
fiscale, combinata cu schimbdrile tehnologice rapide presupune ca
promovarea lICT intr-un mod directionat, eficient din punct de vedere
al costurilor este deosebit de importanta pentru Moldova.

O astfel de abordare directionata ar trebui sa se bazeze pe intelegerea
nuntata a nevoilor, dinamicii si caracteristicilor 1IC din Moldova — mai ales cd acestea pot fi substantial
diferite de cele ale populatiei de afaceri, in general. CEE-ONU a elaborat un manual pentru a sprijini factorii
de decizie din Comitetul Economic si Social European (CESE) in elaborarea de politici si institutii eficiente
in acest sens.

Sursa: CEE-ONU, pe baza publicatiei“Sustinerea intreprinderilor inovatoare cu crestere inalta in Europa de Est si Caucazul de Sud™, 2021.

2 UNECE (2021), Supporting Innovative High-Growth Enterprises in Eastern Europe and South Caucasus available at https://unece.org/economic-cooperation-and-
integration/publications/supporting-innovative-high-growth-enterprises

Figura 2.2 - Densitatea noilor intreprinderi
[inregistréri pe 1 000 de locuitori cu virsta intre 15-64 ani)
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale, 2019.

Acestea fiind spuse, cresterea determinatd de inovare nu este atat de direct legatd de crearea
de afaceri, cat de crearea si cresterea de afaceri care inoveaza activ. Acest din urma grup se
concentreaza puternic pe absorbtia si adaptarea de noiidei pentru produse, servicii si modele

de afaceri care s-au dovedit a fi de succes in altd parte.

Desi aceastd capacitate de absorbtie este dificil de masurat cu precizie, mai multi indicatori
arata cd inovatia in sectorul privat din Moldova este cu mult sub nivelul a ceea ce este necesar
pentru a avea un impact semnificativ asupra economiei mai largi. Datele sondajului, in pofida
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faptului ca sunt oarecum imprecise si incomplete, arata ca, pe plan intern, se realizeaza foarte
putine inovatii. Conform datelor Biroului National de Statistica?, 18 la sutd din respondenti®
au introdus produse, procese sau metode de marketing si organizationale noi in perioada
2017-2018. Cea mai mare parte a acestora vin din industrie (52 la sutd), pe cind firmele care
presteaza servicii sunt preponderent active in comertul cu amdnuntul si citeva in sectorul
tehnologiilor informationale (TI), indicind spre un potential substantial de inovare in aceste
domenii. Aceste rezultate, de rind cu rezultatele Sondajului privind mediul de afaceri si
performanta intreprinderilor din 2019 al Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare
(EBRD BEEPS V)3, reflectd in mare mdsurd tendinta firmelor de a raporta imbunatatiri minore,
cum ar fi pagini web reproiectate, sisteme de planificare a resurselor intreprinderii si retele de
calculatoare modernizate drept inovatii’.

Tabloul este mai pronuntat atunci cind analizim alti indicatori pentru capacitatea de absorbtie a
sectorului privat. Cheltuielile de cercetare-dezvoltare din sectorul privat al Republicii Moldova, la
mai putin de 0,01% din PIB, sunt marginale, cele mai scazute in regiunea Europei si Asiei Centrale,
si cel mai probabil concentrate in citeva firme mari, adesea detinute de stat si de filiale cu capital
strain, mai degrabd decit printre un grup mai divers de TICE. Un indicator util pentru evaluarea
gradului de profesionalism este aplicarea standardelor si inregistrarea dreptulor de proprietate.
Datele cu privire la certificatele 1ISO9000° si cererile de inregistrare a marcilor comerciale pe milion

de locuitori plaseaza Moldova la coada grupului sdu de economii comparabile.

Capacitatea de absorbtie limitata a firmelor pare sa
limiteze, de asemenea, efectele positive de propagare
din fluxurile comerciale si investitionale

Factorii principali ai inovarii sunt competentele, legaturile, stimulentele cererii si absorbtia
de cunostinte, generate de comert, de integrarea lantului valoric si investitiile straine. In ciuda
faptului ca Moldova se bucura de fluxuri comerciale si investitionale substantiale, s-a creat foarte
putina dinamica de inovare prin fluxurile de cunostinte si competente in economie, cu exceptia
catorva exemple in serviciile de tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC) si in sectorul
auto. (a se vedea Capitolul 1). Un tablou similar, dupa cum s-a discutat in Capitolul 4, apare
atunci cind examindm cooperarea in domeniul cercetarii si integrarea lantului valoric. De fapt,
chiar si in acele cazuriin care firmele moldovenesti opereaza in cadrul lanturilor de aprovizionare
internationale, acest lucru tinde sd aibd loc cu o dependenta puternicd de partenerii din lantul
valoric care au legaturi slabe cu firmele locale. Cu toate ca serviciile TIC orientate spre export
si sectorul furnizdrilor pentru industria automobilelor sunt exceptii partiale, nivelul scazut al
capacitatii de absorbtie a sectorului privat (a se vedea Casuta 2.3) limiteazad nu numai dezvoltarea

ulterioard a acestor sectoare, ci si dinamica inovatoare care apare in altd parte a economiei.

Crearea si stimularea legaturilor dintre companii si stiinta
este un pas important pentru stimularea inovatiei

Desi cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare au scazut si sunt la un nivel scdzut in comparatie
cu vecinii sai, Moldova si-a asigurat o anumitd finantare pentru cercetare la organizatiile publice
de cercetare (ORP) in ultimul deceniu, odatd cu introducerea recentd a finantarii publice
competitive a proiectelor de cercetare si dezvoltare prin intermediul Agentiei Nationale
pentru Cercetare si Dezvoltare (a se vedea Capitolele 3 si 4 pentru detalii) (a se vedea Figura
2.4). O mare parte din aceastd finantare este directionata catre cercetarea aplicatd cu potential

de comercializare (a se vedea Figura 2.5).
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Figura 2.3 - Certificate ISO900 si marci comerciale la 1mln populatie 2015-2019,
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B Certificate IS0 Cereri de inregistrare a marcilor comerciale

Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicelui Global al Inovarii, 2020.

Casuta 2.3 Ce este capacitatea de absorbtie a unei firme si de ce este aceasta

importanta?

Capacitatea de absorbtie a unei firme se refera la“capacitatea de a recunoaste valoarea informatiilor externe noi, de a o asimila si de a o aplica
in scopuri comerciale”. Dezvoltarea unei astfel de capacitdti este deosebit de importanta pentru economiile in tranzitie, deoarece majoritatea
inovatiilor implica absorbtia, adaptarea si lansarea initiativelor bazate pe idei, modele de afaceri si tehnologii noi care si-au dovedit valoarea
in alte tdri sau sectoare economice.

Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor (Cohen WM., Levinthal D.A., 1990)°.
¢ Cohen W.M., Levinthal D.A. (1990), Absorptive capacity: A new perspective on learning and innovation, Administrative Science Quarterly, pp. 128-152.

Figura 2.4 - Cheltuielile de cercetare si Figura 2.5 - Structura cheltuielior curente
dezvoltare, 2008-2018 in domeniul cercetarii si
(Ca procent din PIB) dezvoltarii dupa tipuri de
cercetare, 2020
1 (Ca pondere din cheltuielile totale)
0.8
Cercetari
0.6 fundamentale
0.4
0.2
0
2008 2010 2012 2014 2016 2018
=&~ Moldova Ucraina Romania
Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor din baza de date UNESCO http://data.uis.unesco.org/Index.aspxi Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, 2020
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Cu toate acestea, au existat foarte putine cazuri in care investitiile publice in cercetare in
Moldova au catalizat inovarea prin comercializarea rezultatelor cercetdrii sau prin concentrarea
cercetarii pe cererile specifice de solutii ale sectorului privat. Motivul de baza pentru aceasta
este nivelul scazut al legaturilor dintre stiinta si sectorul privat (Figura 2.6), subiect abordat in
Capitolul 4. Prin transferul si comercializarea de noi cunostinte si tehnologii, intreprinderile
pot dezvolta produse, servicii si procese de productie noi sau imbundtatite pentru a-si creste

competitivitatea atat pe plan intern, cat si international.

Evaluarea inter pares H2020 a sistemului moldovenesc de cercetare si inovare'® noteaza cd
,situatia privind capacitatea resurselor umane pentru cercetare si inovare in Moldova este
alarmantd” (@ se vedea cdzuta 24). Avand in vedere varsta medie ridicatd a cercetatorilor,
dificultdtile de retinere a tinerilor talente si finantarea limitatd din partea statului pentru
cercetare si dezvoltare, Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa intreprindd masuri
pentru a utiliza potentialul excelent de capital uman local si sa ofere solutii de politica
care sa imbunatateasca rezultatele sistemului de cercetare si dezvoltare pentru a spori

competitivitatea tdrii si continua dezvoltarea sa socioeconomicd.

Disponibilitatea stimulentelor adecvate pentru alinierea
sistemului educational la nevoile pietei este esentiala pentru a
aborda neconcordanta competentelor raportate pe scara larga

Capitalul uman, sau cu alte cuvinte competentele, atit tehnice, cit si manageriale, sunt
in centrul oricdrei inovatii de succes in afaceri. Fard combinatia potrivitd de competente,
intreprinderile nu pot absorbi in mod eficient cunostinte noi sau nu pot dezvolta produse,

servicii si modele de afaceri noi.

Lipsa accesului la competente potrivite impiedicd inovatia in Moldova. Sondajul BERD MAPI
(EBRD BEEPS V) din 2019'" plaseazd aceasta neconcordantd a competentelor in fruntea listei de
constringeri in calea gestionarii afacerilor in Moldova, 20 la sutd dintre firme raportind aceasta
drept o problema (in comparatie cu media mai mica de 10 la sutd in grupul comparabil al
tarilor din Europa si Asia Centrald). Aceastd problema existd intr-o mdsura si mai mare pentru
intreprinderile inovatoare care se zbat sd acceseze si sa pastreze capitalul uman necesar pentru

a permite operatiunilor lor sa inoveze si sa evolueze.

Figura 2.6 - Colaborarea dintre universitati si industrie
in domeniul cercetarii si dezvoltarii:
evaluari de la 1 (staba) la 7 (cea mai buna), 2019
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Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor platformei TCdata360 a Bancii Mondiale.
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Prezentarea generala a rezultatelor analizei inter pares

a sistemului moldovenesc de cercetare si inovare efectuata
in cadrul Mecanismului de Sprijin al Politicilor Horizon 2020
al Uniunii Europene in anul 2016

Casuta 2.4

Analiza interpares a sistemului moldovenesc de cercetare si inovare a fost efectuata in cadrul Mecanismului de Sprijin al Politicilor Horison
2020 al Uniunii Europene in anul 2016 si a identificat sapte domenii de politicd, cu recomandari corespunzdtoare, si anume:

1. Integrarea politicii de cercetare si inovare in strategia generald de politica economica a tdrii.
2. Imbunatdtirea guvernantei politice a sistemului national de cercetare si dezvoltare prin atribuirea unor responsabilitati concrete unor
ministere concrete.

3. Crearea unei agentii de implementare a cercetdrii si dezvoltarii independente, transparente si responsabile, care sa concentreze si sa
aloce toate fondurile C&D disponibile pe baza standardelor internationale.

4. Redresarea sistemului binar de cercetare si educatie din Moldova, in care universitatile se axeazd preponderent pe "predare’, iar institutele
pe "cercetare".

5. Protejarea capacitatii publice de cercetare si inovare a Moldovei asigurind mentinerea si consolidarea capitalului fizic, intelectual si uman
al institutelor sale de cercetare.

6. Intreprinderea masurilor hotdrite pentru a imbunitati oportunitatile de angajare si finantare, conditile de munca si perspectivele de
carierd ale cercetatorilor, incluzind in special talentele stiintifice din rindul tinerilor si femeilor.

7. Introducerea unui set coerent de masuri de politica pentru a crea si stimula un mediu favorabil pentru implicarea intreprinderilor in
activitati de cercetare si inovare, care include atit instrumente nefinanciare (un cadru juridic favorabil pentru intreprinderile de tip spin-off
si transferurile de cunostinte, precum si oportunitati mai bune de finantare a proiectelor cu risc inalt), cit si cresterea utilizarii fondurilor
publice pentru a stimula activitatile comerciale de cercetare si inovare.

Grupul de evaluare inter pares format din experti independenti a accentuat, de asemenea, importanta finantdrii adecvate pentru ca reformele
propuse sa functioneze in practica si a indemnat guvernul sa acorde sprijinul adecvat pentru consolidarea capacitdtii de cercetare si inovare
a Moldovei, implementarea rapida a reformelor nationale mult asteptate in structura, guvernanta si functionarea sistemului de cercetare si
inovare, precum si cresterea prudentd a bazei de resurse umane.

Sursa: TCEE-ONU, pe baza (Comisia Europeand, 2016)%.
#European Commission (2016), Peer Review of the Moldovan research and innovation system, Luxembourg: European Union.

Aceastd problemd este deosebit de pronuntata in sectorul TIC. Dupad ce a crescut exponential
in ultimele doud decenii, pina la punctul in care a constituit 14 la sutd din exporturile de
servicii in 2017, sectorul TIC cautd sd urce in lantul sdu valoric. Acest lucru ar necesita acces
la si disponibilitatea competentelor potrivite In Moldova pentru a insoti o astfel de tranzitie.
Sectorul TIC a evidentiat deja decalajul in ceea ce priveste absolventii din domeniile stiintd,
tehnologie, inginerie si matematica (STEM) pentru profesiile Tl, cu aproximativ 700 de studenti
care absolvesc in fiecare an si aproximativ 1 000 de companii TIC sau associate cu TIC din
Moldova care doresc sa-i angajeze. Acest lucru lasd, in mod inteles, multe dintre aceste firme
inovatoare cu personal insuficient si le obligd sa apeleze la absolventi din Belarus si Ucraina

pentru a-si satisface nevoile de angajati cu inaltd calificare™.

Problema neconcordantei competentelor este partial abordatd de companiile care ofera
instruire formald angajatilor lor (Figura 2.7). Dupa cum este explorat in continuare in Capitolul
4 si confirmat de cercetarile efectuate pentru aceasta analiza, firmele din Moldova considera
competentele legate de utilizarea tehnologiilor existente drept componentd esentiald a
competitivitatii lor. Prin urmare, acestea investesc fard iezitare in instruirea tinerilor absolventi si
in Imbundatatirea competentelor angajatilor mai experimentati, dar sunt necesare si actiuni din

partea Guvernului pentru a completa aceste eforturi.
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Figura 2.7 - Ponderea firmelor care ofera instruire, 2019
(Procent din totalul firmelor chestionate)
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale, 2020.

Dupd cum s-a mentionat anterior, datele disponibile dezvalue un deficit de lucratori locali care sd
ocupe locurile de munca cu nalta calificare in Moldova, aceasta problema fiind agravata de ratele
inalte de emigrare printre tinerii moldoveni care ar putea contribui la abordarea acestui deficit.
Aceasta este o chestiune oarecum urgenta si necesita actiuni de politica pentru a preveni erodarea
in continuare a rezervei de lucratori cu calificare inaltd si a celor care muncesc in sectoarele
bazate pe folosirea intensiva a cunostintelor (24 la suta din forta de munca a Republicii Modova,
o pondere relativ mai mica decit in economiile comparabile) (a se vedea Figura 2.8). Valorificarea
potentialului moldovenilor cu Tnalta calificare care traiesc in strdinatate pentru a aborda deficitul
de fortd de munca de acasa ar putea fi o directie de politica eficientd, deoarece capitalul uman
excelent al diasporei moldovenesti are un mare potential de a alimenta dezvoltarea inovatoare si

durabild in intreaga tard (a se vedea Capitolul 6 pentru mai multe detalii).

Figura 2.8 - Locuri de munca bazate pe utilizarea inntensiva
a cunostintelor EECS, 2020 (ca procent din forta de munca)
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicelui Global al Inovarii 2021.



In plus, participarea femeilor in forta de munca ramane o preocupare, deoarece femeile reprezintd
52 la sutd din populatie si au o pondere de 33,9 la sutd din numarul antreprenorilor din Moldova'.
In pofida faptului c& ratele de inscriere a femeilor in invatdmantul tertiar au depasit din ce in ce
mai mult pe cele ale omologilor lor de gen masculin in ultimii 20 de ani, acest fenomen nu a reusit
sa se resimta In rezultatele pietei muncii, unde s-a Inregistrat o scadere a ratelor de participare a
femeilor in forta de munca si o usoara extindere a disparitatilor de gen in castiguri.

Mesaje de politica

Desi Moldova are un potential substantial de a beneficia de inovare in multe domenii ale activitatii
socioeconomice, mai multe obstacole impiedica imbrdtisarea noilor idei, produse si procese si
actiunea acestora drept factori cheie ai dezvoltarii interne durabile in deceniile urmatoare. Aceste
obstacole sunt diverse, fie ca este vorba de lipsa capacitdtii ferme de a absorbi idei noi sau de
deficitul de finantare pentru cercetare si dezvoltare, dar fiecare contribuie la ratarea oportunitdtilor
de crestere si dezvoltare a Moldovei in conformitate cu obiectivele si prioritdtile nationale. Crearea
si stimularea unor legdturi mai numeroase si mai bune intre stiinta si mediul de afaceri ar trebui sa
fie nu doar in centrul politicii de cercetare, ci si al politicii de dezvoltare a sectorului privat. Aceste
schimbari trebuie sa aiba loc In asociere cu eforturile de abordare a decalajul de competente
printr-o mai bund aliniere a investitiilor din educatie la nevoile sectorului privat, astfel iIncat acesta

sa poatd actiona asupra oportunitatilor pe care le-a identificat.

In capitolele care urmeaza vom analiza mai indeaproape aspectele ce vizeazd guvernarea
inovatiei In tara (Capitolul 3), modalitdtile de consolidare a legdturilor dintre stiintd si
industrie, stimularea comercializarii tehnologiei (Capitolul 4), precum si examinarea modului
de imbunatatire a infrastructurii de inovare si transfer tehnologic (Capitolul 5). Capitolul final
este dedicat explorarii rolului si potentialului diasporei moldovenesti in promovarea inovatiei
pentru dezvoltare durabild In intreaga tara (Capitolul 6).

ISP RN Analiza generala a principalelor puncte tari i
Il provocari pentru dezvoltarea bazata pe inovare

Puncte tari si oportunitati Reperele de dezvoltare urmatoare

® Un mediu de afaceri relativ favorabil care este
potrivit pentru a permite inovarea.

® Oportunitatile pentru transferul de cunostinte
si inovatii prin fluxuri comerciale si de investitii
(spre ex., sectorul TIC, sectorul automobilelor).

® O baza utilizabild de organizatii de cercetare si
dezvoltare existente deja implicate in activitati de
inovare in sectorul privat, apropierea de UE
si accesul la alte piete importante.

® Ratele fnalte de absolvire ale invatamintului tertiar,
calitatea relativ buna a educatiei (ex. STEM).

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

Asigurarea conditiilor favorabile pentru
experimentarea sistematicd a ideilor noi prin
imbundtatirea infrastructurii software si hardware,
precum si prin consolidarea generala a sistemului
national de inovare.

Sporirea capacitatilor de absorbtie ale firmelor de

a se adapta si adopta in mod efectiv cunostinte si
tehnologii noi pentru dezvoltarea inovatoare.
Tncurajarea legéturilor si aplicarea stimulentelor
potrivite pentru a promova cooperarea dintre
sectorul privat si sectorul cercetdrii si dezvoltarii.
Abordarea neconcordantei competentelor pentru a
satisface in mod eficient nevoile sectorului privat de
a-si creste rata de dezvoltare inovatoare.

Implicarea mai sistematicd a diasporei
moldovenesti intru valorificarea de competente,
legdturi, oportunitdti si capital suplimentar pentru a
contribui la alimentarea initiativelor inovatoare.

Capitolul 2
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LIELEIUW W8 Analiza generala a performantei inovarii in Moldova

Talentelor, 2020°
[Clasament, Moldova si economiile comparabile Raportul Gestionarea Afacerilor/
printre 132 tari, pozitia 132 - cea mai joasa) Doing Business al Bancii Mondiale, 2020
Indicator Puncte® Poziti
Competente CG
g ]
Initierea unei afaceri 95.7 13
Competente PT
Obtinerea autorizatiilor de constructie 56.2 156
Mentinere Obtinerea de energie electricd 753 84
]
Inregistrarea proprietatii 82.8 22
Crestere
- Obtinerea unui credit 70 48
Atragere Protectia investitorilor minoritari 68 45
]
Achitarea impozitelor 852 33
Facilitare
_ Comertul transfrontalier 923 38
0 22 44 66 88 110 132 Executarea contractelor 63.6 62
Solutionarea insolvabilitatii 54.8 67
@ Moldova Ucraina Roménia Punctaj general 744 48
Indicele Global al Inovarii (IG1), 2021
(Punctaje®, Moldova si economiile comparatoare) Inovatia in sectorul privat
Solicitari de brevet, 2020 (numdr, total) 246
50 Adoptarea tehnologiilor (1-7, cel mai bun) 41
Utilizarea TIC (1-7, cel mai bun) 5.1
40 Infrastructura (1-7, cel mai bun) 37
Gradul de sofisticare al afacerii (pozitie, IGl) 88
30 X .
C&D si educatie
20 Calitatea institutiilor de cercetare stiintifica (1-7, cel mai 29

bun) 38

Utilizarea eficienta a talentelor (1-7, cel mai bun)

Calitatea educatiei (1-7, cel mai bun)

54
0 Cheltuielile publice pentru educatie ca procent
Punctaj sub-indicelede  sub-indicele de din PIB) -
compozit intrariininovare iesiri ale inovarii Clasamentul QS al universitatilor, punctaj mediu top 3*
(pozitie, IGI)

Sursa: Indicele Global al Competitivitatii, 2018°; Indicele Global al Inovarii, 2020°; Raportul Gestionarea Afacerilor/Doing Business al Bancii Mondiale, 2019" Indicatorii de Dezvoltare Mondiald, 2020 Agentia Nationald pentru Proprietatea
Intelectuald (AGEPT) a Republicii Moldova, 2020".

* https://www.insead.edu/sites/default/files/assets/dept/globalindices/docs/GTCI-2020-report.pdf

® Punctajele reflectd distanta pind la frontiera, unde O reprezintd performanta cea mai redusa si 100 reprezinta cea mai bund performanta.

¢ Punctajele sunt de la 0-10, unde O reprezinta cea mai redusa performant si 100 reprezinta cea mai bund performanta.

¢ http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/countryeconomy-profiles/#economy=MDA

¢ https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020/md.pdf

" https:/ /www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2020

¢ hitps://databank.worldbank.org/source/education-statistics-%65E-all-indicators

" https://www.insead.edu/sites/default/files/assets/dept/globalindices/docs/GTCI-2020-report.pdf
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Note

Conform metodologiei Indicelui Global de Inovare (Global Innovation Index), intrdrile de inovare includ institutiile, capitalul uman
si cercetarea, infrastructura, sofisticarea pietei si sofisticarea afacerilor.

A se vedea constatdrile CEE-ONU (2020), Perspectiva Politicii de Inovare Subregionale: Furopa de Est si Caucazul de Sud
(Sub-regional Innovation Policy Outlook: Eastern Eurape and the South Caucasus). Disponibil pe https://unece.org/innovation-
policy-outlook

Armenia se claseaza pe locul al 47 iar Belarus pe al 49" conform Raportului Doing Business al Bancii Mondiale 2020.

BNS, Nota informativa Nr. 05-3-09/14, din decembrie 2019

au fost intervievate 3 326 de intreprinderi.

Conform studiului BEEPS V din 2019 al BERD, aproape 37 la sutd din firme au raportat cd au introdus produse si servcii noi si
151a sutd — procese noi, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) constituind cea mai mare cota in primul caz si intreprinderile mari -
in al doilea caz.

Desi achizitionarea unui astfel de capital este o abordare |dudabild pentru a asigura competitivitatea firmelor, aceste investiii,
in general, nu faciliteazd experimentarea ampld si generarea efectelor positive de propagare pentru economie si societate care sunt
generate prin inovare.

Banca Mondiald (2019), Moldova: Revigorarea dinamismului economic (Moldova: Rekindling Economic Dynamism)

150 9000 este un set de standarde internationale privind managementul calitaii si asigurarea calitdii elaborate pentru a ajuta
companiilor sd documenteze in mod eficient elementele sistemului de calitate necesare pentru mentinerea unui sistem de calitate
eficient. Acestea nu sunt specifice niciunei dintre industrii si poate fi aplicat organizatiilor de orice dimensiune.

Horizon 2020 Policy Support Facility (2016), Peer Review of the Moldovan Research and Innovation system available at
https://rio.jrc.ec.europa.eu/library/horizon-2020-policy-support-facility-peer-review-moldovan-research-and-innovation-
system

BERD (Banca Europeand penru Reconstructie si Dezvoltare) (2019). Studiul mediului de afaceri si performantei intreprinderilor/
Business Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS V), Profil de tard, Moldova, disponibil pe: https://www.
enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country/Moldova-2019.pdf

Pe baza unui interviu cu reprezentatul CodeFactory (companie TIC, Chisinau) ca parte a procesului de constatare a faptelor
intreprins pentru aceastd analizd.

Statistica Moldovei, UN Women (2020). Raport analitic privind participarea femeilor si barbatilor in activitatea de antreprenoriat,
p.31. Disponibil pe: https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Antreprenoriat_feminin/Antreprenoriat_
Femei_Barbati_2020.pdf
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Mesaje principale

® Guvernul Republicii Moldova si-a exprimat angajamentul politic clar de a sustine inovatiile, o pozitie reflectata in eforturile sale de stabilire a diferitor
mecanisme de inovare. In acelasi timp, sistemul national de inovare ramane in fazi incipients si necesita dezvoltare suplimentarg, in special in
domeniile finantdrii si facilitatii initiativelor locale de inovare.

e Guvernanta inovarii in Moldova este inca in evolutie si, in prezent, este oarecum subdezvoltata si nu atit de rationalizata pe cit ar putea fi.
Desi elementele constitutive legislative si institutionale esentiale sunt in vigoare, eforturile de politica sunt fragmentate intr-un numdar de ministere
si agentii care nu au sinergii sistematice. In plus, toate nivelurile de guvernare si institutiile care joaca un rol in inovare nu au capacitatea de a
proiecta, implementa si monitoriza in mod eficient politici de inovare care sa includa si s implice sistematic toate partile interesate relevante.

® Problemele mentionate mai sus sunt susceptibile sa persiste, deoarece politica de inovare nu dispune de un mecanism strategic de coordonare
interguvernamentala capabil sa ghideze si sa alinieze eforturile de politica in materie de inovare spre promovarea si sprijinirea efectiva a inovarii atit
la nivel national, cit si sub-national.

e Dialogul public-privat intru sustinerea formularii de politici favorabile incluziunii si relevante nu este inca sistematic, dar ar putea fi consolidat
cu usurinta pe baza mecanismelor existente de implicare a partilor inyrtrdsyr care includ reprezentanti ai organizatiilor societatii civile, mediului
academic si sectorului privat.

® Activitatea de inovare in sectorul public s-a limitat la eforturile de digitalizare a serviciilor si proceselor guvernamentale. Ca atare, exista un spatiu
substantial pentru imbunatatiri si reforme in legdtura cu e-Guvernarea si eforturile de stimulare a cererii de inovare prin achizitii publice (i.e. achizitii
care stimuleazd inovatiile).

Sinteza recomandarilor: Imbunatatirea guvernantei politicii de inovare

Recomandarea 3.1: A reforma si completa cadrul institutional si legislativ pentru politica de inovare pe baza definitiei largi a
inovatiei si imperativului de a construi si promova sisteme de inovare eficiente.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

Ministerul Economiei (ME), precum si

3.1.1. Adoptarea unei abordari holistice fatd de guvernanta @ Termen mediu
Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)

politicii de inovare.
3.1.2. Imbunétatirea cadrului legal privind finantarea inovatiilor. @ Termen scurt ~ MEC si ME

3.1.3. Asigurarea faptului ca cadrul legislativ, institutional si de
finante publice sa permita initiative de politica in domeniul @ Termen mediu
inovarii la nivel subnational.

MEC si Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale (MIDR)

Recomandarea 3.2: A consolida procesele si capacitatile institutionale pe parcursul intregului ciclu de politici, in particular in ceea
ce priveste dialogul cu partile interesate si monitorizarea si evaluarea eficienta a politicilor.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

3.2.1. Consolidarea dialogului public-privat pentru a asigura MIDR, MEC, ME si Agentia Nationald
implicarea sistematicd si constructiva a actorilor @ Termen mediu  pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD),
neguvernamentali afectati de politica in domeniul inovarii. alte ministere si agentii relevante

3.2.2. Utilizarea mai buna a platformelor online de consultari
publice pentru a asigura implicarea mai sistematica a @ Termen lung  MEC si intreg Guvernul
partilor interesate in formularea politicii de inovare.

3.2.3. Imbunatatirea monitorizarii implementarii politicii prin
intermediul capacitatii sporite a administratiei publice si @ Termen scurt ~ MEC, ANCD si intreg Guvernul
evaludrilor externe.

Recomandarea 3.3: A imbunatati coordonarea politicilor la toate nivelurile de guvernare intru imbunatatirea directionarii si
eficacitatii actiunilor de politica.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

3.3.1. Crearea unui Consiliu National pentru Inovare care sa
coordoneze si sé ghideze in mod strategic formularea si @ Termen scurt  Guvernul (la initiativa MEC)
implementarea politicii in domeniul inovarii.

3.3.2. Asigurarea alinierii politicii de inovare cu alte politici
sectoriale sub supravegherea si ghidarea Consiliului National @ Termen mediu ~ MEC si intreg Guvernul
pentru Inovare.

3.3.3. Implicarea sistematica a autoritdtilor de nivel sub-national
(i.e. de nivel raional, municipal si de teritoriu autonom) in @ Termenlung  MEC, MIDR si ME
procesele politicii de inovare.
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Recomandarea 3.4: A accelera procesele de inovare in sectorul public prin continuarea reformelor e-Guvernarii si consolidarea

cererii de inovare prin introducerea unui cadru de achizitii care stimuleaza inovatiile.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

3.4.1. Crearea unui cadru clar de achizitii care stimuleaza inovatiile. @ Termen lung  ME si Agentia pentru Achizitii Publice

3.4.2. Obligarea functionarilor publice sa-si imbunatateasca
competentele de alfabetizare digitala si sa-si extinda alte . Academia de Administrare Publicd
N . @ Termen mediu .
competente conexe pentru a insoti reforma in curs de si MEC
desfasurare a guvernarii electronice.

Sursa: CEE-ONU.

Guvernul Republicii Moldova si-a exprimat angajamentul politic clar
de a sustine inovatia, reflectat de exis tenta unui sir de mecanisme
de sustinere a sistemului national de inovare in curs de dezvoltare

In ultimele decenii, Guvernul Republicii Moldova a recunoscut tot mai mult rolul inovatiilor
k Moldova a plasat

drept factor cheie al unei economii competitive si durabile. Acest lucru a avut ca rezultat  inovarea printre primele
subiecte pe agenda sa
de politici - dar inovarea

implementarea reformelor de digitalizare a administratiilor si serviciilor publice, precum si
eforturile de consolidare a diferitor aspecte ale sistemului national de inovare pe scard largs.  ramine cu mult sub
. . . . . . . . nivelul potential.
Printre acestea se remarcd o schimbare clard cdtre o competitie mai puternicd pentru fondurile

de stat pentru sustinerea inovatiei si cercetdrii sub conducerea noii Acentii Nationale pentru
Cercetare si Dezvoltare. In plus, au existat o serie de alte initiative directionate pentru a
consolida infrastructura de inovare a tarii, in special pentru a promova parcurile stiintifico-

tehnologice, incubatoarele si clusterele.

Cu toate acestea, dupa cum este notat in Capitolul 2, inovatiile in Moldova raman cu mult
sub nivelul potential. Inovarea sistemicd necesita implicarea sistematicd a tuturor pdrtilor
implicate care coopereaza si invatd una de la alta. Din acest motiv, prezenta analizé se bazeaza
pe conceptul unui system national de inovare (a se vedea Cdsuta 3.1). Facilitarea, dezvoltrea
si promovarea unui astfel de sistem este in special importantd pentru inovare in economiile

relativ mici, deschise, in tranzitie, precum este economia Republicii Moldova.

Ce este un sistem national de inovare

Un sistem national de inovare (SNI) este termenul folosit pentru a eticheta cadrul diferitor elemente si dinamici care stau la baza procesului

de experimentare a noilor idei la nivel national. Sistemul poate varia de la o tard la altd, dar este de obicei alcdtuit din mai multe subsisteme

cheie care functioneaza intr-o anumitd economie, si anume:

® piata (nationald si internationald) a produselor si serviciilor de inovare;

® firmele si antreprenorii (nationali si internationali);

e activitdtile generatoare de cunostinte, cum ar fi universitatile, organizatiile publice de cercetare (OPC), precum si institutiile de cercetare
si dezvoltare (C &D);

® intermediarii din domeniul inovarii care oferd servicii de sprijin; si

e conditiile-cadru care modeleaza stimulentele si constringerile pentru inovare.

Legaturile vibrante dintre toti actorii sistemului natonal de inovare sunt esentiale pentru eficacitatea sistemuluiin generarea si experimentarea

ideilor noi. Anume interactiunile complexe si legaturile dintre diferiti actori din cadrul sistemului national de inovare influenteaza generarea

si difuzarea inovatiei in economie si eficienta procesului de inovare (i.e. cit de rapid o inovatie trece de la a fi o idee la a fi pe piatd sub forma

unui nou produs, serviciu sau proces).

Sursa: CEE-ONU.

Capitolul 3
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0 abordare holistica fata
de guvernanta inovarii
este esentiala pentru

a promova pe deplin
potentialul de inovare
esistent.

Politica de inovare se
axeaza pe cercetare si
dezvoltare cu legaturi

foarte slabe pentru
sustinerea inovarii in
sectorul privat.

Dupad cum vom descrie in detalii in acest capitol, sistemul national de inovare al Republicii
Moldova este in curs de dezvoltare si nu este inca capabil sa sustind experimentarea
sistematica cu idei noi, lucru necesar pentru a valorifica mai pe deplin potentialul de inovare
al natiunii, mentionat in Capitolele 1 si 2. O preocupare centrald reprezinta legaturile slabe
dintre intreprinderi, organizatii de cercetare, companii straie, investitori si piete, datorate, in
parte, capacitatii reduse de absorbtie a firmelor moldovenesti (a se vedea Capitolul 2) si lipsei
de stimulente pentru actori pentru ca acestia sa inoveze (discutate in detalii in Capitolul 4).
O problemd conexa este asigurarea unei mai bune difuzari a inovatiei, inclusiv a celei care vine
din strdindtate, in diferite sectoare ale economiei, atat in zonele urbane dezvoltate, cat si in
zonele rurale cu dificultati mai mari de dezvoltare, subiect care este discutat in detalii in Capitolul
5. Implicarea competentelor, retelelor si capitalului diasporei mai largi prezintd o oportunitate

importanta care ar trebui exploatata in mod sistematic, asa cum este prezentat in Capitolul 6.

In urmatoarele sectiuni ale prezentului capitol prezentdm o analizé a guvernantei inovatiilor
Repubilicii Moldova, inclusiv cadrul legislativ si institutional pentru politica in domeniul inovdrii,
precum si o evaluare a mecanismelor actuale de coordonare a politicilor. Vor fi de asemenea
prezentate principalele puncte tari si puncte slabe in acest domeniu, oferind in acelasi timp
recomandari ajustate pentru solutionarea problemelor identificate. Recomandarile facute in
prezenta analiza se concentreazd asupra masurilor care ar putea avea cel mai mare impact pozitiv
asupra performantei inovarii atit pe termen scurt, cit si pe termen lung, dat fiind constingerile

existente de resurse financiare si umane in Moldova.

Cu elementele de baza deja existente, guvernanta inovarii
in Republica Moldova are nevoie de orientare strategica si
de coordonare bazata pe o viziune holistica a inovatiei

Guvernanta inovdrii se referd la reguli, institutii si procese care determina rolul sectorului public in
facilitarea si promovarea inovatiei si in promovarea sistemului national de inovare. Scopul acestui
cadrul de guvernantd a inovarii este de a elabora, implementa, iar apoi evalua politicile si masurile
puse n a plicare pentru a promova inovatia. Aceasta permite Guvernului sa monitorizeze modul in
care regulile relevante de aprobare a deciziillor afecteazd procesul de inovare si impactul pe care
acestea 1l au asupra interactiunii dintre factorii implicati in inovare. Dat fiin caracterul complex al
sistemului national de inovare, domeniile de politica relevante depasesc domeniul cercetarii
publice si al digitalizarii. Aceasta evidentiaza una din cele mai mari si mai imediate provocari in calea
guvernantei eficiente a inovatiei, si anume punerea in aplicare a mecanismelor eficiente pentru
coordonarea si armonizarea politicilor intr-un sir divers de domenii, astfel incit acestea sa fie

orientate, cost-efective, sinergice si complementare.

In Moldova se evidentiaza lipsa unor astfel de mecanisme de coordonare si coerentd larga a
polititicilor. In figura de mai sus sunt prezentate principalele institutii si strategii implicate in
guvernarea inovatiei in Moldova. MEC este responsabil pentru elaborarea si supervizarea
Programului national in domeniul cercetdrii si inovarii (PNCl) pentru anii 2020-2023, stabilind
obiectivele, definind rolurile si alocind responsabilititile pentru politica de inovare. In cadrul MEC,
ANCD supravegheazd finantarea din partea statului a proiectelor C&D, iar Agentia Nationald pentru
Asigurarea Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC) are In sarcina sa evaluarea institutiilor nationale

de stiinta, cercetare si inovare.

Cu toate acestea, cea mai mare parte a sprijinului public pentru dezvoltarea sectorului privat este
in afara acestui mandat — fard politici comune sau organisme de coordonare. Pe 1anga initiative
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precum specializarea inteligenta si Grupul de Lucru in curs de formare pentru organizarea si
dezvoltarea Procesului de Descoperire Antreprenoriald, infiintat in 2019, dezvoltarea IMM-urilor si a
sectorului privat intrd, in general, sub incidenta Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii 2020~
2023. Tn cadrul acestei structuri, ME, Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii
(ODIMM), MIDR si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) sunt institutiile responsabile,
flecare din acestea jucind un rol special in domeniile lor, respective. Dat fiind importanta sectorului
privat in sistemul de inovare, In special potentialul detinut de intreprinderile inovatoare cu crestere
inalta (ICT), lipsa unor legaturi clare cu entitatile care supravegheaza in comun inovarea in sectorul

privat impiedica in mod inevitabil guvernanta inovarii.

Rolul central al inovatiei in dezvoltarea durabila trebuie
sa fie reflectat in politicile si strategiile cheie

Dupa cum este evidentiat in Capitolele 1 and 2, inovatia este esentiala pentru dezvoltarea durabild
si obiectivul de imbundtatire a calitatii vietii cetatenilor Republicii Moldov, asa cum este subliniat in
Strategia Nationala de Dezvoltare Durabild — Moldova 2030. Totusi, aceastd importantd a inovatiei
nu se reflectd inca in principalele documente de politica strategicd, deoarece Strategia Moldova

-2030 nu a fost adoptata in Parlament si 0 noud strategie nationald de dezvoltare este in discutie.

Ca atare, desi au existat semne ale unui nivel ridicat de angajament si vointd de actiune, acest lucru
nu s-a transpus pe deplin in actini concrete pentru a acorda atentie si investi in inovare. Evaluarea
Voluntara Nationald (EVN) a strategiei Moldova - 2020, care a notat scaderea cheltuielilor pentru
C&D si emigrarea fortei de munca calificate, inclusiv a cercetatorilor, a concluzionat ca "nivelul redus
de utilizare a inovatiei si cercetdrii In solutionarea problemelor societale limiteazd competitivitatea
si capacitatea statului de a rdspunde la problemele multiple care influenteaza negativ dezvoltarea
durabild".

Desi inovatia este proeminenta in mai multe domenii, lipseste
o viziune strategica cuprinzatoare in documentele de politica

Dupd cum am notat mai sus, strategiile care sunt esentiale pentru inovare, cum ar fi Strategia
Moldova - 2030, nu prevdd o viziune cuprinzatoare a rolului inovatiei in viata socioeconomica a
Republicii Moldova. Cu toate acestea, inovatia ocupa deja un loc proeminent intr-un sir de domenii,
insa lipsa unei coordonadri eficiente la nivel national sustine caracterul fragmentat al guvernantei
inovarii si impiedicd capacitatea Guvernului de a-si asuma un rol productiv, catalizator, in special
dat fiind mediul fiscal actual problematic, si efectiv din punct de vedere al costurilor in promovarea

sistemului national de inovare?.

Tn acest sens, Strategia pentru o economie incluziva, durabild si digitald pana in 2030 urmeazs s3
Tnlocuiasca Strategia Moldova - 2030° si este structurata folosind o gama similara de domenii, inclusiv
inovarea. Planul de Actiuni al Guvernului pentru perioada 2020-2023* este documentul general care
ghideaza eforturile de politica, inclusiv in ceea ce priveste inovarea in cadrul Pilonului VIP si, intr-o
masurd mai micd, in cadrul Pilonului IV, care tinteste competitivitatea intreprinderilor®. Inovatia se
regaseste, de asemenea, printre strategiile sectoriale, cum ar fi Strategia de dezvoltare a industriei

tehnologiei informatiei si ecosistemului de inovare digitala pentru anii 2018-2023.

Politica de inovare este adesea perceputa ca fiind limitata la politica
de cercetare - lasand un potential substantial neexploatat

Tn pofida faptului ca este considerat drept document general clauzitor pentru politica de inovare,

PNCI 2020-2023, se axeaza, de fapt, pe cercetare si dezvoltare, cea mai mare parte a cdruia este



finantat de guvern. Programul urmdreste scopul de a alinia obiectivele si priorittile strategice n
domeniul cercetdrii si inovdrii cu practicile, normele si reglementarile UE (spre ex,
cu cadrul Spatiului European de Cercetare’). Aceasta include, printre altele, eforturi pentru
specializarea inteligenta (Cdsuta 3.2) si traseaza legdturi clare cu obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD) prin ambitii in sectoare precum cel al sandtatii si protectiei sociale. Desi este ldudabila,
aceastd abordare nu reuseste sd includa capacitatile sectorului privat, care reprezintd un factor
crucial (a se vedea Capitolul 2) nu doar pentru cercetare (precum se discutd in Capitolul 4), ci si in
aproape toate domeniile inovatiei. In mod similar, PNCI nu se aliniazd in mod clar cu politica
educationald, care este in special imporantd, avind in vedere lipsa competentelor adecvate pentru
dezvoltarea inovatoare (Capitolul 2). Desi un aspect pozitiv notabil aici in ceea ce priveste alinierea l
reprezinta masurile de crestere a ponderii tinerilor cercetdtori si de consolidare a calitatii generale a
sectorului C&D. PNCI trebuie sd integreze mai bine ME si, in special, ODIMM, aceste doua entitati
cheie care au in sarcina lor dezvoltarea sectorului privat, pentru ca politica sa atingd impactul

pozitiv scontat asupra sistemului national de inovare.

Documentele de politicd ale Republicii Moldova, atit la nivel national, cit si la nivel sectorial, adopta,
in general, o abordare prea restrinsd a inovarii. Aceastd abordare este prefiguratd in politica de
sustinere a sectorului TIC din Moldova, condusa de Ministerul Economiei (ME) printr-un program
dedicat care functioneaza autonom de PNCI. Desi importanta investitiilor in cercetare nu poate fi
supraestimata, sectorul tehnologiilor informationale si- comunicatiilor (TIC) si start-up-urile
tehnologice sunt cele mai evidente tinte alternative pentru investitiile in inovare. Cu toate acestea,
lipsa unei viziuni strategice cuprinzatoare care ar putea conduce la actiuni de politicd concrete
inseamna cd politicile si instrumentele de pina in prezent au trecut cu vederea o mare parte a
potentialului de inovare care exista in alte pdrti. Aceasta include sectoare care, la prima vedere, nu
sunt usor asociate cu inovarea, cum ar fi serviciile sociale, constructiile, agricultura si industria
usoard. In acest sens, in Capitolul 1 am mentionat cd potentialul de imbunatitire treptatd a
productivitatii si de diversificare prin absorbtia si adaptarea ideilor si tehnologiilor existente in astfel
de sectoare ar putea aduce beneficii socioeconomice substantiale pe scard largd. In mod
surprinzitor, anume in aceste sectoare pot fi gasite mai mult de jumatate din ICl-uri in
economiile avansate (spre ex,, sectorului constructiilor din SUA i apartine al doilea cel mai mare
grup de 1IC1in economia SUA®).

Avind in vedere aspectele mentionate mai sus, pentru ca sistemul national de inovare sa devina un
mediu eficient si incurajator, politica Republicii Moldova trebuie sd adopte o abordare mai holistica
pentru a unifica cercurile concentrice diverse ale domeniilor de politica si institutiilor relevante

(Recomandarea 3.1.1).

Documentele de politica
in domeniul inovarii
trebuie sa includa
dezvoltarea capacitatilor
sectorului privat de
absorbtie a inovatiilor
drept unul din factorii
cheie ai dezvoltarii
inovatoare.

Potentialul de inovare
rezida in intreaga
economie, depasind
sectorul TIC.

Casuta 3.2 Abordarea specializarii inteligente pentru promovarea sistemelor

de inovare subnationale

Specializarea inteligentd (S3) este un cadru pentru dezvoltarea si promovarea punctelor locale si regionale de avantaj competitiv

prin parteneriate si initiative de jos in sus. Fiind adoptatd de Comisia Europeand in anul 2010 pentru a reduce disparitatile si asigura a

dezvoltare economicd echilibratd in intreaga Europd, S3 pune in centrul atentiei procesul de descoperire antreprenoriald, cu un dialog

amplu care functioneaza pentru a identifica idei noi care au un potential puternic pe baza punctelor forte si oportunitdtilor existente.

Specializarea inteligentd introduce si completeaza aborddri cum ar fi clusterizarea.

Sursa: CEE-ONU, pe baza https:/s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3concept

Capitolul 3

33



Analiza privind inovatiile
pentru dezvoltare durabila

34

imbunatatirea
cadrului juridic pentru
finantarea inovarii

va necesita legislatie
privind capitalul de
risc si mecanisme
transparente pentru a
atrage si utiliza ISD.

Elementele legislative si institutionale principale ale guvernantei
inovarii sunt in vigoare, dar lipsesc sinergiile sistematice si
capacitatile institutionale de a furniza politici eficiente

In ciuda impulsului reformelor, exista lacune si neconcordante intre legi si
reglementari, in special in domeniile finantarii inovarii si dezvoltarii regionale

Foaia de parcurs nationald pentru integrarea Republicii Moldova in Spatiul European de
Cercetare (SEC) pentru anii 2019-2021° urmdreste scopul armonizdrii reglementdrilor i
standardelor Republicii Moldova cu cele ale UE, printre altele, pentru investitii eficiente in
cercetare finantate din fondurile publice, legaturi internationale, concurenta si egalitate de
gen. Aceasta a condus la un sir de modificdri legislative, cum ar fi actualizarea Codului Stiintei
si Inovarii in anul 2018 (nr. 259-XV din 15 iulie 2004)'°, care a imbundtdtit concurenta in
selectarea si finantarea cercetdrii, a actualizat si prevazut in detalii responsabilitatile
institutionale si a clarificat regulile de protectie a proprietatii intelectuale si cooperarea
internationald. O altd modificare legislativa a vizat Metodologia de finantare a proiectelor in
domeniul cercetarii si inovdrii (nr.382 din 1 august 2019)"" care a Imbundtatit concurenta
pentru finantare publicd oferitd prin intermediul ANCD. Tn cele din urm3, Legea privind
parcurile stiintifico-tehnologice (PST) si incubatoarele de inovare (Il) (nr. 226 din 1 noiembrie

2018)" prevede un cadru pentru noile tipuri de infrastructura de inovare.,

Dezvoltarea unui sistem de finantare a inovdrii, in special prin mecanisme de participare la
capital, este o parte importantd, dar subdezvoltatd a sistemului de inovare. Fdra o legislatie
care sd stabileasca cadre transparente si eficiente pentru finantarea inovarii cu risc ridicat, i.e.
finantarea capitalului propriu si capitalului de risc, fara mecanisme de reglementare clare in
vigoare pentru atragerea si utilizarea eficienta a investitiilor strdine directe (ISD) in activitatile
de cercetare si inovare intensive si orientate spre inovare in tara, inovarea este franata atit in

sectorul public, cit si In cel privat (Recomandarea 3.1.2).

Facilitarea activitatii de inovare la nivel local ar trebui sa fie o directie de politica importants,
deoarece in Moldova nu exista nicio politica regionald in domeniul stiintei si inovarii'®. Aceasta
necesita, printre altele, ca cadrele legislative nationale sd faciliteze elaborarea si implementarea
initiativelor de politicd in domeniul inovarii de cdtre administratiile sub-nationale pentru a
facilita si promova inovarea in conformitate cu obiectivele de politicd nationale (Recomandarea
3.1.3). Eforturile continue de reformd a descentralizdrii ar putea aduce o contributie
semnificativa in acest sens, daca administratiilor locale li se vor aloca capacitati financiare si

decizionale suficiente pentru a sprijini initiativele de politica si realizarea acestora (Casuta 3.3).

Exista diferite mecanisme, dar implicarea partilor
interesate nu este intotdeuna sistematica

Complexitatea sistemului de inovare si necesitatea de a pasi spre un rol de facilitare si
promovare pentru Guvern, si nu spre un rol care presupune planificare detaliata si stabilire
de prioritdti, sporesc necesitatea implicarii sistematice si eficiente a partilor interesate in
procesele de politicd. Acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul dialogului public-privat,
care serveste la identificarea oportunitatilor si constringerilor pe mdsura ce acestea apar.
Tn acelasi timp, este important de asigurat ca astfel de implicare a partilor interesate s3 nu
devind un instrument pentru protejarea intereselor inradacinate — deoarece inovatia, prin
definitie, se referd la activitati noi si ar trebui sd se bucure de conditii concurentiale echitabile

pentru a prospera.



Moldova dispune de mai multe mecanisme de consultare public-privata (spre ex, platforme si

Inovarea la nivel local - o perspectiva de dezvoltare regionala de

L ERE jos in sus pentru Republica Moldova

Inovarea de jos in sus in contextul dezvoltdrii regionale sugereazd cd ideile sunt generate si promovate la nivel local si au potentialul de a
fi extinse pentru difuzare in regiuni si sectoare, sau chiar de a fi plasate pe scena nationald sau internationala. Ideile inovatoare au de obicei
0 sursa locald, dar implementarea lor cu succes depinde atit de cadrul national si subnational de politica in domeniul inovarii, cit si de
capabilitatile autoritdtilor relevante de a incuraja activitatea inovatoare In orasul, comuna sau regiunea lor. Similar sectorului privat, unde
cultura corporativa poate actiona fie ca‘generator de idei”sau ca“ucigas de idei’, conditiile cadru atit la nivel national, cit si local sunt esentiale
pentru inovare. Capacitatea administratiilor locale de a incuraja inovarea prin initiative locale, precum si sprijinul adecvat la nivel national
pentru a extinde aceste idei, sunt ambele esentiale. Existd, de asemenea, un rol important pentru institutiile nationale de a se angaja la nivel
subnational (in colaborare cu autoritatile regionale si locale), in special pentru a demara dezvoltarea inovatoare in regiunile mai slabe din
punct de vedere economic, care ar putea sd nu dispund de capacitatea necesara pentru elaborarea politicii de inovare.

Reformele descentralizarii sunt importante pentru a permite o astfel de dinamicd. In pofida progreselor inregistrate incepind cu 2012 in directia
gruparii unitatilor administrative pentru a imbunatati guvernarea, unitdtile administrative de nivelul 1 ramin fragmentate in Moldova (898 de sate,
comune, orase si municipii), prezentind provocari pentru initiativele individuale. Autonomia financiara si administrativa limitata a administratiilor
locale, de rind cu nealinierea intre competentele legale si resursele alocate acestora pentru a-si exercita functiile atribuite, restrictioneaza abilitatea
lor de a actiona ca facilitatori ai inovarii. Aproximativ 90 la sutd din veniturile administratiei publice locale provin din subventiile guvernului central
destinate educatiei, asistentei medicale si protectiei sociale* . Cu o flexibilitate limitatd de a utiliza transferurile de la guvernul central, baza lor
de venituri locale subdezvoltata lasa autoritatilor administratiei locale o finantare minima pentru a promova inovarea si angaja personal calificat,

lasandu-le slab echipate pentru a rdspunde nevoilor si provocdrilor locale, inclusiv celor ale intreprinderilor inovatoare.

Provocdrile in ceea ce priveste abilitarea autoritatilor locale penru a avea o performantd mai eficientd sunt, de asemenea, afectate de
distributia neuniformd a activitatilor antreprenoriale si de inovare in Moldova. In prezent, majoritatea intreprinderilor si institutiilor de inovare
(atit private, cit si publice) sunt concentrate in Chisindu. Desi lipsa infrastructurii si retelelor adecvate, combinate cu mai putine oportunitdti
in alte municipalitdti, sunt printre motivele acestui fapt, rolul si sfera de actiune a autoritatilor locale joaca, de asemenea, un rol important.
Inovatia ar putea fi cheia pentru deblocarea potentialului local cu intreprinderi inovatoare de succes, capabile sa creasca baza fiscald locala,
sa extindd ‘centrele de excelentd’existente si sa permita si sa gaseasca solutii inovatoare la provocarile de dezvoltare locald.

Astfel, progresul realizat in decentralizare ar putea avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii sistemelor nationale de inovare pentru o
competitivitate sporitd. O administratie capabild si dotata cu resurse suficiente ar putea raspunde mai bine provocdrilor economice si sociale
locale, ar putea contribui la eforturile de dezvoltare regionald ale MIDR si ar promova experimentarea pe scard larga la nivel subnational.
Cu eforturi fragmentate de specializare inteligentd la nivel local, cuplate cu mai multe proiecte in domeniul eficientei energetice, gestiondrii
apelor si deseurilor, precum si planificarii urbane, existd posibilitatea ca inovarea sd joace un rol central in eforturile de dezvoltare regionala.
Sursa: CEE-ONU, pe baza lucrarii publicate de Alexandra Schantl, 2021%

¢ Alexandra Schantl, N. H.(2021) Decentralizarea i reforma administratiei publice locale in Geordia, Moldova si Ucraina. Skopje, Macedonia de Nord: NALAS in cooperare cu PLATFORMA si cu asistenta tehnicd din partea KDZ.

® Acestea reprezintd veniturile proprii percepute prin mecanismul de partajare a impozitului pe venit personal, a impozitului pe bunurile mobiliare i a impozitului funciar, care sunt limitate de praquri si plafoane impuse

de guvernul national.

< https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-the-republic-of-moldova-monitoring-com/1680939183
¢ Alexandra Schantl, N. H. (2021). Decentralizarea si reforma administratiei publice locale in Georgia, Moldova si Ucraina. Skopje, Macedonia de Nord:NALAS in cooperare cu PLATFORMA si cu asistenta tehnicd din partea KDZ.

Dialogul public-privat

evenimente dedicate, organizate de Govern) pentru acest scop. Cel mai proeminent din acestea  intru asigurarea unor

este Consiliul Economic pe lingd Prim-Ministru, alcatuit din 118 membri, care serveste drept
platforma consultativd pentru dialogul dintre asociatiile de business, donatori si factori de politica
pentru a imbundtdti mediul antreprenorial si investitional'. Cu toate acestea, inovatia nu apare in
mod regulat in discutiile Consiliului, in pofida importantei acesteia. Prin urmare, integrarea ferma a

Consiliului intr-un cadru cuprinzdtor de guvernanta a inovatiei este esentiald (Recomandarea 3.2.1).

Lucrul efectuat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) pentru a sustine
asociatiile de business, centrele de excelenta si institutiile similare In dezvoltarea capacitdtii lor
organizationale, durabilitatii financiare si promovarii lor eficiente’ este de asemenea un element
important al dialogului public-privat eficient in ceea ce priveste inovarea. USAID a finantat, de

asemenea, o platformd online pentru consultdri cu sectoarele public-privat — www.particip.gov.md

politici favorabile
incluziunii si relevante
nu este inca sistematic si
ar putea fi consolidat.
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Evaluarea
organizatiilor din
domeniul C&Il va
fi efectuatain
conformitate cu
metodologia noua
elaborata.

pentru a spori implicarea partilor interesate si asigura principiul “democratiei participative’
de rind cu dialogul continuu dintre Guvern si cetatenii sai. Desi organelle publice majore sunt
inregistrate si relativ active pe aceastd platformd, volumul feedback-ului primit de la public este, in
general, destul de limitat. Spre exemplu, MEC a publicat 720 proiecte de documente de politicd pe
aceasta platforma incepind cu anul 2012, la care a primit doar 613 comentarii. De fapt, majoritatea
proiectelor au primit feedback fnainte de a fi eliminate de pe platforma’®. Givernul ar putea folosi
mai bine aceasta platforma in scopurile politicii de inovare, implicindu-se in promovarea activa a
functionalitatii platformei drept mijloc de consultare cu publicul pe parcursul evenimentelor, cu
participarea organizatiilor neguvernamentale (ONG) si prin intermediul campaniilor de sensibilizare
(spre ex,, pe parcursul evenimentelor organizate de Camera de Comert si Industrie, evenimentelor
organizate de institutiile publice, etc) pentru a asigura ca aceasta sa devind un canal eficient de

comunicare cu partile interesate din sistemul de inovare (Recomandarea 3.2.2).

Imbunatatirea si integrarea monitorizarii si evaluarii sistematicea este
esentiala pentru imbunatatirea eficientei si coerentei politicilor

Intrucit politica de inovare este in present dominat de cercetare si dezvoltare, evaludrile de politics
se axeaza mai degraba pe activitatea de C&D, decit pe activitatea de inovare, definitd in linii mari.
In cadrul acestui regim, Agentia Nationald pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Cercetare
(In continuare — Agentia) este principalul organ guvernamental responsabil pentru evaluarea
capacititii organizatiilor de cercetare si inovare. Infiintatd in 20187, aceasta se subordoneazd MEC
si are in sarcina sa asigurarea calitatii serviciilor prestate de institutiile din domeniul educatiei
si cercetdrii. Fiind responsabild de asigurarea calitatii la toate nivelurile educatiei, Agentia
efectueaza, de asemenea, evaluarea diferitor programe de formare profesionald in derulare,
a cadrelor stiintifice si didactice si a inceput recent evaluarea organizatiilor de cercetare axate

pe inovare.

Agentia este membrd a mai multor organizatii de asigurare a calitdtii renumite in domeniul
educatiei' care evalueaza programele si institutiile din invatdmintul superior in conformitate cu
cadrele relevante elaborate sub egida ENQA (Retelei Europene de Asigurare a Calitatii) si UE". De
la Inceputul activitatii sale, Agentia a efectuat prima runda a procesului sdu de evaluare, care acum
este finalizat pentru aproximativ 95 la suta din programele educationale ale Republicii Moldova. De
asemenea, Agentia are in sarcina sa acordarea acreditdrilor institutionale unitdtilor de fnvatdmint,

insa nu a fost eliberatd nicio acreditare, deoarece costurile associate sunt considerate a fi prea mari®.

Decizia de a incepe evaluarea organizatiilor din domeniul cercetarii si inovdrii este una recentd si nu
a fost efectuatd inca nicio evaluare, deocarece metodologia dedicats, elaborata de Agentie este in
process de examinare in Guvern. Proiectul documentului evidentiazd procesele si criteriile care
urmeaza a fi folosite la evaluarea OPC, care incepe cu un raport de auto-evaluare elaborat de catre
organizatiile C&l si se incheie cu o analizé a raportului Agentiei privind atribuirea calificarii relevante
organizatiei. Calificarea acordata ar juca un rol la depunerea cererilor pentru finantare din partea
statului pentru C&I acordata de ANCD si ar aduce beneficii potentiale pentru participarea in
proiecte internationale de cercetare si inovare. In mod similar, trebuie luatd si decizia privind
eventuala acreditare a entitdtilor din sectorul privat pentru participarea lor la finantarea din partea
statului pentru cercetare si inovare, debursatd de ANCD. Tn astfel de cazuri, eligibilitatea pentru

finantare de stat se va baza pe criterii adecvate de selectare a proiectelor depuse de intreprinderi.

Monitorizarea implementdrii politicilor in Republica Moldova presupune raportarea de cdtre

agentiile implementatoare a progresului realizat in ceea ce priveste actiunile care le-au fost atribuite.



Acest raport este transmis organului de stat responsabil de agentia in cauza, iar organul de stat
respectiv transmite mai apoi informatiile Cancelariei de Stat. Prin urmare, Cancelaria de Stat este
responsabild in ultimd instanta de monitorizarea implementarii politicilor si are sarcina de a organiza

evaludri externe ale implelentarii politicii strategice a statului.

In cazul strategiilor sectoriale si documentelor de program, cum ar fi Programul National de
Cercetare si Inovare pentru perioada 2020-2023, institutiile implementatoare raporteaza cdtre
MEC, care mai apoi prezintd raportul anual Cancelariei de Stat inainte ca acesta sa fie prezentat
Guvernului. Desi monitorizarea implementdrii politicii este structuratd in mod adecvat si
desfasurata in mod regulat, calitatea rapoartelor de progress si practicile de monitorizare ar putea fi
imbunatatite prin asigurarea prezentarii la timp a raportelor si calitatii acestora de catre autoritatile
implicate (spre ex,, prin formare, alocarea resurselor umane suficiente) si prin asigurarea abilitatii de

arenunta la initiativele si procesele care sunt ineficiente (Recomandarea 3.2.3).

Evaludrile programelor de stat de catre un evaluator extern sunt rareori efectuate din cauza
costurilor ridicate asociate cu astfel de evaludri, precum si a capacitatilor institutionale limitate de
a reactiona la recomandari pentru a spori eficacitatea politicilor, cum ar fi realizarea unor schimbari
organizationale sau modificarea proceselor de implementare. Ins3 acesta este un pas important al
procesuluiin viitor, decarece permite guvernului sa identifice lacunele si efectele reale ale actiunilor
de politicd, oferind posibilitatea de a ajusta planificarea si implementarea politicilor strategice,

minimizind in acelasi timp risipa de resurse.

Un Consiliu National pentru Inovare dotat cu resurse suficiente
si cu un mandat larg ar putea imbunatati coordonarea politicilor

Un Consiliu National pentru Inovare ar putea fi un pas semnificativ inainte atit pentru cresterea
eficacitatii implementarii politicii de inovare, cit si pentru ghidarea strategica a eforturilor de politica
in toate sectoarele economice si la toate nivelurile guvernarii. Consiliul ar putea juca un rol esential
in atingerea unei intelegeri si viziuni strategice comune a tuturor actorilor relevanti ai inovatiei ca

factor hotdritor al cresterii economice si dezvoltarii durabile a tarii (Recomandarea 3.3.1) (Casuta 34).

Coordonarea intre nivelurile national si subnational ale guverndrii este, de asemenea, esentiala
pentru dezvoltarea inovatoare, deoarece aceasta contribuie la maximizarea efectului pozitiv al
initiativelor locale n beneficiul intregii tari. Cu mai multe initiative locale, cum ar specializarea
inteligenta (Cdsuta 3.2) si StartUp City Cahul (Cdsuta 3.5), este necesara 0 mai mare coordonare

pentru a asigura complimentaritatea si eficienta maximala a acestor activitati.

La nivel national, pe mdsurd ce sunt elaborate strategii noi si documente de program sectoriale?’,
este important de asigurat alinierea obiectivelor strategice si scopurilor principale ale acestora cu
documentele de politica in domeniul inovarii. Consiliul National pentru Inovare, daca va fi creat,
ar putea juca un rol essential in acest sens pentru a asigura sinergii, a evita dublarea politicilor si
utilizarea ineficienta a resurselor publice, in acelasi timp promovind in mod strategic inovatia in

toate sectoarele economiei (Recomandarea 3.3.2).

La nivel subnational, Moldova poate acorda asistentd administratiilor locale in sustinerea inovatiei
printr-o mai buna coordonare a politicii de inovare si initiativelor locale (pentru a extinde ceea
ce functioneaza si face schimb de experienta in regiuni), care ar trebui sa presupund implicarea
sistematica a autoritatilor subnationale in procesele decizionale la nivel national, spre ex, prin

Consiliul National pentru Inovare, daca acesta a fost instituit (Recomandarea 3.3.3).

Monitorizarea politicii
de inovare nu este
realizata in mod
sistematic si structurat
cu posibilitatea de
studiere a politicilor

si capacitatea sporita
pentru implementare.

Coordonarea politicilor
pe orizontala ar trebui
sa fie consolidata.

Coordonarea pe verticala
a politicii de inovare ar
trebui sa completeze
eforturile de politica pe
orizontala.
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Casuta 3.5

Un Consiliu National pentru Inovare este

KR un instrument care asigura conducerea si

coordonarea eficienta a politicii de inovare

Un Consiliu National pentru Inovare, sau un organ ministerial care are in sarcind sd dezvolte si sa puna
in practicd o perspectiva holisticd a inovarii in domeniile de politica este un instrument utilizat pe larg
pentru a aborda problema guvernantei fragmentate a politicii de inovare, care este o consecinta naturala
a caracterului transversal al inovarii. Un astfel de organ contribuie la eliminarea barierelor din calea
colabordrii spontane de jos in sus in rindurile actorilor inovatorie. Un Consiliu de inovare coordoneazd,
aliniaza si asigura sinergii intre diferite pdrti interesate implicate in elaborarea si implementarea politicii
de inovare, faciliteaza actiunile in toate domeniile de politica si la toate nivelurile guvernarii, permite
implicarea sistematicd a partilor interesate si promoveaza dinamismul si agilitatea necesard pentru a

raspunde la provocarile si oportunitatile care apar®.

Astfel de consilii sunt adesea ancorate la nivel de minister, prezidate de Prim-Ministru si sustinute de
un secretariat puternic. Aceasta ofera un profil mult mai inalt chestiunilor ce vizeazd politica de
inovare si le mentine in calitate de chestiuni importante atit pe agenda Guvernului, cit si a agentiilor
de stat, i.e. in intregul aparat de stat<. Sfera chestiunilor abordate de Consiliul National pentru Inovare
va fi determinata de definitia acceptata pe larg si de viziunea strategicd a inovarii care va
ghida dezvoltarea socioeconomicd. Consiliile care tintesc spre rezultatele inovarii si considera stiinta
si cercetarea drept componente ale inovarii s-au dovedit a fi o abordare viabild pentru a debloca
beneficiile inovarii pentru economie si societate, in ansamblu, depdsind considerentele stiintifice si de

cercetare.

Determinarea celei mai bune componente a membrilor Consiliului este esentiald: un numdr prea mare de

membri poate impiedica luarea eficienta a deciziilor, pe cind participarea prea restrinsa ar putea reduce

incluziunea. Experienta internationald in acest context, cum ar fi Consiliul pentru Inovare al Suediei,

Consiliul pentru Stiinta si Inovare al Elvetiei, precum si Consiliul pentru Cercetare si Inovare al Georgieli,

oferd exemple comparative bune pentru a ajuta la gasirea echilibrului potrivit adaptat la contextul national

sila problemele de guvernantd a inovarii.

Sursa: CEE-ONU, pe baza publicatiei Edquist, 2016°, si Vinnova, 2015¢.

@ CEE-ONU. (2021). Perspectiva politicii de inovare subregionald 2020: Europa de Est si Caucazul de Sud. Geneva: Publicatia Organizatiei Natiunilor Unite.

* Viinnova. (2015). Consiliile nationale de cercetare si inovare ca instrument de guvernare a inovérii. Stockholm: VINNOVA - Agentia Guvernamentald Suedeza pentru
Sisteme de Inovare.

¢ Edquist, C. (2016). Consiliul National Suedez pentru Inovare: Guvernarea politicii de inovare pentru a infocui liniaritatea cu holismul. Lund: CIRCLE.

4 Ibid

¢ Viinnova. (2015). Consiliile nationale de cercetare si inovare ca instrument de guvernare a inovarii. Stockholm: VINNOVA - Agentia Guvernamentald Suedezd pentru
Sisteme de Inovare.

EU4Moldova: StartUp City Cahul - sustinerea
inovatiei la nivel subnational

StartUp City Cahul, derulat de Asociatia nationald a companiilor TIC (ATIC) cu sprijinul UE acordat in
cadrul initiativei Programului EU4Moldova, are drept scop stimularea dezvoltarii regionale prin inovare in
economia digitald. Acest lucru se realizeazd prin Centrul Regional de Inovare si Tehnologie Cahul, educatiei
si formarii in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STEM), precum si sprijinului pentru
start-upurile din domeniul TIC. Scopul este de a permite difuzarea ideilor si dinamismului din Chisina catre
regiuni. Cu angajamentul puternic al actorilor locali precum ATIC si Universitatea din Cahul, de rind cu
sprijinul proiectului Tekwill din Chisindu, StartUp City Cahul poate deveni un hub regional pentru inovare
nu doar in regiunea sa, i si in toatd Republica Moldova, astfel contribuind la o crestere pe scard larga

determinata de inovare.

Sursa: CEE-ONU, pe baza http://startupcitycahul.md/en/.



Pe baza initiativelor de politica actuale, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a permite inovarea sectorului
public, a consolida capacitatile de absorbtie ale sectorului
privat, a creste eficienta sectoarelor educatiei si C&D,
precum si a valorifica potentialul diasporei moldovenesti

Politicile de dezvoltare a sectorului privat ar trebui sa se axeze mai
clar pe dezvoltarea capacitatii firmelor de absorbtie a inovatiilor

Dupa cum a fost mentionat in Capitolul 2, un obstacol major in calea inovdrii in Republica Moldova
este incapacitatea sectorului privat de a absorbi, adapta si experimenta ideile in mod sistematic.
Desi Guvernul are ambitii mari in acest domeniu si deja implementeaza un sir de politici de sprijin,

exista un spatiu substantial pentru a dezvolta astfel de capacitate in mod mai eficient.

Stimulentele si scutirile financiare si de reglementare sunt limitate in Moldova si nu vizeaza in mod
clar inovarea - de fapt, dat fiind riscurile inalte asociate cu inovarea, masurile precum scutirile de
impozitul pe profit pot servi drept factor de descurajare, deoarece nu fac nimic pentru a diminua
riscurile initiale. Multe din aceste scutiri se limiteazd, de asemenea, la rezidentii din zone specifice,
cum ar fi Parcul TI Moldova si cele sapte Zone Economice Libere. Intreprinderile care achizitioneaza
brevete de inventii, modele utilitare si soiuri noi de plante beneficiaza de reduceri semnificative ale
taxelor®?. Schema vaucerului de inovare a fost introdusa recent”, desi la momentul scrierii

prezentului raport nu fusese alocate mijloace pentru implementarea acesteia.

Sprijinul pentru ideile inovatoare In Moldova este oferit prin Reteaua Incubatoarelor de
Afaceri (RIAM) si printr-un sir de organizatii de sustinere a start-up-urilor (descrise in detalii
in Capitolul 5), precum si prin PST-urile si incubatoarele de inovare. Cu toate acestea, sprijinul
actual pentru antreprenoriatul inovator lasa o mare parte a potentialului de dezvoltare si de
imbunadtatiri suplimentare neexploatat. Spre exemplu, PST si incubatoarele de inovare, create
initial pentru a sustine intreprinderile inovatoare, nu realizeaza in prezent acest obiectiv intr-un

mod constructiv.

Deosebit de importante pentru imbunatatirea capacitatii de absorbtie a sectorului privat sunt
programele de formare si educare oferite de obicei intreprinderilor de catre ODIMM, sau folosind
initiativele sustinute de donatori, cum ar fi Tekwill. Pentru a aborda problema neconcordantei
competentelor pe piata muncii, ODIMM si ONG-urile, cum ar fi Camera de Comert si Industrie a
Moldovei, ATIC si prestatorii privati de servicii in domeniul dezvoltdrii afacerilor oferd de asemenea

programe de formare a competentelor manageriale si organizationale.

Dupa cum va fi detaliat in Capitolul 4 care urmeaza, legaturile dintre stiinta si industrie (LSI)
sunt destul de slabe in Moldova, dacd e sd le privim din perspectiva conventionald a unui
transfer unidirectional de cunostinte sau a comercializarii inovatiilor din cercetare si dezvoltare
catre sectorul de afaceri. Cu toate acestea, existd dovezi cd Moldova are mai multe ‘centre de
excelentd, unde legaturile dintre stiintd si industrie ar fost stabilite ca raspuns la unele
probleme social-economice concrete (ex., sectorul serviciilor Tl, ZEL-le, mai multe firme bazate
pe cunostinte si tehnolgie, exemple din lantul valoric agro-alimentar). Prin urmare, bizuirea pe
potentialul pe care aceste ‘centre de excelentd' il detin prin co-crearea politicilor ar fi un
mecanism important de consolidare a legdturilor pentru comercializarea produselor
inovatoare. Ar fi, de asemenea, esential de asigurat ca firmele, universitatile si sistemul C&D sa
dezvolte capacitatile potrivite pentru a inova, prin mecanisme precum cadre legislative si

alocdri de buget, pentru a aduce tehnologii si idei noi In economia reald.

Inovatia in sectorul
privat ar putea beneficia
de o infrastructura de
sustinere mai eficienta
si de mecanisme pentru
cresterea capacitatilor
de absorbtie.

Punctele slabe in LS|
ar putea fi abordate

folosind “centrele de
excelenta” existente.
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Pentru a fi eficient,
transferul de tehnologie
trebuie sa fie consolidat

prin infrastructura

dedicata si competente.

Cu o pondere a
achizitiilor publice de
doar 4,7 la suta din PIB,
potentialul de stimulare
a cererii de inovare
ramane neexploatat in
Moldova, dat fiind piata
interna relativ mica,
nivelurile scazute ale
CGCD si costurile inalte
de acces pe pietele
externe.

Tn ceea ce priveste transferurile de tehnologie (TT), infrastructura Moldovei este subdezvoltats,
deoarece Universitatea de Stat din Moldova are unul dintre putinele birouri operationale de
transfer tehnologic (BTT) din tard, iar personalul acestor birouri are nevoie de asistentd pentru
a-si extinde capacitatile. Un aspect pozitiv in acest sens este faptul cd Guvernul deja a
planificat sa abordeze acest neajuns prin crearea a trei Centre Regionale de Inovare si Transfer
Tehnologic. In plus, este pusa in aplicare o schemd de finantare in cadrul Programului de stat
pentru transfer tehnologic. Schema respectiva dispune de un buget de opt (8) milioane lei si
este administratd de ANCD pentru a asigura cofinantarea oferita pentru implicarea sectorului
privat in transferul de tehnologie (TT). Cu toate acestea, sunt necesare actiuni suplimentare
pentru a stimula transferurile de tehnologie si asigura eficacitatea lor in contextul Republicii
Moldova, unde alte tari din regiune ar putea oferi exemple de bune practici (a se vedea
Capitolul 5).

Achizitiile publice ar putea deveni un factor important la inovatiei pe partea
cererii, totodata imbunatatind simultan eficienta serviciilor publice

Achizitiile publice, atunci cand sunt realizate cu sprijinul strategic adecvat, pot deveni un
instrument puternic pentru stimularea cererii de inovare si pentru stimularea experimentarii
ampla cu idei si tehnologii noi pentru a atinge obiectivele economice, sociale si de mediu®.
Achizitiile care stimuleazad inovatia (ASI) sunt practicate in tdrile UE, cum ar Austria, prin Centrul
sau national de competentd pentru achizitii de inovare de la Agentia Federald de Achizitii,
pentru a asigura un ‘client principal’ sau o ‘piata principald pentru un produs, serviciu sau
proces inovator, prin oferirea de achizitii mari, in stadiul incipient®. Asumandu-si rolul unui
‘client principal, Guvernul realizeaza cistiguri economice substantiale in calitate de adoptator
timpuriu al inovatiilor, iar achizitiile oferd o masura de credibilitate pentru produsele si serviciile

inovatoare atunci cind acestea intrd pentru prima data pe piata.

Intr-o economie cu o piatd internd relativ micd, cu costuri mari de acces pe pietele strdine
pentru firmele inovatoare locale si niveluri scazute ale cheltuielilor interne brute pentru
cercetare si dezvoltare (CGCD) precum este Moldova, achizitiile publice directionate ar putea
juca un rol esential in stimularea cererii de inovare si in promovarea activitatii de inovare in
intreaga tard. Utilizarea ASI se bazeazd pe criteriile de selectie functionald pentru licitatii, si
anume pe specificarea functionalitdtilor pe care bunul sau serviciul achizitionat le va oferi, mai
degrabd decit pe specificatiile bunurilor sau serviciilor reale (ex. reducerea procentuald a
costurilor pentru Incdlzirea unei cladiri, mai degrabd decit a unei centrale de incdlzire care este

mai mica decit modelele vechi).

Tn pofida unei scaderi relative a valorii achizitiilor publice? (care au scizut de la 9,67 la sutd din
PIBin 2014 la 4,7 la sutd in 2019 )%, acestea au inca posibilitatea de a actiona ca un declansator
al dezvoltdrii inovatoare. Achizitiile publice au fost supuse unei reforme semnificative
pentru a se conforma Directivelor relevante ale UE prevazute in Acordul de Asociere dintre
UE si Republica Moldova. Platforma de achizitii elecronice M-Tender a fost introdusd in 2017
si 0 noud lege privind achizitiile publice a fost adoptatd in 2015 pentru o mai bund aliniere
a practicilor de achizitii publice ale Republicii Moldova la cerintele UE. Cu toate acestea,
continuarea eforturilor de reformd pentru a Imbundtati sistemul de achizitii publice, de rind
cu progresul realizat in ceea ce priveste agenda de digitalizare si atribuirea unui rol strategic
inovarii in dezvoltarea social-economicd, ar putea permite achizitiilor stimulatoare de inovare
(ASI) sa devind un instrument util pentru a aborda lacunele pe partea de cerere ale sistemului

national de inovare (Recomandarea 3.4.1).



in pofida eforturilor de politica recente, sectoarele educatiei
si cercetarii si dezvoltarii (C&D) necesita actiuni pentru a le
spori calitatea, in special in invatamintul STEM si in OPC

In Republica Moldova, absolventii STEM au alctuit aproximativ 25 la sutd din numarul total de
absolventi din Invdtamintul tertiar in anul 2019, cifrd similard cu cea a tarilor comparabile (spre ex,
Ucraina). Desi nu a fost pusa in aplicare nicio politicd de crestere a numarului de absolventi STEM
pentru a raspunde cererii in crestere de pe piata muncii, in special in sectorul Tl, implementarea
Foii de parcurs nationale pentru integrarea in Spatiul European de Cercetare (SEC) pentru
pericada 2019-2021 ar putea avea un impact pozitiv asupra numarului de absolventi STEM.
Complementind foaia de parcurs, proiectele sustinute de donatori, cum ar fi Tekwill si StartUp
City Cahul, joaca un rol esential in Imbunatdtirea calitatii invatamintului STEM pentru a satisface

necesitdtile sectorului privat.

In prezent, existd aproximativ 50 OPC in Moldova, care se subordoneaza diferitor ministere si
agentii®. Academia de Stiinte a Moldovei, anterior responsabild pentru politica in domeniul
cercetdrii si dezvoltdrii si pentru cea mai mare parte a infrastructurii C&D, acum activeaza ca OPC
independenta cu functii consultative, care includ consilierea Guvernului in ceea ce priveste stiinta si
politica de inovare, totodatd sustinind colaborarea internationala in domeniul cercetarii. Pentru a
creste calitatea OPC-lor si cu proiectele C&D 1n vigoare, PNCI pentru anii 2020-2023 prevede
efectuarea unui audit al OPC-lor folosind metodologia de evaluare in proces de discutie. Conform
celor expuse in detalii in Capitolul 4, o restructurare a sectoarelor educatiei si C&D in Moldova ar

contribui la cresterea gradului lor de internationalizare si la calitatea rezultatelor cercetdrii lor.

Cooperarea internationald cuprinde in sine un potential substantial pentru imbundtatirea calitatji
stiintei si cercetarii la nivel local. n acest sens, Moldova se poate baza pe oportunititile create de
Programul-Cadru pentru Cercetare si Inovare al Uniunii Europene "Horizon 2020" (2014-2020) si pe
Spatiul European de Cercetare (SEC/ERA), la care Moldova este stat asociat. In plus, existd potential
pentru schimb si transfer de cunostinte in cadrul initiativelor subregionale in care Moldova participd,
cum ar fi Programul Transnational pentru regiunea Dunarii (INTERREG), Programul COST, Programull
Coalitiei ONU pentru Mediu/Clima si Aer Curat, precum si alte proiecte transfrontaliere in domeniul

stiintei si cercetdrii (spre ex,, cu tarile UE si Ucraina).

Inovatia in sectorul public s-a concentrat in principal pe digitalizarea
serviciilor publice, ceea ce a condus la pierderea impulsului reformeii
si la necesitatea unei politici reinnoite pentru a livra rezultate

Reforma administratiei publice si digitalizarea serviciilor publice sunt cei doi factori principali ai
inovatiei in sectorul public din Republica Moldova. Eforturile de reforma au fost ghidate de mai
multe documente strategice® care au expirat In 2020, desi Foaia de parcurs pentru stimularea
digitalizarii economiei nationale e-Commerce® continua sa ghideze aceste eforturi cu sprijinul
extensiv din partea donatorilor (USAID, GIZ, BERD si BEI). In plus, Banca Mondiala a finantat Programul
“Modernizarea Serviciilor Guvernamentale™', care a contribuit, de asemenea, la imbunatatirea
accesului la serviciile publice digitale. Cu toate acestea, sunt necesare investitii suplimentare si o

vointd politica refnnoitd pentru a face progrese substantiale in continuare pe agenda digitalizarii.

Tn acest context, Ministerul Economiei si Agentia e-Guvernare au inregistrat progrese, deoarece, din
2011, peste 100 de servicii publice au fost digitalizate si puse la dispozitie printr-o platforma
dedicata. Spre exemplu, serviciul Mpay permite efectuarea platilor pentru serviciile publice online si

a inregistrat peste 700 000 de tranzactii de la lansarea sa in septembrie 2013.

invatamintul STEM
beneficiaza de initiative
sustinute de donatori, iar
cercetarea publica poate
beneficia de cooperare
intrnationala in diferite
cadre.

Digitalizarea guvernarii
necesita imbunatatirea
competentelor si
capacitatii functionarilor
publici pentru a sprijini
reforma in mod eficient.
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Succesele si lectiile
invatate din citeva
initiative de implicare a
diasporei ar trebui sa fie
extinse si sustinute prin
mecanisme de politica
eficiente si durabile.

In pofida acestor evolutii binevenite, progresul in domeniul guvernarii electronice in Moldova
este departe de a fi complet, in special In ceea ce priveste calitatea si aria de acoperire a
infrastructurii de telecomunicatii necesare, o problema evidentiata de scorurile mai mici
pe care Moldova le-a obtinut fata de tarile comparatoare® in ceea ce priveste indicele de

dezvoltare a e-Guvernarii (EGDI)*.

Reformele digitalizdrii necesita un proces semnificativ de invatare a noilor competente si de
adaptare din partea functionarilor publici care administreazé serviciile digitalizate, precum si
a celor functionari publici care lucreaza in alte domenii, mai putin conexe in mod direct, ale
administratiei publice. In acest sens, Academia de Administrare Publica a Republicii Moldova
oferd programe de formare profesionald pentru pregatirea analistilor, programatorilor,
administratorilor de retea si administratorilor de baze de date. Acest efort este completat
de cursurile de formare profesionald privind utilizarea noilor tehnologii informationale n
administratia publica si privind utilizarea sistemului informational 1C*, toate acestea fiind
menite sd sprijine reforma e-Guvernarii. Asigurarea faptului ca competentele functionarilor
publici s& fie imbundatdtite in mod continuu si ca sd existe o aprovizionare adecvatd cu
astfel de persoane bine pregdtite pentru a indeplini cerintele reformei e-Guverndrii este o
prioritate importantd pe viitor (Recomandarea 3.4.2). Desi proiectele sprijinite de donatori cu
componente de dezvoltare a capacitatilor functionarilor publici contribuie la realizarea acestui
scop, Guvernul ar trebui sa organizeze programe dedicate de formare profesional-tehnica

pentru a asigura succesul si sustenabilitatea reformei.

Diaspora reprezinta un factor suplimentar puternic pentru dezvoltarea inovatoare,
cu posibilitatea de a se baza pe succesul initiativelor actuale si din trecut

Aprximativ 1,2 milioane de cetateni moldoveni sau persoane care se identifica drept moldoveni
locuiesc peste hotare, o cifrd echivalenta cu o treime din populatia tarii. Aceastd diaspora include
moldovenii care s-au stabilit temporar sau permanent peste hotare, precum si descendentii
lor. Diaspora moldoveneasca are un potential semnificativ din punct de vedere al beneficiilor
economice, al capitalului social si progreselor tehnologice pe care le-ar putea oferi Republicii
Moldova in ceea ce priveste stimularea inovatiei si dezvoltarea durabild. Implicarea coerentd si
sustinerea unor relatii eficiente bazate pe incredere cu cetatenii care locuiesc peste hotare este

sarcina principald a oricarui guvern care doreste sa valorifice oportunitdtile oferite de diaspora sa.

Guvernul Republicii Moldova a pus printre primele subiecte pe agenda sa implicarea diasporei
prin “Diaspora 2025 care este un document strategic pentru acest scop, crearea Biroului de
Relatii cu Diaspora si implementarea ulterioard a mai multor initiative cu sprijinul donatorilor
(spre ex., Organizatia Internationald a Migratiei si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
din Moldova). PARE 1+1, “Diaspora Acasa Reuseste” si DAR 1+3, toate urmadresc scopul de a
valorifica economiile si ideile diasporei pentru a lansa afaceri sau solutiona anumite probleme
economice si sociale care existd in Moldova. Programele precum Intoarcerea Temporard a
Savantilor (2010), Diaspora Engagement Hub (2013), si Grupurile de Excelentd ale Diasporei
(2017) sunt exemple de eforturi ale Guvernului de a mobiliza diaspora, cu sprijinul donatorilor,
pentru a promova cercetarea si inovarea in tard. Pe acest fundament, si pe baza practicilor
internationale de succes, Guvernul Republicii Moldova ar putea examina instituirea de cadre si
mecanisme de politica pentru implicarea eficientd si pe termen lung a diasporei (a se vedea
Capitolul 6).



Recomandari de politica

Tabelul recomanddrilor de mai jos se bazeazd pe analiza guvernantei inovdrii, prezentatd in
acest capitol. Recomandarile facute aici implica doar cadrul juridic si institutional, precum si
coordonarea si alinierea politicilor. Recomandarile referitoare la instrumentele de politicd in
materie de inovare sunt abordate in detalii ca elemente separate in capitolele care urmeaza.
Recomandarile urmaresc scopul de a oferi o oarecare orientare pentru eforturile de politica
care ar putea fi utilizate pentru a consolida sistemul national de inovare in Republica Moldova.
Aceastd orientare a fost oferita din perspectiva asigurarii existentei unor procese in desfasurare
de experimentare sistematica a ideilor noi si de implementare a acestora, care pot aborda
in mod eficient provocérile socioeconomice si de dezvoltare durabild cu care Moldova

se confrunta.

IELEIUIKA N Sumarul recomandarilor de politica privind guvernanta politicii de inovare

Recomandarea 3.1: A modifica si completa cadrul legislativ si institutional pentru politica de inovare pe baza unei definitii largi a
inovarii pentru dezvolta si promova sitemele de inovare in mod eficient.

Elementele de bazd institutionale si juridice deja existd, cu toate acestea, sunt necesare strategii, stimulente si mecanisme adecvate pentru a
asigura alinierea, complementaritatea si cost-eficacitatea la toate nivelurile de guvernare. Acest mix de strategii, stimulente si mecanisme ar trebui
sd se bazeze pe imperativul de a intelege si imbunditati sistemul national de inovare in curs de dezvoltare.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

3.1.1. Adoptarea unei abordari holistice fata de guvernanta politicii de
inovare, printre altele, prin intermediul unor strategii cuprinzatoare
si instrumente de planificare care cuprind si analizeaza politici si
mecanisme ce sustin sau afecteaza sistemul de inovare in mod direct
sau indirect si asigura complementaritatea si eficienta mecanismelor
de coordonare, cum ar fi Consiliul National pentru Inovare propus.

@ Termen mediu ~ MF, ME si MEC

3.1.2. Imbunatatirea cadrului legal privind finantarea inovatiilor, printre
altele, prin intermediul legislatiei cu privire la capitalul de risc si alte forme
de capital privat, de rind cu unele mecanisme clare si transparente pentru @ Termen scurt
atragerea si stimularea ISD in activitati intensive de cercetare si dezvoltare
orientate spre inovare.

MEC si Agentia de
Investitii a RM

3.1.3. Asigurarea faptului ca cadrul legislativ, institutional si de finante
publice sa permita initiative de politica in materie de inovare la nivel
subnational, raminind in acelasi timp in conformitate cu obiectivele @ Termen mediu =~ MEC si MIDR
politicii nationale de promovare si facilitare a inovatiei la nivel local in
Moldova (inclusiv cu eforturile continue de reforma a decentralizarii).

Recomandarea 3.2: A consolida procesele si capacitatile institutonale pe tot parcursul ciclului de politici, in particular in ceea ce
priveste dialogul partilor interesate, precum si monitoirzarea si evaluarea eficienta a politicilor.

Avdnd in vedere faptul cd inovarea este o activitate imprevizibild si riscantd, procesele de politiG in materie de inovare necesitd o flexibilitate
substantiald pentru a interveni atunci cdnd si unde este necesar pentru a fi eficiente si catalizatoare. Dialogul pdrtilor interesate si mecanismele
eficiente de monitorizare si evaluare a politicii pentru a afla ce functioneaza si ce nu sunt esentiale, insd, in prezent, acestea nu sunt dezovltate si
integrate in mdsurd suficientd in Moldova.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

3.2.1. Consolidarea dialogului public-privat pentru a asigura implicarea

sistematica si constructiva a partilor interesate neguvernamentale, MIDR, MEC, ME, ANCD,
afectate de politica de inovare, in special din sectorul privat, pentru a spori @ Termen mediu = alte ministere si agentii
eficienta masurilor de politica (spre ex., prin Consiliul Economic, Camera de relevante

Comert si Industrie, sau prin viitorul Consiliu National pentru Inovare).
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Tabelul 3.1

(Completat)

Actiuni

3.2.2. Utilizarea mai buna a platformelor online pentru consultarile publice
pentru a asigura implicarea mai sistematica a partilor interesate in
formularea politicii de inovare pentru a spori eficacitatea acesteia @
(spre ex. campaniile de sensibilizare si promovare a platformei existente
(http://www.particip.gov.md).

3.2.3. Imbunatatirea monitorizarii implementarii politicilor prin dezvoltarea
capacitatii administratiei publice de asigurare a invatdrii sistematice din
rezultate si a abilitatii de modificare sau incetare a initiativelor care nu ating @
rezultatele dorite folosind criterii de performanta clare.

Prioritate

Termen

Termen lung

Termen scurt

Sumarul recomandarilor de politica privind guvernanta politicii de inovare

Roluri

The MEC si intreg
Guvernul

MEC, ANCD si intreg
Guvernul

Recomandarea 3.3: A imbunatati coordonarea si alinierea politicilor la toate nivelurile de guvernare pentru a spori directionarea si

eficacitatea actiunilor de politica.

Politica de inovare ar putea beneficia de pe urma unei mai bune coordondri pe orizontald si pe verticald pe baza principiilor complementaritatii si

eficientei pentru a asigura ca eforturile fragmentate sé conducd la realizarea obiectivelor strategice.

Actiuni

3.3.1. Instituirea unui Consiliu National pentru Inovare care sa coordoneze si
sa ghideze in mod strategic formularea si implementarea politicii
de inovare, bazata pe experienta altor tari si adaptata la contextul
Republicii Moldova. Asigurarea faptului ca Consiliul s& fie sustinut cu un @
mandat clar, cu resurse corespunzatoare, cu o strategie cuprinzatoare si
un secretariat de sprijin.

3.3.2. Asigurarea, sub supravegherea si ghidarea Consiliului National pentru
Inovare, a alinierii politicii de inovare cu alte politici sectoriale pentru
a asigura sinergia in implementarea si raportarea politicilor si imbunatati
eficienta. In cazul in care este adoptati o strategie nationala de dezvoltare @
cuprinzdtoare, CNI ar trebui sa supravegheze implementarea masurilor
legate de politica de inovare prezazute in strategie.

3.3.3. Implicarea sistematica a autoritatilor subnationale (i.e. de nivel raional,
municipal si de teritoriu autonom) in procesele politicii de inovare
(posibil prin CNI) pentru a asigura implementarea eficienta a politicii la nivel @
local in conformitate cu obiectivele strategice nationale.

Prioritate

Termen

Termen scurt

Termen mediu

Termen lung

Roluri

Guvernul
(la initiativa MEC)

MEC si intreg Guvernul

MEC, MIDR si ME

Recomandarea 3.4: A accelera procesele de inovare in sectorul public prin continuarea reformelor e-Guvernarii si a consolida

cererea de inovare prin introducerea unui cadru de achizitii care stimuleaza inovatia.

Dupd inregistrarea unor progrese, reformele e-Guverndrii au bdtut pasul pe loc, fapt care a impiedicat inovatia in sectorul public. Bazdndu-se
pe initiativele de digitalizare a serviciilor publice si a achizitiilor publice, Guvernul poate stimula inovatia in sectorul public si contribui in mod

semnificativ la o dezvoltare determinatd de inovare.

Actiuni

3.4.1. Crearea unui cadru clar pentru achizitiile care stimuleaza inovarea
ca parte a reformei generale pentru a imbunatati sistemul de achizitii.
Acest lucru deblochiaza potentialul cheltuielilor publice de a actiona
drept factor principal al inovarii pe partea cererii si de a spori eficacitatea @
financiara. Ar putea fi creat un program-pilot de achizitii functionale in
domeniile selectate pentru a determina ce functioneaza la scara.

3.4.2. Aimpune, pentru a insoti reforma guvernarii electronice in curs de
desfasurare, instruirea functionarilor publici pentru a-si imbunatati
competentele digitale si extinde alte abilitati conexe, astfel incit acestia @
sd poatd executa in mod eficient sarcinile legate de serviciile digitale si de
administrare digitala atribuite lor.

Sursa: CEE-ONU.
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Prioritate

Termen

Termen lung

Termen mediu

Roluri

ME si Agentia de
Achizitii Publice

Academia de
Administrare Publica
si MEC
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Guvernul Republicii Moldova. (2020). Republica Moldova: Evaluarea nationald voluntard, Raport de Progres 2020. Chisindu:
Guvernul Republicii Moldova.

Reflectat, de asemenea, in constatdrile cu privire la Moldova din Perspectiva Politicii de Inovare Subregionale 2020: Europa de Est
si Caucazul de Nord, CEE-ONU/UNECE Sub-Regional Innovation Policy Outlook 2020: Eastern Europe and the South Caucasus).
https://mei.gov.md/en/content/activity-plan

Hotadrirea Guvernului privind aprobarea Planului de Activitate al Guvernului pentru anii 2020-2023 (Nr. 635 din 11.12.2019).
Masurile prevad eficientizarea infrastructurii nationale de cercetare, dezvoltare si inovare (C&D&I) prin exercitiul de evaluare
ainstitutiilor nationale de C&D si cartografierea infrastructurii C&l; perfectionarea cadrului de politica pentru C&D&.

Msurile includ activitdti de specializare inteligentd si clusterizare; crearea de stimulente pentru intreprinderi de a inova, in spedial
pentru companiile orientate spre export pentru a produce produse cu valoarea addugatd mai inaltd; promovarea implementdrii
tehnologiilor avansate prin sporirea capacitatii institutilor de certificare a produselor; inovarea sectorului MM prin intermediul
programelor cu privire la tehnologiile pure pentru IMM-uri si Programul de ecologizare a IMM-lor.
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strateqy/strategy-2020-2024/our-digital-future/era_fr

Spencer L. Tracy, J. (2011). Accelerarea credrii locurilor de muncd in America: Promisiunea companiilor cu impact inalt (Accelerating
Job Creation in America: The Promise of High-Impact Companies). Washington DC.

Programul si Planul de Actiuni pentru implementarea acestuia au fost adoptate prin Hotdrirea Guvernului nr. .1081 din 08.11.2018.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110232&lang=ro
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115748&lang=ru
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109755&Iang=ro

(CEE-ONU (2021). Perspectiva politicii de inovare subregionald 2020: Furopa de Est si Caucazul de Sud. (UNECE. (2021). Sub-regional
Innovation Policy Outlook 2020: Eastern Europe and the South Caucasus). Geneva: Publicatie a Organizatiei Natiunilor Unite.
https://consecon.gov.md/en/misiune/

Proiectul este intitulat Promovarea inivatiilor prin tehnologii noi in Moldova/ USAID Moldova Future Technologies Activity.
Mai multe informatii sunt disponibile pe https.//www.chemonics.com/projects/promoting-innovation-through-new-
technologies-in-moldova/

La situatia din septembrie 2021.

Agentia a fost redenumits din Agentia Nationald pentru Asiqurarea Calitdtii in Tnvatimintul Profesional in Agentia Nationald
pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Cercetare; Inspectoratul National Scolar si Consiliul National pentru Acreditare i Atestare
au fost fuzionate cu acesta.

Reteaua Agentiilor de Asiqurare a Calitdtii din Europa Centrald si de Est (CEENQA), Conferinta Internationald Permanentd a
Inspectoratelor (SICI), si aceasta tinde sd devind membru deplin al Asociatiei Europene pentru Asigurarea Calitdtii in Invdtdmintul
Superior (ENQA).

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind crearea Cadrului European de Referintd pentru
Asiqurarea Calittii in Tnvitamintul Profesional-Tehnic (2009 / C 155/01);

Institutii de invatdmint in care cel putin 50% din programele lor de studiu acreditate sunt eligibile pentru acreditare.

Strategiile cu privire la antreprenoriat si educatie au expirat in 2020 si nu sunt disponibile alte documente noi aprobate.

Reducerea taxelor pentru P! este de 85% dacd cumprétorul este o intreprindere micd sau mijlocie (IMM) si de 95% din valoarea
taxei impreund cu o scutire de la plata taxelor de intrefinere pentru brevetele de inventie pentru primii 5 ani, dacd aceasta este o
organizatie de stiintd si inovare.

(a rezultat al adoptdrii modificdrilor la metodologia de finatare a proiectelor in domeniul cercetarii si inovarii. Detaliile acestor
modificdri sunt accesibile pe https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128301&lang=ro

CEE-ONU, O mai Bund Redresare: Achizitii de Stimulare a Inovarii pentru Dezvoltarea Durabild, 20221 (Building-Back-Better:
Innovation-enhancing Procurement for Sustainable Development, 2021) https://unece.org/sites/default/files/2021-05/ECE_
(ECI_2021_5_2103936E pdf

Ibid

Achizitiile de lucrdri care constituie jumatate din cheltuieli, urmate de achizitiile de bunuri (36,4%), si de servicii (13,5%).

World Bank Group. (2021). Moldova: Evaluarea Sistemului de Achizitii Publice (Assessment of the Public Procurement System).
Washington, DC: World Bank.

OPC-le din Moldova sunt in subordonarea a trei ministere si a Cancelariei de Stat. Majoritatea acestora sunt supravegheate de
MECC (32), restul activind sunt egida MIDR (8), Ministerului Sanatdtii si Protectiei Sociale (9), iar Academia de Administrare
Publicd este in subordinea Cancelariei de Stat.

Inclusiv Programul Strategic pentru Modernizarea Tehnologicd a Guverndrii (e-Transformare), Strategia de Reformare a Administratiei
Publice 2016-2020 i Strategia de Dezvoltare a Societdtji Informationale“Moldova Digitald 2020”.
https://consecon.gov.md/wp-content/uploads/2020/09/eEconomy-Roadmap.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121730&lang=ro

Conform sondajului ONU privind quvernarea electronicd din 2020 (Natiunile Unite, 2020), Moldova a obtinut un punctaj de
0,68 si de 0,71 pentru Indicele Participdrii Electronice (EPART), sub nivelul performantei omologilor subregionali precum Balarus
(0.8 pentru EGDI) si Ucraina (0,8 pentru EPART). Infrastructura de telecomunicatii s-a imbundtatit oarecum dintr-o bazd redusd
(0,56n 2020 vs 0,47 n 2018).

EGDI este o mdsurd a trei dimensiuni importante ale e-Guverndrii, si anume: prestarea serviciilor online, conectivitatea
telecomucatiilor si capacitatea umand.

1C: Sistemul de programe Enterprise este destinat automatizarii activitdtilor zilnice ale intreprinderii: diverse sarcini de afaceri ale
activitatii economice si de management, cum ar fi managementul contabil, contabilitatea de afaceri, managementl resurselor
umane, CRM, SRM, MRP etc.
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Analiza privind inovatiile
pentru dezvoltare durabila

Mesaje principale

® Perspectiva legaturilor traditionale dintre stiinta si industrie (LSI) in ceea ce priveste transferurile de cunostinte de la organizatiile de
cercetare si dezvoltare (C&D) catre intreprinderi nu capteaza toate aspectele colaborarii dintre stiinta si industrie in Moldova, unde
astfel de transferuri sunt adesea determinate mai degraba de nevoile de solutionare a problemelor, decit de dorinta de a comercializa
rezultatele cercetdrii.

® Se pare ca in Moldova exista trei surse majore de cunostinte si tehnologii care conduc LSI-le, si anume firmele si investitorii straini (ISD),
firmele locale si organizatiile publice de cercetare (OPC) din sistemul national de cercetare si dezvoltare (C&D). Aceste trei grupuri de
actori formeaza asa-numitul model ‘triplu helix’ al legaturilor dintre stiinta si industrie (LSI).

e (Capacitdtile organizatiilor C&D si capacitatile de absorbtie ale intreprinderilor din Moldova limiteaza potentialul de a forma noi legaturi
dintre stiinta si industrie si necesitd interventii de politica pentru a restructura sectorul C&D. Aceastd restructurare ar urma, in mod
ideal, sa imbundtdteasca calitatea institutiilor de invatamint superior si sa promoveze institutionalizarea acestora, precum si sa stimuleze
inovarea sectorului privat.

® Promovarea LSl s-ar putea baza pe invdtarea din si extinderea succeselor realizate pina in prezent in mai multe sectoare, in asa numitele
‘centre de excelentd; si anume in sectorul tehnologiei informatiei (Tl), in Zonele Economice Libere (ZEL), in anumite firme bazate pe
cunostinte si inalta tehnologie, precum si in lantul de aprovizionare agroalimentar.

Sinteza recomandarilor: Stimularea legaturilor dintre stiinta

’

si industrie si comercializarea de noi tehnologii

Recomandarea 4.1: A consolida partea de cerere a legaturilor dintre stiinta si industrie (LSI) prin mecanisme de asistenta
directionata pentru sporirea accesului la si utilizarii serviciilor de cercetare, tehnologie si dezvoltare (CTD) in sectorul privat pentru
a imbunatati relavanta si impactul investitiilor publice in C&D.

Actiuni Prioritate Termen Roluri
4.1.1. Includerea reprezentantilor sectorului privat in Consiliul
de Supraveghere al Agentiei Nationale pentru Cercetare si @ Termen scurt  Guvernul si ANCD
Dezvoltare (ANCD).
4.1.2. Facilitarea accesului mai larg al sectorului privat la finantarea . .
. - . © R ’ @ Termen mediu  Guvernul si ANCD
si subventiile publice pentru C&D.
4.1.3. Introducerea cupoanelor (vaucerelor) de inovare pentru Ministerul Economiei (ME) si
a facilita si stimula cererea de C&D in sectorul privat. @ Termen scurt  Organizatia pentru Dezvoltarea

Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM)

4.1.4. Extind luided It furnizoril t
xtinderea programului de dezvoltare a furnizorilor pentru @ Termen mediu  ME si ODIMM

a spori capactiatea de absorbtie a sectorului privat.

Recomandarea 4.2: A consolida partea de oferta a LSI-lor prin cresterea finantarii pentru C&D si asigurarea influxului de tineri
cercetatori in cadrul sectorului C&D reformat in mod cuprinzator.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

4.2.1. Reinnoirea programului de sprijin a tinerilor cercetatori
ca parte a unei majorari generale a bugetului public pentru @ Termen scurt  Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)
cercetare si dezvoltare (C&D).

4.2.2. Restructurarea treptata a organizatiilor publice de cercetare (OPC). @ Termen mediu ~ MEC

4.2.3. Diferentierea universitatilor fie in institutii bazate pe
’ ; ’ P @ Termenlung  MEC

cercetare sau bazate pe formare profesionala.

Recomandarea 4.3: A imbunatati legaturile dintre OPC si sectorul privat, inclusiv companiile care atrag investitii straine, prin alinierea
nevoilor si potentialului de comercializare ale sectorului privat cu finantarea publica pentru C&D; a moderniza sectorul tehnologiei
informatiei (T1), un ‘centru de excelentd’ existent, prin legaturi mai strinse cu invatamintul superior.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

4.3.1. Extinderea proiectelor de transfer tehnologic ale ANCD
pentru a stimula dezvoltarea legaturilor mai strinse dintre @ Termen scurt  Guvernul si ANCE
OPC si sectorul privat.

4.3.2. Dezvoltarea capacitdtilor Agentiei de Investitii a Moldovei pentru
atragerea mai eficienta a investitiilor strdine directe (ISD).

Guvernul, Agentia de Investitii a

LRI Moldovei si ZEL-le

4.3.3. Imbunatatirea legaturilor dintre ZEL-uri si restul economiei. Termen mediu  ZEL-le si ME

4.3.4. Introducerea mecanismelor de conectare a sectorului Tl cu
institutiile de invdtamint superior.

ORIOIO

Termenlung  ME si MEC

Sursa: CEE-ONU.
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Depasirea viziunii conventionale pentru legaturi dintre stiinta si
industrie (LSI) efective in Moldova

Viziunea conventionala a legaturilor dintre stiintd si industrie accentueaza un transfer intr-o
singura directie al cunostintelor sau al mijloacelor de comercializare a acestora de la sursele
C&D catre mediul de afaceri. Tn Moldova, existd un accent politic semnificativ pe cercetarea
finantatd din fonduri publice si pe potentialele aplicatii comerciale ale acesteia. Ins3, dupé
cum este demonstrat in acest capitol, in Moldova, LSI-le presupun cel mai adesea intreprinderi
misi si mijlocii IMM) care cautd mai degrabd asistentd in solutionarea problemelor legate de
producere sau chestiunilor de certificare, decit sa exploreze cai de comercializare a inovatiilor
descoperite prin cercetarea si dezvoltarea finantatd din fornduri publice. In plus, LS-le sunt
foarte specifice sectorului, iar luarea in considerare a diferentelor dintre sectoare este esentiald

pentru ca politica sa fie semnificativa.

Legaturile dintre stiintd si industrie din Moldova sunt cel mai bine intelese In contextul
evoludrii capacitatilor firmelor, universitatilor si sistemului de cercetare si dezvoltare (C&D)
(a se vedea Albuquerque et al, 2015"). Ins& deoarece aceste capabilitati se modernizeaza,
se schimbd si caracterul LS. In cele din urma, LS| ar trebui privite in contextul a trei surse majore
de cunostinte pentru firme — tehnologia si cunostintele externe, capabilitdtile tehnologice ale

firmelor si cunostintele organizatiilor C&D extramurale.

Tn sectiunea care urmeazi este evidentiatd abordarea, pe baza cdreia modelul ‘triplu helix’ este
utilizat pentru a analiza LSI-le in acest capitol, urmatd de analiza fiecdrei din cele trei surse
majore de noi cunostinte si tehnologii in Moldova — firmele, investitorii si partenerii strdini
(ISD), firmele locale si OPC-le din sistemul C&D. Analiza se extinde, de asemenea, pentru a
include legaturile reciproce ale acestor surse in cadrul sistemului national de inovare inainte de
a oferi o perspectiva asupra sistemelor de inovare din industria agroalimentara si serviciile TIC.
In prezentul capitol sunt de asemenea identificate 'centrele de excelentd' existente si
potentialii 'organizatori de retea' care stau in spatele acestora, cu recomandari, iar politicile
ar trebui sa Incerce sa se bazeze pe aceste 'centre de excelentd' existente pentru a maximiza
impacturile macroeconomice pozitive. In sectiunea finald a acestui capitol sunt prezentate
principalele propuneri de politica care sunt orientate spre consolidarea LSI in toatd

Republica Moldova.

Explicarea modelului 'triplu helix' moldovenesc
al legaturilor dintre stiinta si industrie

Abordarea conventionald a LS| pune un accent dominant pe rolul C&D ce curge de la
organizatiile din sectorul public cdtre industrie, care mai apoi incorporeaza aceste progrese
pentru a produce bunuri comerciale. Cu toate acestea, interactiunea in cealaltd directie, si
anume prin implicarea expertilor din industrie in facultatile universitare, este de asemenea
recunoscuta ca fiind necesara pentru a dezvolta si mentine legdturi puternice dintre stiinta si
industrie (LSI). (a se vedea Figura 4.1).

O evaluare subiectiva a intensitatii colaborarii dintre universitati si industrie in domeniul C&D
in cadrul Raportului privind competitivitatea globald a Forumului Economic Global (World
Economic Forum/WEF) aratd o stare proasta a colabordrii in Moldova. Intensitatea colaborarii
este cu mult in urma altor tdri comparatoare, cu exeptia Georgiei, care este cel mai apropiat
comparator. Insd aceastd evaluare capteazd doar o singurd dimensiune a LS| — colaborarea in
domeniul C&D - si nu abordeaza dimensiunile care au o relevantd deosebitd pentru Moldova.
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LSI-le ar trebui extinse
in afara sistemului
national de inovare

pentru a crea legaturi
semnificative cu
partenerii ISD drept
surse principale

de inovare.

Modelul triplu helix al
LSl in Moldova include
firmele, investitorii

si partenerii straini,
precum si firmele si
organizatiile publice
de cercetare

(OPC) autohtone.

Figura 4.1 - Viziunea conventionala a legaturilor stiinta - industrie
care stau la baza politicii de inovare a Republicii Moldova

Logica de politica actuala

comercializarea

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

Abordarea conventionala a LS|, conform celor descrise in Figura 4.1, este justificatd la suprafatg, dar, in
realitate, este prea Ingusta. Figura 4.2 demonstreaza ca exista o varietate de LSI si le clasifica pe baza
relevantei pentru Moldova. Formarea absolventilor si generarea de cunostinte publice reprezinta in
prezent cea mai importanta functie a sistemului C&D, urmata de serviciile neformale de solutionare
a problemelor, bazate pe cunostinte. Comercializarea descoperirilor inovatoare, in special de cdtre

firme noi care provin din cercetarea si dezvoltarea public, este o activitate la scara mica in Moldova.

Pe linga LSI-le interne, sunt extrem de importante si legaturile dintre ISD si firmele locale, institutiile
de invatamint superior si institutele de cercetdri stiintifice. Aceasta se datoreaza influxului substantial
de cunostinte prin ISD si relatiilor la nivelul lantului de aprovizionare (subcontractare), precum si
exporturilor. In plus, OPC din Moldova pot accesa retele internationale de cunostinte prin proiecte
internationale, inclusiv prin programul Horizon Europe si diverse programe de schimb Erasmus,
facind astfel de legdturi internationale esentiale o componenta usor accesibild pentru sectorul C&D.

Firmele autohtone se bazeaza pe surse straine de cunostinte pentru eforturile de licentiere, de
iniginerie inversa si colaborarea cu clientii, cit si cu companiile-mama. Initial, sunt folosite
cunostintele locale pentru a complementa cunostintele tehnologice de peste hotare. Cu toate
acestea, pe mdsura ce tarile se modernizeaza, rolul surselor locale de cunostinte, inclusiv al cercetarii
si dezvoltdrii, creste si, in consecintd, legaturile interne cistigd importanta. Prin urmare, situatia
actuald a LSI in Moldova trebuie privitd n acest context al capabilitatilor actuale ale firmelor si
sistemului C&D si al relatiei acestora cu partenerii straini (Figura 4.3), in care legdturile cu partenerii
straini sunt la fel de importante, dacad nu mai mult decit primele.

Evaluarea componentelor modelului triplu helix moldovenesc

Pe baza dovezilor statistice, sectiunea care urmeaza completeaza discutiile din Capitolele
1si 2 si evalueaza puterea si intensitatea fiecdreia dintre cele trei componente ale modelului:
(1) firmele, investitorii si partenerii strdini, (2) firmele autohtone, precum si (3) organizatiile
publice de cercetare si universitatile.

Investitiile straine directe: intrari inca limitate, dar potential bun

’

Cu asezarea sa geografica strategicd, Moldova are oportunitdti excelente de a adera la retelele
industriale din Europa Centrald si integra lanturile de aprovizionare ale UE si ale altor piete. nsa acest

potential rdmine subutilizat in mdsurd semnificativa, conform celor discutate in Capitolul 2 si dupa
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Figura 4.2 - Taxonomia legaturilor stiinta-industrie din Moldova,

’

in functie de relevanta lor

Generarea de cunostinte
si formare publica
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Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

Figura 4.3 - Modelul triplu helix moldovenesc al legaturilor dintre
stiinta si industrie

OPC,

universitati

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

Moldova are un potential
acest sens. In primul rind, exista necesitatea de a concepe si pune in aplicare o strategie de investitii ~ substantial neexploatat
de a beneficia de ISD
pentru difuzarea de

dinISD.1n al doilea rind, este necesard o mai bund coordonare intre institutiile statului pentrua spori ~ cunostinte.

cum au aratat studiile anterioare?. Factorii de politica se confrunta cu doua probleme imediate in

cuprinzatoare pentru a imbunatati mediul investitional si obtine mai multe beneficii de dezvoltare

adoptarea si eficacitatea celor mai bune practici internationale pentru a face investitiile straine in
Moldova mai atractive®.

Cind vine vorba de achizitionarea drepturilor de proprietate intelectuald prin licente si alte DPI
(programe software, etc), acest canal de achizitionare a cunostintelor este relativ marginal in
economiile cu venituri medii inferioare, iar Moldova nu este o exceptie in acest sens (a se vedea
Figura 4.4.). Cu incasari neglijabile pentru tehnologie si cu o factura de plati pentru tehnologie de
0,002 la sutd din produsul intern brut (PIB), situatia este in mare masura in concordanta cu cea a
economiilor analoage. Nivelul scazut al platilor sale pentru tehnologie reflectd, de asemenea,

In mediu, intensitatea scdzutd a cunostintelor despre ISD.
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imbunatatirea lanturilor
de aprovizionare
autohtone si
implicarii firmelor
locale in lanturile de
aprovizionare straine
este una din cele mai
eficiente modalitati
de a contribui la
modernizarea
tehnologiei firmelor
autohtone.

Figura 4.4 - Balata de plati pentru tehnologie: incasari si plati ca
pondere medie din PIB, 2014-2019
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Indicatorilor de Dezvoltare ai Bancii Mondiale, 2020.

Pe lingd ISD si platile pentru tehnologie, exista alte doud canale de aflux de cunostinte, si
anume: internationalizarea activitdtilor C&D si integrarea prin intermediul lanturilor
internationale de aprovizionare si servicii. Din pacate, nu sunt disponibile statistici
cuprinzdtoare cu privire la aceste afluxuri si, ca atare, in sectiunea ce urmeaza prezentam doar

informatjii limitate referitoare la aceste fluxuri.

Tmbunétatirea lanturilor de aprovizionare autohtone si implicarii irmelor locale in lanturile de
aprovizionare strdine este una din cele mai eficiente modalitati de a ajuta firmelor locale sé-si
modernizeze tehnologia si de a asigura ca acestea sd aiba un acces mai mare pe piatd. In acest
sens, Guvernul Republicii Moldova ar putea examina posibilitatea extinderii programului sdu de
dezvoltare a furnizorilor (Recomandarea 4.1.4). Acesta ar contribui la imbunatatirea capacitatilor
de inovare ale IMM-lor si la pregatirea lor pentru stabilirea relatiilor pe termen lung in ceea ce
priveste furnizdrile cu intreprinderile medii si mari, inclusiv cu companiile straine (asa-numite
‘integratori’). Programul ar include intreprinderi medii si mari, iar apoi ar selecta IMM-uri
concrete din rindul celor care doresc sa devina furnizorii acestora, identificind obiective clare
si cooperind In domeniul inovarii produselor si proceselor. Cofinantarea proiectelor inovatoare
de catre 'integratori' si IMM-uri ar trebui s3 creasca probabilitatea integrarii IMM-lor locale
in lanturile de aprovizionare internationale. Avind in vedere palmaresul In implementarea
programelor similare si credibilitatea sa printre donatorii internationali, ODIMM pare a fi
entitatea cea mai potrivitd pentru implementarea unui astfel de program. Inss, dupad cum a
fost evidentiat anterior, coordonarea intre institutiile guvernamentale este o strategie solida si
eforturile ODIMM ar beneficia iIn mod semnificativ de sprijinul complementar de politicd din

partea Agentiei de Investitii a Moldovei.

In concluzie, fluxurile totale de ISD rdmin foarte limitate in Moldova, contribuind la ocuparea
fortei de munca si la modernizarea tehnologie in doar citeva sectoare. Totusi, potentialul I1SD
de a deschide noi domenii de crestere nu ar trebui sa fie subestimat, dupd cum vom ardta in

cele ce urmeazd In acest capitol.



Sectorul C&D necesita restructurare pentru
a creste calitatea si eficienta

Indicatorii de intrare pentru sistemul de cercetare si dezvoltare moldovenesc reflecta investitii
marginale in ceea ce priveste resursele financiare si umane si, prin urmare, rezultate limitate in
Ceea ce priveste scara si impactul activitatilor, cum ar fi publicatiile si brevetele atit autohtone,
cit siinternationale. O evaluare a calitdtii si disponibilitatii serviciilor de cercetare si dezvoltare a
dat rezultate mixte. Exista o disponibilitate relativ buna a serviciilor de cercetare si formare, insa
calitatea organizatiilor de cercetare si dezvoltare si, in special, disponibilitatea oamenilor de
stiintd si inginerilor, se numard printre cele mai scazute din grupul economiilor omoloage
(a se vedea Figura 4.6). Asadar, desi la nivel national exista capacitdti de cercetare si dezvoltare,
atit calitatea, cit si disponibilitatea personalului este comparativ scdzutd. Acest lucru poate
fi explicat partial prin ‘exodul creierelor’ din sectorul C&D, care a contribuit puternic la golirea
multor institutii C&D locale. Spre exemplu, numdrul angajatilor implicati in activitatea de
cercetare si dezvoltare din Moldova a scdzut de la 5 033 (in 2015) la 4 058 (in 2019), ceea ce
reprezintd o scadere cu 20 la sutd in doar patru ani. Aceastd scddere a fost acceleratd de
trecerea brusca a sectorului C&D la un sistem de finantare pe baza competitiva, care a condus
la un sir de disponibilizdri semnificative din proiectele care nu au primit finantare. Dupa cum
se poate astepta de la acest declin, numarul cererilor de brevet a scazut de la nivelul sdu de virf

de acum doudzeci de ani si, in prezent, este in scadere treptata (Figura 4.5).

Tn plus, sistemul moldovenesc de cercetare si dezvoltare nu este suficient de internationalizat
din punct de vedere financiar. Finantarea de peste hotare a scdzut de la nivelul de aproximativ
10 la sutd In perioada 2009-2015 pind la doar 5 la sutd in 2019. O consecintd notabild a acestui
fapt este ca oportunitdtile substantiale pentru cooperare in domeniul cercetarii si dezvoltarii
in cadrul Acordului de Asociere cu UE ramin nerealizate. Evaluarea calitatii si disponibilitatii
serviciilor C&D in Moldova aratd un nivel scazut al satisfactiei sectorului privat de calitatea
institutelor de cercetare si dezvoltare (2,7 puncte pe o scara de 7 puncte) (Figura 4.6).
Desi disponibilitatea serviciilor de cercetare si formare a fost evaluata drept fiind similard cu cea
a multor altor economii comparatoare, Moldova are un grad foarte scdzut de disponibilitate

a oamenilor de stiinta si inginerilor, ca rezultat al epuizdrii pe termen lung al sistemului C&D.

Figura 4.5 - Numarul total al cererilor de brevet in Moldova,
2000-2020
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Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald (AGEPI) a RM, http://www.db.agepi.md/Inventions/panorama/1

Exista capacitati de
cercetare si dezvoltare,
dar lipsesc calitatea

si resursele adecvate
(inclusiv umane), iar
‘exodul de creiere’
reprezinta o provocare
suplimentara.
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Figura 4.6 - Calitatea si disponibilitatea serviciilor C&D in Moldova

si in tarile comparatoare, 2020
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@ Disponibilitatea serviciilor de cercetare si formare

Disponibilitatea serviciilor de cercetare si formare Disponibilitatea savantilor si inginerilor

Sursa: CEE-ONU, pe baza Raportului Competitivitdtii Globale al Forumului Economic Mondial, 2020.

Pentru ca sectorul
C&D sa treaca la
urmatorul nivel de
calitate si eficienta,
trebuie sa fie marite
cheltuielile publice
pentru C&D, de rind cu
restructurarea OPC.

0 crestere treptata

a bugetului pentru
C&D ar contribui la
internationalizarea
sistemului C&D, ar
finanta programul de
sustinere a tinerilor
cercetatori si ar permite
o mai buna participare
in initiativele UE in
domeniul cercetarii si
dezvoltarii.

Cu un sistem nou de finantare a cercetdrii si dezvoltdrii pe bazd de concurs, 80 la sutd din
activitatea de cercetare si dezvoltare este desfasurata in institutiile si universitdtile de stat
(aproximativ 70% si 10%, respectiv). Cifra scazuta pentru cercetarea si dezvoltarea intreprinsa de
universitati inseamnd cd exista oportunitdti limitate pentru integrarea cercetdrii si predarii din
straindtate si explicd, Intr-o anumitd masurd, internationalizarea limitatd a sistemului de
invatdmint superor. Acest lucru este agravat de faptul ca sistemul C&D este dominat de o
populatie relativ In virsta, 20 la sutd din forta de munca a sectorului avind o virstd de 65 ani si mai
mult, conform situatiei anului 2020, o cifrd care se ridica la 75 la sutd pentru activitatile de
cercetare si dezvoltare aplicate. Aceasta sporeste riscul ca cercetarea si dezvoltarea sd se limiteze
din ce in ce mai mult la functiile culturale ale stiintei, mai degraba decit sa contribuie la
dezvoltarea social-economica a tarii. Cistigurile tehnologice si de dezvoltare limitate generate de
sectorul C&D nu tin pasul cu nevoile Republicii Moldova, ceea ce inseamna cd sectorul devine

din ce in ce maiirelevant pentru economia locala.

In esentd, sectorul C&D functioneazd in prezentin 'modul de supravietuire' si necesitd o restructurare
semnificativd pentru a prospera. Insd restructurarea sistemului C&D cu nivelurile actuale de
finantare foarte scazute este un joc cu sumd nuld, ceea ce Inseamna ca este imposibila cautarea
chiar si a unor imbunatétiri sistemice marginale doar prin restructurare. Un astfel de exemplu ar fi

desfiintarea programului de sprijin pentru tinerii cercetdtori in urma reducerilor bugetului.

Pentru a ameliora aceastd situatie, Guvernul Republicii Moldova ar putea creste treptat bugetul
pentru C&D cu 0,1 la sutad din PIB in fiecare din urmatorii cinci ani. Totusi, cu toate ca cresterea
finantdrii este esentiald pentru imbundtatirea performantei sectorului, acesta va trebui sa fie sustinut
printr-un sir de masuri de politica de prioritate inalta. In primul rind, Guvernul ar trebui sa reinstituie
un program care sustine tinerii cercetatori (Recomandarea 4.2.1). Sistemele C&D evolueaza lent si
tind sd sufere de inertie. Ca atare, sustinerea tinerilor cercetdtori ar trebui sa fie privita drept
angajament necesar pe termen lung pentru restructurarea sectorului si imbundtatirea excelentei

stiintifice. Programul reinnoit ar trebui sa: a) includa angajamentul de a creste anual, cu 0 anumita



cifra, numarul tinerilor cercetatori angajati pe o perioada de cinci ani si b) sa includd o componenta
care incurajeazd puternic internationalizarea si cofinantarea schemelor de mobilitate internationala
pentru tinerii cercetatori. In plus, Guvernul ar putea explora oportunitati suplimentare pentru a

integra acest program in schemele cofinantate de UE in domeniul C&D.

In plus, Moldova ar trebui s& ia in considerare extinderea semnificativa a proiectelor de transfer
tehnologic ale ANCD folosind mijloacele financiare din bugetul public marit pentru C&D
(Recomandarea 4.3.1). Proiectele de transfer tehnologic ale ANCD reprezintd unicul mecanism
existent in Moldova care sustine cooperarea dintre sectorul intreprinderilor si organizatiile
publice de cercetare si dezvoltare. Interesul din ambele parti pentru aceste oferte de proiect
este foarte mare, insa pachetul bugetar total foarte limitat este obstacolul major, situatie
complicata si mai mult de limitele in ceea ce priveste dimensiunea proiectelor individuale.

Cresterea finantarii pentru proiectele de transfer tehnologic ar trebui sd corespundd cu
cresterea bugetului anual total pentru C&D. Aceasta ar preveni un joc cu sumd nuld intre
mijloacele publice orientate spre inovare si C&D si ar putea contribui, de asemenea, la cresterea
cererii de servicii C&D autohtone din partea sectorului privat si ar stimula inovarea.

Tn final, pentru a spori capacitdtile OPC, acestea ar trebui s3 fie restructurate treptat in conformitate
cu obiectivele strategice de dezvoltare ale tarii si cu transparenta adecvatd a discursului politic
(Recomandarea 4.2.2). Erodarea prelungitd a sistemului de cercetare si dezvoltare si amenintarea
unor noi reduceri ale bugetului pentru cercetare si dezvoltare au condus la o rezistentd puternica la
schimbare in cadrul organizatiilor publice de cercetare. Confruntat cu obstacole in calea
restructurdrii active a sistemului C&D, Guvernul a optat pentru un mijloc mai implicit de
restructurare, introducind un proces de selectare bazat strict pe concurs pentru propunerile de
proiecte in domeniul C&D. Acest proces de selectare, care are o implicare minimala din partea
evaluatorilor internationali si o rata fnalta de respingere, a fost perceput de mica comunitate C&D a
Moldovei drept fiind atit defectuos, cit si lipsit de transparentd. Continuarea acestei abordari poate
pdrea 0 modalitate acceptabild de rationalizare a sistemului C&D din punct de vedere politic, dar nu

va conduce neapadrat la imbunatdtirea performantei si relevantei.

Cu alte cuvinte, schimbarea doar a regulilor de finantare nu va conduce la optimizarea sistemului
C&D, deoarece restructurarea directd ramine o cerintd inevitabila. Aceastd restructurare ar putea
adopta diferite aborddri, cum ar fi incorporarea institutelor de cercetare aplicatd intr-un institut
national de tip Fraunhofer* orientat spre sectorul privat, incorporarea anumitor institute de
cercetdri in universitati, sau transformarea unor institute de cercetare In companii publice de

cercetare si dezvoltare 'comerciale’

Sectorul privat din Moldova nu are capacitatea de a
abosorbi in mod sistematic noi cunostinte si tehnologii

Conform celor expuse in detalii in Capitolul 2, investitiile sectorului privat in cercetare si
dezvoltare sunt foarte reduse® si amploarea cererii de cercetare si dezvoltare este destul de
limitats, de asemenea. In prezent, cea mai mare parte a inovarii in firmele moldovenesti are loc
mai degrabd In activitatile de productie in aval (spre ex., activitatile asociate cu imbundtdtirea
capacitatii de productie, calitatea si diferentierea produselor), decit in activitatile de inovare in
amonte (spre ex,, cercetare si dezvoltare interna sau extramurala).

Capacitatile organizationale ale fiecdrei firme, si anume modul in care oamenii si resursele sunt
combinate pe intern pentru a realiza lucrul, sunt importante pentu capacitatea sa de absorbtie

a inovatiei. Capacitatea firmelor de absorbtie a tehnologiilor, controlul distributiei internationale

Extinderea proiectelor
ANCD de transfer
tehnologic ar permite
o mai buna cooperare
dintre sectorul
intreprinderilor si
sectorul public de
cercetare si dezvoltare.

Sectorul C&D ar trebuie
sa fie restructurat
treptat pentru a
imbunatati calitatea
rezultatelor cercetarii si
legaturile dintre stiinta
si industrie.

Capacitatile
organizationale ale
firmelor necesita
imbunatatire, deoarece
sunt esentiale pentru
capacitatea de absorbtie
ainovatiei.
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si dependenta de managementul profesionist sunt indicatori valorosi pentru evaluarea nivelului
acestor capacitdti de absorbtie. Figura 4.7 aratd cd firmele moldovenesti au un potential
semnificativ neexploatat in acest sens, inclusiv sunt aproape total dependente de partenerii din

cadrul lantului valoric pentru a accesa pietele externe.

Pe scurt, cele expuse mai sus confirma faptul cé sectorul de afaceri din Moldova are legéturi foarte
limitate cu C&D. Un factor ce contribuie la aceasta, care nu este evident din cele de mai sus, este
dominatia sectoarelor care nu utilizeazd in mod intensiv C&D in economia moldoveneascd. Aceasta
fnseamna ca majoritatea firmelor moldovenesti se axeaza pe activitdti care nu utilizeaza intensiv
cercetarea si dezvoltarea, care urmaresc sa imbundtateacd calitatea, productivitatea si acceptarea
pe pieatd a produselor si serviciilor. Astfel de activitati non-C&D includ, de asemenea, dezvoltarea

—  competentelor fortei de munca ca fiind esentiald pentru modernizarea ulterioara a tehnologiei.
Datele arata ca

firmele moldovenesti  presentarea generald succinta oferitd mai jos (Figura 4.8) demonstreaza implicarea limitata a
investesc in inovare
prin achizitionareade  sectorului privat moldovenesc in inovare (i.e. cu achizitionarea cunostintelor externe la 0,7 la
utilaje si echipamente,
iar cererea redusa
pentru rezultatele C&D  legaturile minimale ale sectorului privat in ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea cu
extramurale rezulta
in legaturi slabe cu
sectorul C&D.  determina, in multe feluri, amploarea si sfera cooperarii cu sectorul stiintei.

suta din cheltuielie firmelor pentru activitatea de inovare), care explicd In mare mdsura

universitatile si institutele de cercetare. Astfel, capactidtile de inovare ale firmelor locale vor

Figura 4.7 - Evaluarea capacitatilor organizationale ale firmelor,
2019 (1-7 cel mai bun)
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Raportului Competitivitdtii Globale al Forumului Economic Mondial, 2019.

Figura 4.8 - Structura cheltuielilor asocitate cu inovarea ale firmelor
din industrie, 2018 (% din cheltuielile totale pentru inovare)
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Sursa: CEE-ONU, pe baza Anchetei cu privire la inovare a Biroului National de Statistica al Republicii Moldova (https://statistica.gov.md/newsview.phpl=ro&idc=1688id=6541#idc=5588,).
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Principalii parteneri in activitdtile de inovare sunt in amonte (furnizorii de echipamente,
materiale, componente sau programe software) si partenerii din lantul valoric din aval
(clientii sau cumparatorii) care, intre ei, sunt implicati In activitdti de inovare ale 53 la sutd din
intreprinderile inovatoare. Pentru comparatie, universitdtile si institutele de cercetare sunt

implicate in mod cooperant cu doar 6 la sutd din Intreprinderile inovatoare (Figura 4.9).

Adevaratele provocari de modernizare si inovare in Moldova nu constau intr-o componenta
solida de cercetare si dezvoltare interna sau in capacitdti de cercetare si dezvoltare pentru
implementarea acesteia, ci in capacitdtile limitate ale organizatiilor C&D extramurale de a
satisface nevoile sectorului privat in ceea ce priveste calitatea si cantitatea cercetarii si. Acest
lucru face formarea abosolventilor calificati unul din cei mai importanti pasi pentru a dezvolta
si consolida legdturile dintre stiintd si industrie si pentru a comercializa noile tehnologii.
Relatiile aici sunt toate directe, iar calitatea formarii se reflecta in calitatea absolventilor, care, la
rindul sau, are un impact direct asupra calitatii cercetarii intreprinse in unitersitati si alte

organizatii de cercetare si dezvoltare care angajeaza acesti absolventi.

Tn prezent, universitatile din Moldova au un scor slab in clasamentele globale, cu Universitatea
Tehnica din Moldova si Universitatea de Stat din Moldova pe locurile 3403 si 3838, respectiv,
acestea fiind doud cele mai bine pozitionate institutii®. Pentru comparatie, topul celor 100
de universitatii din ECE in aceste clasamente include de la pozitia 141 (Universitatea Charles,
Praga) pind la pozitia 1615 (Universitatea Tehnica din Czestochowa, Polonia). In continuare, este
important de Tmbundtatit calitatea si pozitia in clasamentele internationale a universitatilor
din Moldova pentru a sustine dezvoltarea centrelor de excelentd In domeniul cercetdrii si
dezvoltdrii n toata tara. Diferentierea universitatilor, fie ca bazate pe cercetare sau bazate
pe formare profesionald, ar putea fi un instrument efectiv pentru realizarea acestui obiectiv

(Recomandarea 4.2.3).

Unele universitdti ar putea incepe proceusl de dezvoltare/transformare in universitati bazate
pe cercetare prin integrarea in retelele de universitati globale si europene (spre ex, in
Porgramul CE Erasmus pentru practicile de predare bazate pe cercetare). Acest lucru are
beneficiul suplimentar de a creste oportunitdtile de asigurare a finantarii externe pentru
cercetare si dezvoltare pentru proiecte de cercetdri universitare. Acesta, la rindul sdu, are efecte
de flux care ajutd unor astfel de universitati integrate sa indeplineasca criteriile de excelentd in
cercetare si dezvoltare si standardul international pentru a-si imbunatati clasamentele si
contribui la internationalizarea lor. Universitatile care nu se bazeaza pe cercetare s-ar concentra,

in mod ideal, pe excelenta formdrii lor profesionale folosind criterii riguroase, inclusiv gradele

Figura 4.9 - Structura produselor si proceselor inovatoare in
firmele moldovenesti conform tipului de cooperare

Sursa: CEE-ONU, pe baza Anchetei cu privire la inovare a Biroului Naional de Statisticd a Moldovei (https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=1688&id=6541#idc=558&).
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Inovarea in sectorul
afacerilor depinde de
capacitatea OPC-lor
de asigurare a calitatii
cercetarii si dezvoltarii
si de satisfacere a
necesitatile firmelor.

imbunatatirea calitatii si
pozitiei in clasamentele
internationale ale
universitatilor

din Moldova ar

putea fi sustinute

prin diferentierea
universitatilor bazate pe
cercetare de cele bazate
pe formare profesionala.
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Dezvoltarea capacitatilor
sectoarelor de afaceri
side C&D ar consolida

legaturile dintre
stiinta si industrie in
Moldova, cu experienta
ecosistemelor de
afarceri emergente

in frunte.

profesionale de licenta si masterat, precum si gradele de doctorat bazate pe practica. In acest
sens, Moldova ar putea accelera dezvoltarea acestui model invatind de la tdrile care deja au
dezvoltat sisteme similare de formare profesionala la standarde inalte si creind parteneriate cu
acestea (ex., Germania). In plus, aceste universititi ar avea un rol central pentru legéturile dintre
stiintd si industrie pentru a transfera cele mai recente cunostinte tehnice aplicate catre

intreprinderile locale.

Ambele tipuri de universitati ar trebui sd creeze aliante strategice cu universitati si centre
de excelentd cu renume pentru a-si sustine domeniile de interes respective. Ele ar putea
oferi sectorului de afaceri din Moldova acces direct la tehnologiile moderne si cunostintele
relevante, asigurind stimulente suplimentare pentru intreprinderi ca sa se implice in proiecte

C&D universitare si sa influenteze pozitiv relatiile dintre stiintd si industrie.

Analiza fiecarei componente a helixului triplu moldovenesc arata ca limitele LSI-lor
conventionale actioneaza ca factor al cresterii determinate de inovare si al modernizarii
tehnologice a economiei. Ca atare, politica ar trebui sa recunoasca caracterul schimbator al
ecosistemelor de afaceri in economie si sa incerce sa imbunatdteasca legaturile emergente
din cadrul acestor ecosisteme. Bineinteles, legdtura traditionala dintre stiintd si industrie este
una din aceste legaturi (in care OPC-le sunt producatorii, iar afacerile sunt recipientii C&D), insa
acestea ar trebui privite in contextul unei diversitati largi a ecosistemelor de afaceri in cadrul
economiei Republicii Moldova. Interviurile desfasurate pentru aceasta analiza si studiul datelor
disponibile arata cinci ecosisteme emergente principale in Moldova, si anume; sectorul
serviciilor Tl; ISD in zonele economice libere; firmele bazate pe tehnologie; firmele bazate pe
cunostinte din industriile traditionale; si lantul de aprovizionare agroalimentar. Fiecare
ecosistem are un nivel diferit de maturitate, obiective, relevantd macroeconomica, scara si
sferd, cu toate acestea, toate au potential pentru a asigura crestere, locuri de munca si
dinamism exporturilor si justifica atentia din partea politicii. O scurtd prezentare generald a

unor aspecte-cheie pentru fiecare ecosistem este oferitd mai jos, in Tabelul 4.1.

Ecosistemele de afaceri din Moldova si legaturile lor de cunostinte

Dupd ce am prezentat o imagine de ansamblu larga a domeniilor cheie luate in considerare, in
sectiunile ce urmeazd vom prezenta o analizd mai detaliata a fiecdrui ecosistem si vom oferi orientare

cu privire la optiunile de valorificare optimala a potentialului acestora in beneficiul intregii economii.

- 3 . ~

IELCIUIW N Prezentarea generala a ecosistemelor de afaceri emergente in Moldova
Denumire Caracteristici principale Constringeri principale Cale de urmat
Sectorul ® Bariere reduse in calea accesuluipe  ® Numadr limitat al fortei de Conectarea sectorului Tl cu institutiile de
serviciilor Tl pietele externe munca potentiale invatamint superior prin:

® proximitatea de partenerii UE e Modelul de externalizare e Investitii in competentele absolventilor Ti

® compozitia pietei: dominant impiedicind eforturile (ex., modernizarea curriculumului TI)

80% externalizare, si 20% locala de extindere a serviciilor cu e O mai bund colaborare cu universitatile

e Contributia parcului Tl Moldova —
regim fiscal preferential,
i.e, impozit unic de 7%

valoare addugata (ex., analiza
datelor, managementul
produselor)

(inclusiv in activitatile de C&D internationale)

® Sustinerea programelor de invatdmint in
domeniul Tl in derulare de cdtre asociatia

pentru rezidenti * Legaturi slabe cu universitatile ATIC din Moldova si donator (ex. USAID)

privind colaborarea in domeniul
c&D



Tabelul 4.1

Denumire

ISD in zonele
economice
libere (ZEL)

Firmele
bazate pe
tehnologii

Firmele
bazate pe
cunostinte
din industriile
traditionale

Lantul de
aprovizionare
are
agroalimentar
ntar

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

(Completat)

Caracteristici principale

ZEL-le din Balti si Ungheni sunt

cele mai de succes (industriile de
automobile si textild, respectiv)

zero impozit pe profit, scutire de
accize si taxe vamale; 10 ani garantie
de stat pentru modificarile legislatiei,
terenuri la pret redus, regim minimal
de controale si inspectii din partea
statului, plati interne in euro/dolari
ZEL-uri axate pe export (75% din
vinzdri sunt indreptate cétre clienti
internationali), majoritatea vinzdrilor
de export fiind concentrate in citeva
companii

Incé se bazeaza pe mostenirea
institutelor de cercetare din era
sovieticd, cu capacitati de C&D
invechite si limitate

Uneori sunt implicate in proiecte de
C&D si transfer tehnologic finantate
din fonduri publice ca OPC
Legaturile strinse prin programele
de masterat si doctorat faciliteaza
schimbul de cunostinte cu
universitatile si institutele de
cercetare si dezvoltare

Au o importanta macroeconomica
mare, atit din punct de vedere al
ocuparii fortei de munca, cit si al
volumului exporturilor

deseori bazate pe cunostinte
endogene, i.e. rezultatul
cunostintelor accumulate
individuale sau specifice firmei
legaturile cu organizatiile C&D si cu
alte organizatii externe se limiteazd
la serviciile de testare si certificare

Forta de munca numeroasa si
exporturi semnificative, desi acestea
sunt concentrate pe produse cu
valoare addugata redusa

Institutele de cercetare si dezvoltare
in agricultura functioneaza ca
entitati care rezolva probleme,
testeazd instalatii, verificd calitatea
sau ajutd la asigurarea bunelor
practici prin serviciile de extensiune
Colaborarea dintre organizatiile
C&D si alti actori din sectorul
agroalimentar este rareori formala,
deoarece aceasta se bazeaza de
obicei pe legaturi individuale
Ramura vinicold si, intr-o oarecare
masurd a unor fructe au fost
modernizate treptat prin ISD si
sprijinul din partea donatorilor
internationali

Constringeri principale

® Valoarea addugatd autohtona

este limitata de salariile mici,
precum si de scutirile de taxe
si impozite in mod normal
pasibile achitarii pentru
terenuri, cladiri, servicii
Intrarile din sursele locale par a
fi marginale

Legaturile slabe ale ZEL-lor cu
restul economiei

Spatiu pentru o mai buna
atragere a ISD prin Agentia de
Investitii a Moldovei

Infrastructura inadecvata in
cadrul sistemului national de
inovare, inclusiv serviciile de
metrologie

Lipsa cumpdratorilor sofisticati
locali

Bariere inalte la intrarea pe
pietele dezvoltate

Cooperare limitata cu furnizorii
straini de tehnologii si OPC-

le locale pentru a adapta
tehnologiile noi potrivite la
contextul local

Capacitatea de adaptare a
tehnologiilor la conditiile locale

Fragmentarea lantului valoric
agroalimentar

Lipsa de investitii in zonele
rurale din partea procesatorilor
la etapele intermediare ale
lantului valoric

Standarde riguroase pentru
produse, inclusiv pentru
exporturi

Serviciile de extensiune adesea
activeaza izolat de sector
Cooperarea slaba dintre
intreprinderile agricole si
institutele de cercetare din
sector

Prezentarea generala a ecosistemelor de afaceri emergente in Moldova

Cale de urmat

imbunatatirea legaturilor dintre ZEL-uri si
restul economiei prin:

e addugarea unui accent pe industrie sau a
unei specificitdti tehnologice a ZEL-lor pentru
aacumula o masa criticd de competente
transferabile sectorului intreprinderilor

e facilitarea integrarii IMM-lor locale in retelele
de aprovizionare ale firmelor din ZEL-uri

® promovarea ZEL-lor drept pirghii de
formare a competentelor si modernizare a
tehnologiilor; integrarea in LVG

® sporirea capacitatilor Agentiei de Investitii din
Moldova, principala agentie de ISD, pentru a
atrage si utiliza ISD in mod eficient

Consolidarea dezvoltarii firmelor bazate pe
tehnologii printr-un acces imbunatatit la
finantarea publica pentru C&D prin:

e Facilitarea participarii sectorului privat
in cadrul apelurilor de propuneri pentru
granturi in C&D organizate de ANCD, utilizind
criterii clare si transparente pentru participare

Consolidarea legaturilor dintre firmele locale

si organizatiile autohtone de cercetare si

dezvoltare penru a spori modernizarea

tehnologica si absorbtia de inovatii prin:

® sporirea capactitatilor sectoruliu C&D de
asigurare a calitdtii mai bune a produselor si a
relevantei acestora pentru economia locald

Utilizarea instrumentelor de politica
corespunzatoare pentru a contribuila
trecerea treptata a productiei la activitati
cu valoare adaugata prin:

® Sustinerea colabordrii existente si facilitarea
crearii legaturilor dintre sectorul C&D si
procesatorii de alimente, prestatorii serviciilor
de extensiune si agregatori

Capitolul 4

59



Analiza privind inovatiile
pentru dezvoltare durabila

60

Sectorul Tl din Moldova
a crescut dramatic,
mai ales in serviciile
de externalizare/
outsourcing.

Sectorul serviciilor Tl: crearea de legaturi cu economia
mai larga pentru a stimula dezvoltarea

Ca si in cazul sectoarelor Tl din multe tarii ECE, sectorul Tl din Moldova este unul din doar citeva
sectoare care se confrunta cu bariere reduse la accesarea pietele externe. Diferentele semnificative
in costurile fortei de muncd, aprovizionarea cu absolventi locali motivati sa se implice in activitatile
de programare si externalizare, precum si proximitatea Moldovei de partenerii UE au condus la
aparitia ecosistemului de companii care activeaza pe diferite segmente ale industriei serviciilor TI.
Tipurile companiilor variaza de la centre obisnuite de outsourcing pind la vinzatori individuali de
programe software, vinzatori globali, integratori de sistem, start-upuri si companii care abordeaza
necesitdtile de tehnologie sau industrie de nisd, cum ar fi industria pariurilor.

Piata moldoveneasca de servicii Tl a fost estimata la aproximativ 154 milioane dolari in 2018, din
care 80 la sutd au provenit din outsourcing si 20 la sutd din piata autohtond’. Aceasta piatd i
ecosistem au fuzionat in mod spontan si, in prezent, angajeaza aproximativ 25 000 de specialisti T,
Tn 2019, exporturile sectorului Tl (servicii de telecomunicatii, computere si informatii) s-au ridicat la
254 milioane dolari. IT Park din Moldova a contribuit in mare masura la aceastd dezvoltare cu o ratd
de impozitare generald de 7 la sutd pentru rezidentii parcului. Acest lucru a redus costurile pentru
forta de munca si a asigurat 0 zona economica speciald unica, indisponibild pentru alte firme locale.
Cu toate acestea, este doar o chestiune de timp inainte ca firmele sd inceapd sa atingd limitele
modelului actual de crestere.

Dimensiunea limitatd a fortei de munca potentiale este una dintre principalele bariere in calea
dezvoltarii in continuare a activitatilor cu valoare adaugata ale sectorului, care constituie o tranzitie
inevitabild dacd firmele Tl urmeazd s& ramind competitive. Decarece majoritatea companiilor
opereazd cu un model de externalizare/outsourcing, rezerva totald a fortei de munca este limitatd
pentru o extindere ulterioard. Cresterea implicdrii In activitati cu valoare addugatd inaltd, cum ar
fi analiza datelor, managementul produselor si proiectele bazate pe inovare necesita investitii in

competentele absolventilor Tl si stabilirea unei colabordri mai eficiente cu universitatile.

In prezent, sectorul Tl nu are o colaborare semnificativa in domeniul C&D cu universitatile, iar
legdturile dintre acestea doud se limiteazd, in general, la formarea studentilor. Desi nu existd

legdturi dintre stiintd si industrie in sens conventional, sectorul este foarte dependent de influxul

Figura 4.10 - Legaturile stiinta-industrie ale sectorului Tl

Client strain

Furnizarea de absolventi
Ajustarea curriculei

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.



de absolventi si este foarte interesat atit in modernizarea curriculumului Tl, it si in cooperarea cu
universitati in activitdtile C&D internationale. Tn continuare, ar fi extrem de benefica crearea

mecanismelor pentru a conecta sectorul Tl cu institutiile de invatamint superior.

Aceste mecanisme ar fi insotite, in mod ideal, de masuri indreptate spre modernizarea
metodelor si curriculei educationale in domeniul T, pe baza initiativelor donatorilor (ex. USAID)
si eforturilor asociatiei ATIC pentru a dezvolta legdturi de cercetare si dezvoltare cu centrele de
excelenta internationale. Adoptarea acestei aborddri multidimensionale va permite firmelor Tl
locale sa se bazeze pe universitdtile moldovenesti drept surse principale de noi cunostinte Tl

si IA (Recomandarea 4.3.4).

ISD in zonele economice libere: dezvoltarea legaturilor
cu lanturile de aprovizionare locale

De la infiintarea lor in 2001 in Republica Moldova, ZEL-le si-au dublat forta lor de munca in
periada 2008-2016°, lucru fn mare parte determinat de rezultatele obtinute in ZEL-le din Balti
si Ungheni, unde sunt amplasate majoritatea firmelor implicate in industria auto si textila.
Firmele din ZEL-uri se bucura de zero impozit pe profit, sunt scutite de accize si taxe vamale;
beneficiazd de o garantie de stat de 10 ani pentru modificarile legislatiei, terenuri la un cost

mic, regim minimal de controale si inspectii, precum si pot efectua plati interne in euro/dolari.

In afara de efectul lor pozitiv asupra ocupdrii fortei de munca, ZEL-le moldovenesti sunt foarte
mult orientate spre export (75 la sutd din vinzari sunt realizate clientilor internationali). Insa aceste
cifre cu privire la export sunt dominate de doar citeva companii (Liar Corporation, Gruber and
Gruber si Drexel Maier). In plus, majoritatea materialelor de producere (inputurilor) pentru aceste
vinzdri sunt importate, iar impozitele achitate ca rezultat al activitatilor desfasurate in cadrul ZEL-
lor constituie mai putin de 1 la sutd din veniturile fiscale nationale, cea mai mare parte a acestuia
provenind din impozitul pe venit al salariatilor’®. Ca rezultat, valoarea addugata interna se
limiteaza la salariile angajatilor, taxele si impozitele reduse ale companiilor pentru teren, cladiri si
servicii, In timp ce intrarile din surse locale par a fi marginale. Aceasta situatie necesita o analiza

aprofundata a costurilor si beneficiilor ZEL-lor, precum si o reevaluare a obiectivelor acestora.

Pentru a asigura ca ZEL-le sa aiba efecte colaterale pozitive asupra economiei, in ansamplu,
inclusivin ceea ce priveste cresterea si dezvoltare durabild'', este esential de asigurat integrarea
ZEL-lor In lanturile valorice globale (LVG) si modernizarea tehnologiilor'? ZEL-le ar trebui sé fie
mai degraba axate pe tehnologii sau sa fie specifice industriei, decit o combinatie a celor doua
si ar trebui sd se bazeze pe avantajele si capacitatile competitive existente. Aceasta ar ajuta la
generarea masei critice de competente care pot fi transferabile intre firme.

Un exemplu excelent al acestei directii noi de politica in acest sens este infiintarea unui centru
de formare profesionald si a programelor de educatie inginereasca planificate in ZEL Bdlti
penru a raspunde nevoilor companiei de automobile amplasate acolo. Aceastd schimbare ar
trebui sa fie parte a unei tendinte de facilitare a cresterii ZEL-lor, nu prin stimulente fiscale,
ci prin servicii de suport. Astfel de politici ar trebui sd dezvolte, de asemenea, capacitdtile
de aprovizionare ale firmelor locale pentru a facilita integrarea IMM-lor locale in retelele de
aprovizionare ale firmelor din ZEL-uri (Recomandarea 4.3.3). Mai mult, succesul in acest sens va
necesita masuri complementare implementate atit de ODIMM, cit si de Agentia de Investitii a
Moldovei penru a se concentra pe dezvoltarea ecosistemelor ZEL. In cele din urmé, corelarea
eforturilor si a programelor de formare cu firmele din interiorul si din arfara ZEL-lor va spori in

mod semnificativ beneficiile care decurg din ZEL catre economia mai larga™.

Succesul sectorului

Tlin viitor depinde de
capacitatea companiilor
de a prelua activitati cu
valoare inalt3, iar aceasta
necesita furnizarea de
absolventi calificati si
invatamint modernizat in
domeniul TIC.

in Moldova, ZEL-le din
Balti si Ungheni au
inregistrat succese
importante in ceea ce
priveste stimularea
ocuparii fortei de munca
si a exporturilor in
industriile auto si textila,
dar cu efecte laterale
limitate pentru restul
economiei.

ZEL-le ar trebui sa fie
mai bine integrate in LVG
si sa dezvolte legaturi

cu firmele din afara prin
retele de aprovizionare
si programe de formare
pentru a asigura
inovarea si transferul
tehnologic.
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Agentia de Investitii
aRMjoaca un

rol importantin
imbunatatirea vizibilitatii
Republicii Moldova si in
atrageriea investitiilor
care au un potential
mare de a stimula
inovarea si transferul

de cunostinte.

Firmele bazate pe
tehnologie si-au
modernizat capacitatile
lor de C&D in perioada
tranzitiei economice

si au o colaborare

cu institutele C&D in
domenii concrete.

Figura 4.11 - Legaturile de cunostinte ale zonelor economice libere

Investitor strain

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

Pe scurt, ZEL-le si parcul Tl reprezinta la momentul de fatd active subperformante, cu potential de
Creare a unor opotunitati semnificative de ocupare a fortei de munca si de dezvoltare pentru
Moldova, daca isi pot depdsi problema legata de legdturile de aprovizionare extrem de limitate si
de efectele de propagare pentru economia mai largd. In prezent, legaturile stiinta-industrie nu
pot fi stabilite rapid cu capacitatile existente ale Republicii Moldova. Insd exemplul de succes al
ZEL Balti arata ca aceste capacitati pot fi create si consolidate pe plan intern. Pentru a accelera
acest proces, ZEL-le trebuie sa fie promovate si sustinute drept catalizatori si facilitatori ai formarii
competentelor care permit economiei sa fle modernizata din punct de vedere tehnologic. Acest
lucru va necesita un efort conjugat din partea Guvernului pentru a asigura coordonarea politicii
si co-crearea unui ecosistem de afaceri favorabil in parteneriat cu managerii ZEL-lor, autoritatile

locale si donatorii internationali (Recomandarea 4.3.3).

Tn plus la cele de mai sus, potentialul de inovare al ZEL-lor poate fi maximizat doar daca capacitatile
instrumentului principal de ISD, ale Agentiei de Investitii din Moldova vor fi consolidate pentru
a atrage si utiliza investitii straine directe (ISD) in mod eficient (Recomandarea 4.3.2). Aceasta
agentie a Tmbunatatit deja vizibilitatea Moldovei pentru investitorii straini, dar exista inca mult
loc de imbundtatire a rolului sau de punct focal pentru investitorii strdini. Ca atare, se recomandd
ca agentia sa integreze o abordare bazata pe proiecte si un sistem de remunerare intemeiat pe
contracte bazate pe performantd cu un sistem de evaluare integrat. Un exemplu de model de
buna practica care se potriveste bine nevoilor Republicii Moldova este Czechlnvest, principala
agentie de investitii striine directe din Republica Ceha™. Tn Moldova, un astfel de efort ar putea fi
sustinut printr-o initiativa a donatorilor internationali, cu angajamentul Guvernului de a-l sustine

si dezvolta in continuare.

Firmele bazate pe tehnologie: furnizorii specializati in cautarea pietelor

Firmele bazate pe tehnologie din Moldova functioneaza pe baza mostenirii institutelor de cercetare si
dezvoltare din era sovietica si a capacitatilor de cercetare si dezvoltare ale acestora, care au fost in mare
parte pastrate, desi intr-o oarecare mdsurd modernizate in perioada de tranzitie. Doud exemple de
astfel de firme sunt TOPAZ si ELIRI, ambele companii private bazate pe cercetare si dezvoltare care
colaboreaza activ cu institutele C&D din domeniile lor. Spre exemplu, TOPAZ este un furnizor specializat
In industria aviatiei, foarte strins integrat in reteaua industriald din Rusia, dar este implicatd siin proiecte
C&D finantate din fonduri publice. Capacitdtile sale sunt inradacinate in scoala de electrofizica din

epoca sovietica, iar cei 180 de angajati ai sai detin multe diplome de doctorat si masterat.



ELIRI a apdrut dintr-un birou de constructii din epoca sovieticd, iar acum este 0 companie privata de
cercetare si dezvoltare cu 30 angajati. Operatiunile sale se axeazd pe materiale noi (micro- si nano-
cabluri) si jumatate din vinzarile sale implica exportul de consumabile specializate intensive in
tehnologie. Pe piata locala, desi sunt preponderent implicatiin servicii de solutionare a problemelor
in domeniul lor de expertiza, firma participa de asemenea intr-un proiect de transfer tehnologic al
ANCD, si a fost implicatd in cel de-al 7-lea Program-Cadru pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnica al
Comisiei Europene (2007-2013). Atit TOPAZ, cit si ELIRI s-au confruntat cu probleme tipice pentru
intreprinderile bazate pe tehnologie din economiile in tranzitie. Aceste probleme sunt legate de
infrastructura neadecvatd, inclusiv serviciile de metrologie, lipsa cumpardtorilor sofisticati locali si
bariere la intrarea pe piete dezvoltate. Ambele firme fac parte din ecosistemului de microinovare,
care include legaturile lor cu diverse institute de cercetare si dezvoltare, desi acestea au adesea un
caracter informal.

Legéturile firmelor bazate pe tehnologie cu OPC sunt cele mai strinse din ecosistemul afacerilor
din Moldova, care rezidd din modelul traditional al LS|, prezentat in Figura 4.3. Tn primul rind,
interesul comun fatd de calitatea instruirii si legdturile strinse prin programele de masterat si
doctorat faciliteazd schimbul informal de cunostinte. In al doilea rind, firmele bazate pe
tehnologie functioneazd ca companii de cercetare si dezvoltare, si astfel, pot beneficia de
expertiza In cadrul institutelor de cercetare si dezvoltare. In al treilea rind, irmele sunt implicate
in programe de cercetare si dezvoltare sau transfer tehnologic finatate din mijloace publice, in

care acestea participa cu OPC.

Tn continuare, ins3, si pentru a consolida dezvoltarea firmelor bazate pe tehnologie, in mod ideal,
Guvernul ar trebui sa ofere acces sectorului de afaceri la apelurile de propuneri de finantare publica
pentru cercetare si dezvoltare organizate de ANCD (Recomandarea 4.1.2). La moment, firmele nu
pot accesa fonduri publice penru apelurile in domeniul C&D (cu exceptia proiectelor de transfer
tehnologic) decit doar daca sunt acceditate de ANCD. Atita timp cit criteriile de excelenta stiintifica
sunt unicele criterii de acreditare, acest lucru inchide efectiv usa pentru marea majoritate a
sectorului de afaceri de a participa in proiecte de cercetare si dezvoltare si de inovare cu OPC. Avind
In vedere esecurile pietei in activitatile de cercetare si dezvoltare din sectorul privat, este dificil de
justificat aceasta politicd, mai ales avind in vedere capacitatile interne de cercetare si dezvoltare ale
firmelor aproape inexistente. Acest lucru ar necesita ca criteriile de acreditare sa fie mai centrate pe

dezvotare, inginerie si excelentd in managementul inovarii.

Figura 4.12 - LSI-le in sectoarele de nisa intensive in tehnologii
din Moldova

Organizatie publica de cercetare

1. Formare

3. Servicii bazate pe cunostinta
(testare, certificare, metrologie, etc.)

5. Solutionarea problemelor stiintifice
si tehnologice;

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

Facilitarea accesului
firmelor la proiecte de
cercetare si dezvoltare
(C&D) finantate din
mijloace publice ar
consolida LSI-le siar
promova inovarea.

Capitolul 4

63



Analiza privind inovatiile
pentru dezvoltare durabila

64

Capacitatile de cercetare
si dezvoltare ale
firmelor fiind strins
legate de cele ale
OPC-lor, este esential

de restructurat sectorul
C&D pentru a imbunatati
calitatea si relevanta
rezultatelor.

Exemplele de firme
care efectueaza
inovatii in industriile
traditionale, cum ar

fi industria vinicola si
cea a fructelor uscate,
arata ca cooperarea cu
organizatiile publice de
C&D se limiteaza adesea
la servicii de testare

si certificare.

Capacitdtile de cercetare si dezvoltare ale OPC-lor constituie unul dintre factorii de constringere
pentru cresterea pe termen lung a firmelor bazate pe tehnologie din Moldova. Aceste organizatii
nu au tinut pasul cu progresele globale n stiintd si tehnologie (ST) si sunt inca izolate de retelele
C&D internationale. In acest sens, ele nu reprezintd un factor de impuls pentru promovarea
competitivittii si dezvoltarea firmelor bazate pe tehnologie in Moldova. In plus, cererea locala de
CDT este destul de limitatd, lasind firmele bazate pe tehnologie cu pietele internationale drept
singura lor optiune de piata viabild. Insa, spre deosebire de companiile Tl de outsourcing, care se
bucurd de bariere reduse la intrarea pe pietele externe, barierele pentru firmele bazate pe
tehnologie sunt mult mai mari. n acest context, programele de cercetare si dezvoltare ale UE, cum
ar fi Horizon Europe contribuie la abordarea chestiunii in cauza, intrucit acestea reprezinta portaluri
care permit firmelor bazate pe tehnologie din Moldova s& se integreze in retelele de cunostinte ale
UE.Tn plus, o internationalizare mai mare a OPC-lor si universitatilor locale ar aduce beneficii directe

firmelor bazate pe tehnologie (Recomandarea 4.2.2).

Firmele bazate pe cunostinte din industriile
traditionale: valorificarea oportunitatilor

Firmele bazate pe tehnologie sunt jucdtori esentiali in ecosistemul de inovare al unor industrii
specifice in care acestea opereaza ca furnizori specializati si actori de nisa. Rolul lor este potential
foarte semnificativ din perspectiva tehnologiei, insd importanta lor macroeconomica este destul
de limitatd. In schimb, firmele bazate pe cunostinte din industriile traditionale precum cea
agroalimentara, confectii si inginerie mecanicd, sunt jucdtori vitali in sistemele de inovare ale
acestor industrii, in care importanta lor macroeconomica este cu mult mai mare, atit in ceea ce

priveste ocuparea fortei de munca, cit si exporturile.

Industria vinicola este un exemplu excelent de cooperare trilaterald dintre sursele straine de
cunostinte, organizatiile C&D autohtone si producatorii locali (Figura 4.13). Aceasta interactiune
trilaterald a cooperdrii a condus la imbunatdtirea semnificativd a tehnologiei si a proceselor in
intregul sector. Un bun exemplu de absorbtie a tehnologiei strdine este utilizarea dronelor in
sectorul agricol din Moldova, un progres care a fost introdus printr-un proiect USAID. Acest lucru a
necesitat furnizori strdini de tehnologie si cooperarea cu o OPC locald pentru a adapta tehnologia
respectiva la necesitdtile locale si asigura ca sistemul sa poata fi mentinut. Cu multe tehnologii noi,
adaptarea lor la mediul local poate fi complicatd si necesita capacitati pentru a face ajustarile
necesare ca acestea sa corespunda conditiilor locale. Exista situatii in sectoarele traditionale, cum ar
horticultura, in care cunostintele locale in cooperare cu organizatiile C&D conduc la noi produse
sau la diferentierea produsului. Un exemplu concret in acest sens din Moldova sunt rulourile de
fructe (pasta din fructe uscate), care au fost dezvoltate pe baza cunostintelor locale si cu asistenta in

certificare din partea unui institut de cercetare si dezvoltare.

Tn toate cazurile de mai sus, cunostintele initiale nu au venit dintr-o singurd sursa locald, ci au fost,
mai degrabd, cunostinte endogene, i.e. rezultatul acumularii cunostintelor individuale si a celor
specifice firmelor. Legaturile cu organizatiile de cercetare si dezvoltare si cu alte entitati externe
s-au limitat la servicii de testare si certificare'®. Totusi, aceste legdturi sunt importante, deoarece
contribuie la familiarizarea producatorilor locali cu bunele practici din straindtate si le oferd sprijin

metodologic in aplicarea cunostintelor din strdindtate.

Este de asteptat cd, In continuare, modernizarea tehnologica in sectoarele traditionale va
necesita legaturi mai strinse Intre firmele locale si organizatiile de cercetare si dezvoltare

autohtone. Spre exemplu, o trecere de la operatiunile de 'croire si garnisire' la firme de confectii



Figura 4.13 - LSI-le in activitatile cu utilizarea intensiva a
cunostintelor din sectoarele traditionale

Furnizor strain de tehnologie

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

care au propriile modele va necesita cooperarea cu institutiile de invatamint si organizatiile de
formare/instruire, inclusiv concepte de moda digitald. Intrucit activitatile si produsele
traditionale devin integrate cu caracteristicile Tl la diferite etape ale ciclului de viata al
produselor, va fi necesard o cooperare mai strinsa cu 'organizatiile de cunostinte' externe.
Acest lucru ne readuce la importanta restructurarii sectorului C&D pentru a asigura produse de

calitate mai buna si relevanta lor pentru pentru economia locald (Recomandarea 4.2.2).

Consolidarea legaturilor de cunostinte in
lantul de aprovizionare agroalimentar

Sectorul agroalimentar este un angajator si exportator important in Moldova (in 2019, agricultura
a reprezentat 21 la sutd din forta de munca si a generat 42 la sutd din exporturile totale), acestea
din urma fiind in mare masurd determinate de produse cu valoare addugatd scazutd, cum ar fi
semintele de floarea soarelui, porumbul, griul si nucile, alimentele procesate reprezentind doar o
mica parte din exporturile totale. Pentru a ramine competitiva pe pietele relevante de produse,
mai ales avind in vedere proximitatea competitorilor-cheie precum Ucraina sau Kazahstan,
Moldova trebuie sa urce in lantul valoric pentru a produce mai multe produse semi-procesate. O
astfel de miscare va necesita imbunatatirea calitdtii produselor, investitii in standarde si certificate
de produs si dezvoltarea marcilor si parteneriatelor in lantul de aprovizionare. Participarea in
activitatile CEE-ONU de stabilire a standardelor, cum ar fi cele intreprinse de Grupul de Lucru
al CEE-ONU privind Standardele de Calitate in Agricultura (WP7) si conformarea ulterioard cu

standardele de calitate a produselor agricole ale CEE-ONU ar putea fi esentiald in acest sens.

Standardele CEE-ONU incurajeazé productia de calitate Tnalta, imbunatatesc profitabilitatea
si protejeazd interesele consumatorilor. Pina in prezent, Grupul de Lucru al CEE-ONU privind
Standardele de Calitate in Agricultura a elaborat peste 100 de standarde voluntare de
marketing pentru comertul international. In afara de standarde, CEE-ONU elaboreaza orientari

relevante si materiale explicative's.

Anumite produse, inclusiv laptele, carnea si ciresele in stare proaspatd, fac inca obiectul
unei perioade de tranzitie pentru liberalizarea comertului cu UE'" si, de rind cu alte produse
agroalimentare cu un potential ridicat, ar beneficia de capacitati de productie si procesare
imbunadtdtite. Comerciantii ar beneficia, de asemenea, de familiarizarea cu standardele, cum ar

fi cele elaborate de Grupul de Lucru al CEE-ONU privind Standardele de Calitate in Agriculturd

in continuare,
activitatea de inovare
in firmele bazate pe
cunostinte ar necesita
legaturi mai strinse cu
organizatiile de C&D,
ultimele necesitand o
modernizare pentru a
satisfice necesitatile
firmelor.
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Trecerea la produse
agroalimentare cu
valoare adaugata mai
inalta necesita inovare
si, prin urmare, o
colaborare mai strinsa
in domeniul C&D cu OPC,
care in prezent suntin
mare parte axate

pe facilitati de testare
sau pe servicii

de extensiune.

(WP7) pentru un sir de produse. In prezent, majoritatea firmelor agroalimentare din Moldova
nu sunt in masura sa indeplineascd standardele de export relevante’®. Acest lucru face ca
imperativul modernizdrii produselor si proceselor sd fie mai dificil, o situatie care trebuie
abordata rapid, avind in vedere importanta macroeconomica si sociald (ocuparea fortei de

munca) a sectorului.

Procesele care implica cunostinte siinovare in sectorul agroalimentar din Moldova nu corespund
modelului conventional al legaturilor dintre stiintd si industrie descris mai sus. In esents,
inovatiile agricole nu decurg din cercetarea bazata pe organizatii care este mai apoi difuzata prin
serviciile de extensiune'® catre fermieri. In schimb, acestea au loc intr-un cadru de colaborare
fragmentat intre procesorii de alimente, fermieri, organizatiile producatorilor, furnizorii de
materiale de producere si prestatorii de servicii de extensiune (a se vedea Figura 4.14). In unele
cazuri, micii producatori pot solicita asistentd externd pentru a se diferentia pe piatd, in timp ce
institutele de C&D 1n domeniul agriculturii deseori functioneazd ca rezolvatori de probleme;
oferind facilitati de testare, verificare a calitatii sau asigurind bune practici la nivel de gospodarie
agricold prin serviciile de extensiune. Indiferent de scopul séu si de actorii concreti implicati,
colaborarea in domeniul cercetdrii si dezvoltarii in sectorul agricol este rareori formala si se

bazeazd in principal pe legdturi individuale.

In pofida fragmentdrii lantului valoric agroalimentar din Moldova si legaturilor sporadice dintre
organizatiile de cercetare, de extensiune si institutiile de Invatamint in domeniul agruculturii, mai
multe parti ale sectorului au investit intr-o masura diferitd in modernizarea lantului lor valoric
si-au Tmbunatatit coordonarea cu alti actori pentru a valorifica cererile pietei. Sectorul vinicol
si, intr-o oarecare madsura, sectorul fructelor s-au modernizat treptat, inclusiv prin ISD si cu
sprijinul donatorilor internationali. Industria fructelor si legumelor ecologice detine un potential
semnificativ, cu o crestere interna a cererii pentru astfel de produse ecologice si sustinuta de
un cadrul juridic? si politici care promoveaza agricultura ecologica. Cu toate acestea, in anul
2020, doar 14 companii au fost certificate pentru a efectua operatiuni de procesare a produselor

ecologice In Moldova. Volumul potentialului neexploatat devine mai evident aici daca se ia in

Figura 4.14 - Cunostintele si legaturile de productie ale fermierilor independenti

Procesator de produse alimentare

Intrari credit Piata venit

Institute C&D

Furnizori de material
semincer

Prestatori de servicii

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

de extensiune




considerare faptul cd cifra de afaceri anuald combinata a acestor firme constituie mai putin de 0,1
la sutd din cifra de afaceri anuald totald a industriei alimentare?'. In ceea ce priveste exporturile,
industria fructelor si legumelor ecologice se confruntd cu probleme din cauza cerintelor de
dubla certificare din partea organismelor de certificare acreditate atit din Moldova, cit si din UE.

Pentru a promova in continuare cresterea in sectorul agricol, ar fi deosebit de benefic ca
procesatorii din etapele intermediare ale lantului valoric sa investeasca in zonele rurale, intrucit
aceasta ar adduga valoare produselor agricole, conectind in acelasi timp fermierii la cererea
urbana. Acest lucru are, mai apoi, si alte beneficii, cum ar generarea locurilor de munca in afara
gospodadriilor agricole si contributia la calitatea nutritionald si siguranta alimentelor cultivate la
nivel local. Factorii de politicd ar putea urmari dezvoltarea in continuare a serviciilor de
extensiune in agricultura care conecteaza sectorul privat la programele de cercetare si inovare
existente sau potentiale. In paralel, ar putea fi initiate programe de masterat si doctorat de
catre sectorul academic, in colaborare cu industria, oferind in acelasi timp stimulente pentru
sectorul C&D ca sa se implice tot mai mult cu sectorul privat. In continuare, facilitarea crearii
legdturilor dintre sectorul C&D si procesatorii de alimente, prestatorii de servicii de extensiune
si agregatori ar putea contribui la trecerea treptatd spre activitdti cu valoare addugatd mai

inaltd care ar imbunadtdti competitivitatea globala a sectorului.

N ER R C&D in sectorul agricol din Moldova

Dezvoltarea serviciilor
de extensiune in
agricultura, care
conecteaza sectorul
privat la cercetare,

ar putea sustine
modernizarea sectorului
agroalimentar.

Tn Republica Moldova, finantarea cercetdrii in domeniul agriculturii se efectueazd pe baza de concurs si este supravegheatd de ANCD, si din 2020,

aproximativ 12 la suta din finantarea totala a ANCD a fost alocata proiectelor ce cercetare in agricultura. Institutul de Horticultura siTehnolgii Alimentare

a obtinut finantare pentru cel mai mare numar de proiecte (39 la suta din finantarea alocata cercetrii in agriculturd), urmat de Universitatea Agrara

de Stat din Moldova (21 la suté din finatarea alocatd cercetdrii in agriculturd)®. In plus, in cadrul Fondului pentru Proiecte de Transfer Tehnologic au

fost finantate patru proiecte in pericada 2019-2020, cu o suma totald de 13,8 milioane lei moldovenesti (aproximativ €643 700).

Examinind bugetul Moldovei pentru activitati de cercetare si dezvoltare, vedem ca stiintele agricole sunt pe locul al treilea, cu cea mai mare parte

a finantdrii directionatd catre cercetarea aplicata, ldsind dezvoltarea tehnologiilor agricole aproape féra cheltuieli. In pofida cresterii numarului de

cercetatori in stintei agricole inregistrate in 2020, tendinta generald a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in agriculturd ramine negativd,

agravata in primul rind de o scadere a alocatiilor din bugetul national (Figura 1).

Casuta-figura 4.1 - Ponderea stiintelor agricole in cheltuielile actuale pentru C&D si numarul

total al cercetatorilor (in procente)
25
20
15

10

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
=8— Procent din cheltuielile curente Procent din numarul total al cercetatorilor

Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor de Ia Biroul National de Statisticd din Moldova.
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OELNEYR I C&D in sectorul agricol din Moldova (Completat)

Impactul cercetdrii si dezvoltdrii in agricultura depinde im mare masurd de disponibilitatea intrarilor/inputurilor complementare din surse,
cum ar fi infrastructura rurald, furnizorii de asigurare, pietele de capital, serviciile de extensiune si ferimierii®. Multe din aceste intrari/resurse
complementare lipsesc in Moldova. Spre exemplu, in pofida relevantiei lor pentru nevoile si acoperirea zonelor rurale, serviciile de extensiune
functioneaza in izolare de sector, deoarece exista doar citeva legaturi institutionale dintre cercetarea in domeniul agriculturii, organizatiile de

extensiune si institutiile de fnvatdmint.

Nivelurile scazute de cooperare dintre agrobusiness si institutele de cercetare pot fi atribuite mai multor factori, cum ar fi lipsa cererii de inovare
din partea sectorului, capacitdtile interne de cercetare limitate, nivelurile scazute de absorbtie a noilor tehnici, lipsa unei culturi a colaborarii si
punctele slabe ale mediului de afaceri stimulator. In plus, perioada indelungaté pentru a obtine o rentabilitate a investitiilor pentru cheltuielile
n C&D este, in general, neatragatoare pentru intreprinderi, in timp ce comunitatea de cercetare nu are stimulente pentru a promova legdturile
cu intreprinderile, practicile de evaluare si atribuire a contractelor cercetétorilor bazindu-se in principal de publicatiile stiintifice. Exista unele
exceptii in acest sens, cum ar fi Institutul de Geneticd, Fiziologie si Protectie a Plantelor, unde IMM-le reprezintd pind la 70 la suta din portofoliul
de clienti. Un alt exemplu este InnoCenter, care lucreaza in principal pe proiecte initiate de IMM-uri locale si aceste proiecte sunt complementate
prin eforturile societatii civile si donatorilor internationali in lanturi valorice agroalimentare specifice (ex., modernizarea tehnologicé a sectorului
vinicol, al zahdrului, pomusoarelor si altor produse horticole, precum si in unele lanturi valorice care implica produsele ecologice).

Sursa: CEE-ONU, pe baza publicatiei llie, E. (2021) Explorarea surselor de modernizare tehnologicd in Sectorul agroalimentar din Moldova.

? A se vedea informatia prezentatd de ANCD pe https://ancd.md/sites/default/files/document/attachments/Rezumate%20proiecte%20site. pdf
* Fuglie, K, Gautam, M, Goyal, A. si Maloney, W. (2019), Tehnologia i cresterea productivitaii in agriculturd, Banca Mondiald, Washington D.C.

LSI-le comerciale bazate pe cercetare si dezvoltare
versus legaturile de rezolvare a problemelor

O examinare a cinci ecosisteme de afaceri concrete din Moldova, descrise in detalii in
Tabelul 4.1 a dezvaluit faptul cd legaturile de cunostinte ale acestora nu aratd semne ale unui

model conventional de legdturi stiintd-industrie in niciunul dintre ele. Cu alte cuvinte, ar pdrea

’

destul de nerealist sd presupunem ca exista un portofoiu de rezultate C&D care sunt ‘gata

pentru implementare.

LSI-le in Moldova

sunt “orientate spre  Dovezile obtinute in urma interviurilor sugereaza ca astfel de legéturi exista, dar in forma
probleme”, companiile
apelind la organizatiile
C&D, launiversitatisi  afaceri mentionate in sectiunea anterioard Impértdsesc o trasdturd caracteristicd comund in

alte institutii in cautarea ) . . . R
de solutii la provocarile ~ C€ea Ce priveste LSl-le — toate sunt in esenta orentate spre solutionarea problemelor. In acest

Tns& ar fi gresit s presupunem cd nu existd legaturi dintre stiintd si industrie in Moldova.

neconventionald. Desi sunt diverse, legdturile de cunostinte din cele cinci ecosisteme de

identificate.  onext, problemele sunt provociri operationale, de inginerie si inovare cu care se confrunta
intreprinderile de succes sau alte organizatii care le sugereaza sa caute solutii la universitatile
locale, la organizatii C&D sau organizatii neguvernamentale (ONG), cum ar fi prestatorii de
serviciii de extensiune 1n agricultura. Spre exemplu, acesta este cazul unei companii straine
care doreste sa-si optimizeze stocurile sau sa inbunatdteasca sistemul lor de securitate
cibernetica, ceea ce o determina sa angajeze departamentele sale Tl si studentii lor de la
cursurile de masterat si doctorat pentru a elabora solutii viabile. Sau in sistemul sanatatii,
doctorii in stiinte ai universitatii elaboreaza protocoale pentru tratarea bolilor neurologice. Sau
chiar in alt sector — agricultura, fermierii care se confruntau cu problema serioasa de eroziune a
solului solicitd seminare de instruire privind prevenirea degradarii solului.

O modalitate de a spori aceste legaturi si de a facilita solitionarea problemelor in sectorul de
afaceri, stimulind in acelsi timp cererea de cercetare si dezvoltare ar fi introducerea cupoanelor
pentru inovare (Recomandarea 4.1.3). Astfel de cupoane cuprind o parte din cheltuielile totale
(de obicei 60 la sutd), prestatorii eligibili de servicii, inclusiv OPC-le si alte institutii (inclusiv private)
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fiind acreditate sd efectueze cercetarea si dezvoltarea. Un exemplu excelent de acest tip de
initiativa este programul de cupoane pentru inovare din Serbia care include un numadr de
elemente, cum ar fi dezvoltarea de noi produse, procese si servicii sau imbundtdtirea
produselor (legate de functie si calitate), proceselor si serviciilor existente. In plus, programul
sirb oferd sprijin pentru a permite demonstrarea conceptului, a efectua studii de fezabilitate, a
produce prototipuri de laborator, a valida produse, procese si servicii noi sau imbundtatite, a
inova servicii de consiliere, si altele. In cazul Republicii Moldova, pentru a inldtura decalajul
dintre sectoarele de cercetare si dezvoltare si sectoarele de afaceri care impiedica dezvoltarea
unor tipuri de legdturi mai conventionale dintre stiinta si industrie, reprezentantii sectorului de
afaceri ar putea fi invitati sa faca parte din consiliul de supraveghere al ANCD (Recomandarea
4.1.1). Prezenta reprezentantilor sectorului de afaceri le permite sa influenteze politica de
finantare si sa evidentieze modul in care sectorul C&D ar putea fi restructurat pentru a avea o

relevanta locala mai mare.

Figura 4.15 prezintd, In forma stilizatd, caractristica principald a legaturilor orientate pe
problema sau bazate pe cerere. Acestea incep cu definirea problemei de catre utilizatori
pentru ‘furnizorii de cunostinte’ care sunt perceputi ca avind expertiza necesara. Aceasta relatie
poate varia de la testare si alte servicii de metrologie pind la cdutarea de solutii prin intermediul
unor proiecte comune mici. In majoritatea cazurilor, aceasta relatie poate fi caracterizata mai
degrabd drept solutionarea problemei in comun, decit livrarea ‘solutiilor gata de utilizare’ de
catre prestatori.

Multe din aceste LSI sunt implementate prin disertatiile de master sau doctorat sau prin
proiecte de stagiu. Indiferent de detalii, toate acestea reprezinta un raspuns la o problema
concreta si sunt deseori interactiuni pe termen scurt, chiar si atunci cind participantii se

cunosc intre ei si au cooperat in repetate rinduri anterior.

Figura 4.15 - Legaturile dintre stiinta si industrie (LSI)
in Republica Moldova

Sectorul C&D

(universitati, PhD/MSc; institute de cercetare si ONG-uri prestatoare de servicii de extensiune)

Definirea Solutionarea Analiza, livrarea solutiilor,
roblemei problemelor instruirea, asistenta
P in comun in cadrul proiectelor

Sursa: CEE-ONU, analiza autorului.

Stimularea cererii de
inovare prin cresterea
accesului la serviciile
CTD in sectorul privat ar
contribui la consolidarea
LSI-lor in ceea ce
priveste cresterea
relevantei si obtinerea
beneficiilor din
investitiile in cercetare
si dezvoltare.
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Extinderea surselor de
crestere existente va
necesita imbunatatirea
semnificativa

a capacitatilor
sectorului public.

Organizatiile donatorilor
internationali au jucat
un rol esential in
promovarea centrelor de
excelenta.

‘Centrele de Excelenta’: procesele de co-creare a
politicilor si potentialul de facilitare al acestora

Succesele descrise anterior in segmentele sectoarelor Tl si agriculturii, precum si in atragerea
ISD in mai multe ZEL-uri nu au fost determinate n principal atit de mult de activitatile de
politica publica, cit de organizatiile care au fost capabile sa initieze actiuni colective in rindul
partilor interesate dispersate si dezorganizate. Astfel de cazuri de actiune colectiva de success

au condus adesea la asa-numitele ‘centre de excelentd!

’

Politica de inovare in Republica Moldova ar trebui sd se bazeze pe aceste ‘centre de excelentd
si sa incerce sé faciliteze In continuare extinderea ecosistemelor de afaceri existente de success,
promovind, in acelasi timp, aparitia ecosistermnelor noi. Insj astfel de dezvoltare se confruntd cu
citeva obstacole, printre care se numadra capacitdtile scdzute de politica ale Guvernului, pdrtile
interesate dispersate si dezorganizate, precum si provocadrile legate de proiectarea detaliata si
implementarea unei astfel de extindere. In present, eficacitatea guverndrii a Republicii Moldova
este oarecum limitatd, clasindu-se cu putin peste media pentru grupul de venituri medii
inferioare la care apartine (38 la sutd, in comparatie cu 34 la suta pentru grup??), desi trebuie de

mentionat faptul ca situatia s-a Imbundtatit din 2015%.

Buzuirea pe ‘centrele de excelenta’ sectoriale
in dezvoltarea ecosistemelor de afaceri

Atunci cand ludm in considerare politicile care faciliteaza aparitia ecosistemelor de afaceri
pentru a imbunatati si promova LSI-uri eficiente, ar putea fi util sd ne concentrdm mai intai
asupra actorilor intreprinzatori din cadrul ecosistemului?*. Tn cazul Republicii Moldova,
donatorii internationali au contribuit si continua sa contribuie semnificativ la sustinerea unor
astfel de actori care au aparut in cadrul ‘centrelor de excelentd’ Pe baza faptelor constatate ca
parte a analizei pentru acest raport, au fost identificate citeva astfel de ‘centre de excelents,

care sunt prezentate in lista neexhaustiva de mai jos.

Figura 4.16 - Indicele eficacitatii guvernarii a Republicii Moldova,

1996-2019

Pozitia procentuald Guvernare
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Sursa: CEE-ONU, pe haza datelor din Baza de date cu privire la guvernare a Bancii Mondiale, http://www.db.agepi.md/Inventions/panorama/1



iYW ‘Centrele de excelenta’ din Republica Moldova

® Asociatia companiilor TIC (ATIC) din Moldova si proiectul Tekwill au apdrut ca jucatori importanti care
au modelat ecosistemul de servicii Tl in Moldova. Hotarirea guvenului privind sustinerea Parcului Tl
(Moldova IT Park) a jucat, de asemenea, un rol important in incurajarea sectorului Tl din Moldova, dar,
in mod egal, ATIC si Tekwill au apdrut ca contribuitori vizibili la modernizarea tehnologica a activitatilor
de inovare, observata recent in serviciile Tl.

® Zona economicd libera (ZEL) din Balti a apdrut ca cea mai remarcabild istorie de suces printre cele
sase ZEL-uri din Moldova si este acum responsabild pentru 9 la sutd din exporturile tarii ca valoare. Mai
mult ca atit, cooperarea sa cu Universitatea de Stat Aleco Russo, cu Camera de Comert si Industrie,
Corporatia Germana pentru Cooperare Internationald (GIZ) si cu companiile din cadrul ZEL, a condus
la un program de formare profesionala duald care este planificat sa se extinda la programul de master
in inginerie mecanica si management tehnologic.

e Ajutati de USAID, producétorii de vin au reorganizat sectorul si au modernizat procesele si produsele lor.

® Asociatia producdtorilor de fructe — MoldovaFruct - este un jucdtor major care sustine membirii sdi in
modernizarea tehnologicd a operatiunilor lor si in facilitarea accesului pe piata.

2ra

® Mai multe organizatii de sprijin, inclusiv ONG-uri, sunt de asemenea ‘centre de excelentd’in prezent.
Astfel, Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii, cu asistenta donatorilor
internationali, a evoluat in organizatie profesionala care poate acorda sprijin de calitate si efectiv
IMM-lor. Tn plus, Camera de Comert si Industrie (CCI) a Republicii Moldova a devenit de asemenea
un intermediar esential si un facilitator in economie prin diferite proiecte si activitati care variaza de
la sustinerea firmelor in accederea pe piete externe pind la sustinerea invatamintului dual. In cele din
urma, InnoCenter, care este creat pe lingd universitatea locala din Gagduzia, a dezvoltat o capacitate
suficientd pentru a activa in calitate de intermediar de succes in cresterea companiilor locale?.

Sursa: CEE-ONU pe baza informatiei de pe https://www.innovationpolicyplatform.org/www.innovatonpolicyplatform.org/frontpage/index.html
* http://www.inno-center.md/

Tn continuare, politica de inovare ar trebui s recunoasca aceste centre de excelentd'locale si rolurile
lor in calitate de conectori antreprenoriali in cadrul ecosistemelor lor diverse. Prin urmare, Guvernul
ar urma, in mod ideal, sd acorde asistenta acestor actori prin Inlaturarea obstacolelor in mediul
antreprenorial si facilitarea accesului lor la mijloace financiare, inclusiv la mijloacele oferite de
donatorii internationali. Sursele externe de finantare au fost un timp indelungat importante pentru
sustinerea ‘centrelor de excelentd, intrucit acestea oferd resurse-cheie la etapele initiale de
dezvoltare pe care actorii locali nu le-ar putea oferi. Initierea actiunii colective® si abordarea
numeroaselor esecuri de piatd, de sistem si de capacitdti au fost intotdeauna si rdmin o provocare si

in prezent.

Este interesant faptul ca ‘centrele de excelentd’ moldovenesti au obiective publice, dar functioneaza
pe baza principiilor de implementare ale sectorului privat. Implementatorii de succes opereaza
pe bazd "de la proiect la proiect”si au repere clare si obiective masurabile. Acestea sunt scutite de
multe reguli si obstacole ale entitatilor din sectorul public in ceea ce priveste atit modul in care
opereaza, cit si modul in care isi remunereaza personalul. Acesta este un mare beneficiu, deoarece
ofera flexibilitatea si rapiditatea necesara in operatiunile lor care le permit sd exceleze. Aceasta
libertate de constringere genereazd, de asemenea, un ciclu pozitiv in ceea ce priveste produsele si

rezultatele scontate care justifica investitiile continue cel putin pe termen mediu.

Desi promovarea ‘centrelor de excelentd’ si co-crearea politicilor deja au dat rezultate pozitive
n ceea ce priveste LSI, aceasta este in primul rind impiedicata de capacitatile limitate ale OPC

si de capacitdtile limitate de absorbtie si inovare ale sectorului privat si ale altor organizatii.

inlaturarea obstacolelor
din calea mediului
antreprenorial si
facilitarea accesului

la mijloace financiare

ar fi esentiale pentru
sustinerea modernizarii
“centrelor de excelenta”.

Capitolul 4

7



Analiza privind inovatiile
pentru dezvoltare durabila

72

Consolidarea
capacitatilor OPC,

precum si a capacitatilor

de absorbtie si de

inovare ale companiilor
este esentiala pentru ca
‘centrele de excelenta’

sa produca efecte

positive de propagare

Tabelul 4.2

pentru economia
mai larga.

Prin urmare, sustinerea legaturilor dintre universitati si institutele de cercetare si dezvoltare cu
capacitati limitate, pe de o parte, si intreprinderile cu capacitati de absorbtie slabe, pe de alta
parte, este insuficientd pentru a asigura legaturi consolidate si mai efective dintre stintd si
industrie (LSI). Crearea de noi organizatii si entitdti precum centre de inovare, parcuri Tl si
incubatoare este necesard, dar iarasi, insuficientd in sine pentru a atinge impactul economic
larg dorit. Astfel, o componenta esentiald a politicii cu privire la LSl ar fi ca politicile sa abordeze
restructurarea sectorului public C&D si sa se axeze pe consolidarea capacitatilor tehnologice in
sectorul privat.

Recomandari de politica

Recomandadrile de mai jos sunt structurate dupd modul in care acestea abordeaza cererea
de cercetare si dezvoltare, serviciile de aprovizionare si legaturile dintre acestea. Abordarea
capacitdtilor LSI si gradului de pregatire al organizatiilor C&D si al celor care utilizeaza
rezultatele acestora din urma este la fel de esentiald ca si abordarea legaturilor in sine. La
formularea acestor recomandari s-a tinut cont si de specificul celor trei componente ale
modelului de triplu helix al LSI din Moldova. In ceea ce priveste termenele asociate cu fiecare
recomandare, masurile pe termen scurt vor necesita actiuni prompte din partea organizatiilor
existente. Cu toate acestea, la formularea acestor recomandari a fost luata in considerare
realitatea constringerilor bugetare. Masurile pe termen mediu si lung necesita o schimbare
organizationald si institutionald substantiald, implica costuri financiare mai substantiale si

necesita pregdtirea, consensul si mobilizarea multor pdrti interesate.

Sumarul recomandarilor de politica privind LS| si compercializarea
de tehnologii

Recomandarea 4.1: A consolida partea de cerere a legaturilor dintre stiintd si industrie (LSI) prin mecanisme de asistentd
directionata pentru cresterea accesului la si utilizarii serviciilor de cercetare, tehnologie si dezvoltare (CTD) in sectorul privat pentru
a Imbunatati relevanta si impactul investitiilor publice in C&D.

Deoarece cea mai mare parte a finantdrii pentru C&D provine de la guvern prin programe de stat, existd putind aliniere cu nevoile sectorului
privat sau cu comercializarea rezultatelor cercetdrii. Din acest motiv, programele publice de C&D ar trebui sd fie reformate pentru a sprijini atit
cercetarea si dezvoltarea excelentd la nivel international cit si relevantd la nivel local, cu implicarea actorilor pe partea cererii atit in finantarea,
cit si in utilizarea C&D pentru a promova legdturile si asigura ca finantarea publicd sd aibd un efect catalizator si sa creeze valoare in mod
sistematic. Accesul la retelele furnizorilor strdini si cererea locald pentru CTD ar trebui sd fie stimulate prin mecanisme directionate.

Actiuni

4.1.1. Includerea reprezentantilor sectorului privat in Consiliul de @
Supraveghere al ANCD.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

Prioritate Termen Roluri

Termen scurt  Guvernul si ANCD

Facilitarea accesului mai larg al sectorului privat la finantarea pentru

C&D, inclusiv prin facilitarea participarii sectorului privat la propunerile de
oferte pentru granturi in C&D organizate de ANCD, folosind criterii clare si

@ Termen mediu = Guvernul si ANCD

transparente de participare a firmelor.

Introducerea cupoanelor pentru inovare care oferd subventii de stat

pentru a acoperi costurile serviciilor furnizorilor de inovare pentru a facilita @
si stimula cererea de C&D in sectorul privat, precum si antreprenoriatul

Termen scurt ~ ME si ODIMM

pe baza rezultatelor cercetarii.

Extinderea programului de dezvoltare a furnizorilor administat de @
ODIMM pentru a creste capacitatea de absorbtie a sectorului privat.

Termen mediu  ME si ODIMM



Tabelul 4.2 de tehnologii (Completat)

Actiuni

Prioritate

Termen

Sumarul recomandarilor de politica privind LS| si compercializarea

Roluri

Recomandarea 4.2: A consolida partea de oferta a LS| prin cresterea finantarii pentru C&D si a asigura un iinflux de cercetatori

tineri in cadrul sectorului C&D reformat in mod cuprinzator.

Nivelul actual de finantare a cercetdrii si dezvoltdrii este insuficient pentru a stimula o dezvoltare bazatd pe inovare. Desi cresterea finantdrii este
imperativd, este la fel de important de asigurat ca resursele financiare sd fie utlizate in mod eficient si s joace un rol catalizator. Din acest motiv,

cresterile ar trebui sd fie insotite de restructurarea semnificativa a sectorului C&D.

Actiuni

4.2.1. Reinnoirea programului de sprijin a tinerilor cercetatori ca parte a unei
majordri generale a bugetului public pentru cercetare si dezvoltare (C&D)
pentru a asigura influxul de cadre tinere in OPC si face cariera in cercetare
mai atractiva pentru tinerii moldoveni.

4.2.2. Restructurarea treptata a OPC pentru a imbundtati calitatea si impactul
rezultatelor acestora si asigura ca acestea sd fie competitive si relevante
din punct de vedere comercial, promovind in acelasi timp legaturile
internationale.

4.2.3. Diferentierea universitatilor in instutitii fie bazate pe cercetare sau
pe formare profesionala ca mijloc de imbunatatire a calitatii educatiei
si facilitarea legaturilor cu centrele de excelentd internationale din
domeniul C&D.

Prioritate

®

®

)

Termen

Termen scurt

Termen mediu

Termen mediu

Roluri

MEC

MEC

MEC

Recomandarea 4.3: A consolida legaturile dintre OPC si sectorul privat, inclusiv companiile care atrag investitii straine,
prin alinierea nevoilor si potentialului comercial al sectorului privat cu finantarea publica pentru C&D; a moderniza sectorul TI,
un ‘centru de excelenta’ existent, prin legaturi mai strinse cu invatamintul superior.

Cooperare comerciald limitatd cu organizatiile C&D locale si ISD care nu sunt conectate cu furnizorii locali potentiali ar trebui sd fie abordatd
prin instrumente de politicd dedicate. Sectorul Tl, dacd urmeazd sd-si continue cresterea, trebuie sd dezvolte legdturi mai strinse cu institutiile de
invdtdmant superior strdine pentru a promova schimbul de cunostinte si tehnologicii si a rdmine competitiv.

Actiuni

4.3.1. Extinderea semnificativa a proiectelor de transfer tehnologic ale ANCD
pentru a stimula legaturi mai strinse dintre OPC si sectorul privat ca parte a
unei majorari generale a bugetului public in cercetare si dezvoltare.

4.3.2. Dezvoltarea capacitatilor Agentiei de Investitii a Republicii Moldova
pentru a atrage ISD in mod mai eficient prin integrarea abordarii bazate
pe proiecte in operatiunile sale (i.e. a contractelor bazate pe performantd, cu
un sistem de evaluare bazat pe indicatori de performanta cheie, posibil cu
sprijinul donatorilor internationali).

4.3.3. Imbunitatirea legaturilor dintre ZEL-uri si restul economiei, sustinind
initiativele de dezvoltare a competentelor si de modernizare a tehnologiilor
care functioneaza in ZEL-uri.

4.3.4. Introducerea unor mecanisme de conectare a sectorului Tl cu institutiile
de invatamint superior pentru a ajuta firmelor sa treaca la activitati cu
valoare addugata mai inaltd, imbunatétind simultan invatamintul local
in domeniul Tl si dezvoltand legaturi in C&D cu centrele de excelenta
internationale.

Sursa: CEE-ONU.

Prioritate

®

Termen

Termen scurt

Termen mediu

Termen mediu

Termen lung

Roluri

Guvernul si ANCD

Guvernul, Agentia de
Investitii a RM si ZEL-le

ZEL-le si ME

ME si MEC
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Note

Eduardo Albuguerque, Wilson Suzigan, Glenda Kruss, Keun Lee (eds)(2015) Dezvoltarea sistemelor nationale de inovare:
Interactiunile universitate-industrie fn sudul global (Developing National Systems of Innovation: University—Industry Interactions
in the Global South), Edward Elgar, Cheltenham.

https://unctad.org/webflyer/investment-policy-review-republic-moldova

[dem

Fraunhofer-Gesellschaft este principala organizatie de cercetare aplicatd din Europa, cu sediul la Munhen si cu o rezerva de 75
institute de cercetare in locatii din intreaga Germanie. Aceasta a dezvoltat relatii de colaborare internationald cu parteneri din
domeniul cercetdrii din ntreaga lume, conectindu-se direct cu regiunile care stimuleaza progresul stiintific si dezvoltarea
economicd. Pentru mai multe informatii, a se vedea aici https://www.fraunhofer.de/en/about-fraunhofer/profile-structure.html
Acest lucru ar trebui sd fie partial atribuit trdsdturilor structurale ale economiei moldovenesti in care ponderea industriei
producdtoare constituie doar 23%, care este sub nivelul ponderii obisnuite de peste 30 la sutd in economiile din Europa Centrald,
inclusiv in Romania. De asemenea, industria de prelucrare a alimentelor si sectoarele cu muncd intensivd domind, iar productia
bazatd pe C&D este rareori prezentd.

http://www.webometrics.info Clasamentul Web coreleaza foarte mult cu alte clasamente, in special cu cele bazate pe rezultatele
cercetdrii. Acesta are un esantion si un domeniu de aplicare mult mai mare decit alte sisteme de clasificare, deoarece include peste
20000 de universitdti din intreaga lume si ia in considerare diverse misiuni universitare (nu doar cercetarea).

IDC (2015) Moldova Trece in Prima Ligd de IT Nearshoring/Moldova Moving into the Premier League of IT Nearshoring, Studiu IDC,
sponsorizat de USAID si GIZ

Baza de date a Organizatiei Mondiale a Comertului https://timeseries.wto.org/, Comer{ul cu servicii comerciale

Banca Mondiald (2017) Performanta zonelor economice libere in Republica Moldova, STUDIU PRIVIND COMERTUL IN MOLDOVA/
MOLDOVA TRADE STUDY, Nota 4, Banca Mondiald https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2194

(ibid)

Spre exemplu, conform Raportului UNCTAD privind investitiile mondiale din 2019, dezvoltarea unui tip absolut nou de zond
economicd speciald — zona model pentru ODD ar putea contribui a atragerea investitiilor in activitdtile relevante pentru ODD-uri,
la adoptarea celor mai inalte niveluri ale standardelor de mediu, sociale si de guvernare si conformare, i ar promova cresterea
incluziva prin legdturi si efecte de propagare.

UNCTAD, Raport privind investitiile mondiale, 2019 https://unctad.org/webflyer/world-investment-report-2019

UNCTAD, Raport privind investitiile mondiale, 2019 https://unctad.org/system/files/official-document/WIR2019_Key_ Messages.pdf
https://www.czechinvest.org/en

Un exemplu de astfel de organizatie este CenterLab, un laborator central de testare a bauturilor alcoolice si nealcoolice, precum sia
produselor conservate. A se vedea https://Ictbanpc.md/en/

(CEE-ONU, Grupul de Lucru pentru Standardele de Calitate in Agriculturd (WP7), Brosuri si Publicatii: https://unece.org/trade/
wp7/brochures-and-publications

Conform celor mentionate de CEE-ONU in raportul Barierele de reglementare si procedurale din comert in Republica Moldova,2016,
p. 110 https://unece.org/fileadmin/DAM/trade/Publications/ECE_TRADE_433E.pdf

llie, E. (2021) Explorarea surselor de modernizare tehnologicd in sectorul agroalimentar din Moldova.

Un serviciu de extensiune in domeniul agriculturii care oferd consultantd tehnicd in agriculturd fermierilor si le furnizeazd inputurile
si serviciile necesare pentru a sustine productia agricold. Serviciul oferd inforatii fermierilor si le transmite idei noi dezvoltate de
cercetdtorii fn domeniul agricol. Programele de extensiune in agriculturd acoperd un domeniu larg care include soiuri de culturi
imbunatatite, control mai bun asupra animalelor si gestionarea imbundtdfitd a apei, precum si controlul buruienilor, vdtdmatorilor
si bolilor la plante. FAQ https://www.fao.org/3/t0060e/T0060E03.htm

Spre exemplu, a se vedea Legea privind produsele agroalimentare organice, nr. 115 din 9 iunie 2005; Hotdrirea Guvernului nr.
884 din 22 octombrie 2014 privind aprobarea Regulamentului cu privire la utilizarea marcii nationale "Agricultura Ecologicd -
Republica Moldova".

Ekoconnect, Raport privind starea agriculturii organice si industriei in Republica Moldova, 2020

(lasamentul procentual indicd procentajul tdrilor din intreaga lume care este sub nivelul {drii selectate. Acesta indicd cd 38 la sutd
din tdri se claseaza pe o pozitie mai inferioard decit Moldova, iar 62 la sutd din tdri se claseazd pe o pozitie mai superioard decit
Moldova.

Baza de date privind guvernarea a Bancii Mondiale http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

Colin Mason si Ross Brown (2014) Ecosistemele antreprenoriale si antreprenoriatul orientat spre crestere /Entrepreneurial Ecosystems
And Growth Oriented Entrepreneurship, Document de referintd pregdtit pentru atelierul de lucru organizat de Programul LEED al
OCDE si Ministerul Olandez al Afacerilor Economice privind ecosistemele antreprenoriale si antreprenoriatul orientat spre crestere
Haga, 4

https://en.wikipedia.org/wiki/Collective_action_problem
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Mesaje principale

* Infrastructura de inovare si transfer tehnologic din Republica Moldova, atit fizica, cit si virtuald, este relativ noua dar incurajator de diversa
ca functie si forma, incluzind diferite tipuri de mecanisme de sprijin, de la parcuri industriale pina la laboratoare de fabricatie (Fablab).
Insa legaturile dintre aceste componente diferite ale infrastructurii necesitd imbunatatire substantiald pentru a asigura ca acestea sa
functioneze impreund in mod eficient.

¢ Infrastructura traditionala de transfer tehnologic (TT) este incé subdezvoltata in Moldova si majoritatea birourilor de transfer tehnologic
(BTT) nu functioneaza suficient de eficient penru a-si indeplini in mod adecvat rolurile atribuite. Acest lucru se datoreaza in mare
parte atit lipsei infrastructurii TT, it si lipsei generale de personal calificat care sa se angajeze in mod eficient in sarcinile de transfer al
cunostintelor (SC).

e Transferurile eficiente de tehnologie in Moldova necesita imbunatatirea legaturilor dintre componentele infrastructurii TT, abordind
lacunele din legislatia cu privire la TT, facilitind crearea de hub-uri de inovare viabile la nivel subnational si creind BTT-uri capabile sa
asigure rezerve fezabile pentru proiecte de transfer tehnologic (TT).

e Cuinfrastructura lor bogata de sprijin pentru inovare, activitatile de inovare sunt in prezent concentrate in jurul capitalei. Dezvoltarea la
nivel national trebuie sa dispuna de o infrastructura adecvata si relevanta la nivel local pentru a reduce decalajul rural-urban in inovare
si aborda provocdrile social-economice regionale (spre ex., prin specializarea infrastructurii pe baza domeniilor prioritate in cadrul
specializarii inteligente).

Sinteza recomandarilor: Dezvoltarea infrastructurii

de inovare si transfer tehnologic

Recomandarea 5.1: A imbunatati cadrul de reglementare pentru a aborda lacunele si barierele actuale din calea dezvoltarii
infrastructurii de inovare si introducerii de noi produse, servicii si procese pe piata.

Actiuni Prioritate Termen Roluri
5.1.1. Revizuirea Legii privind parcurile stiintifico-tehnologice Guvernul Republicii Moldova,
si incubatoarele de inovare in vigoare pentru o mai buna @ Termen scurt  lainitiativa Ministerului Educatiei
stimulare a cererii si crestere a rezervei de proiecte. si Cercetdrii (MEC)
5.1.2. Inliturarea barierelor de certificare a produselor pentru a Agentia relevanta, la initiativa
- ) ) ) i @ Termen scurt ;
elimina costurile excesive asociate cu dubla certificare. MEC si MAIA

5.1.3. Imbunattirea practicilor de achizitii si import al @

. - Termen scurt =~ MEC, MAIA, ME
echipamentelor speciale pentru testare.

Recomandarea 5.2: A dezvolta infrastructura de inovare si transfer tehnologic specifica sectorului, corelind-o cu prioritatile
nationale de dezvoltare si cu eforturile de specialzare inteligenta.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

5.2.1. Conectarea mai strinsa a infrastructurii de inovare si TT MEC, ANCD, ME si Organizatia
vu sectoarele prioritare identificate in cadrul eforturilor @ Termenlung  pentru Dezvoltarea Intreprinderilor
de specializare inteligenta. Mici si Mijlocii (ODIMM)

5.2.2. Incurajarea legaturilor cu actori internationali implicati in
activitati TT similare si care utilizeaza o infrastructura de @ Termen mediu ~ MEC, ANCD si ME
inovare similara peste hotare.

5.2.3. Dezvoltarea serviciilor de consultanta specifice sectorului @

N . N . L Termen mediu ~ MEC si ANCD
pentru a incuraja inovarea in domeniile prioritare. ’

Recomandarea 5.3: A sprijini comercializarea cercetarii printr-o OTT nationala si dezvolta abilitati de transfer al cunostintelor (TC)
in fiecare organizatie publica de cercetare (OPC).

Actiuni Prioritate Termen Roluri

5.3.1. Crearea unei OTT nationale. MEC, ANCD, OPC si institutiile

Termen scurt P I
de invatamint superior (IIS)

5.3.2. Solicitarea de la OPC-uri sa stabileasca o politica clara
privind proprietatea intelectuald (PI) si un Memorandum de
Tn;elegere (M) sau un acord similar cu BTT-le nationale.

Termen scurt MEC, ANCD, OPC si S

©

5.3.3. Solicitarea de la OPC sa desemneze un partener intern

. . L. Termen scurt MEC, ANCD, OPC si liS
pentru a asigura comunicarea eficienta si TT. ’

®

5.3.4. Stabilirea unor indicatori de performanta cheie comuni

((KPI) atit pentru BTT, cit si pentru OPC. EmmE Eely | bAEG AED) OREHE

©

76



Recomandarea 5.4: A adopta un accent regional clar pentru infrastructura de inovare si TT.

Actiuni Prioritate Termen

5.4.1. Crearea unui mecanism care sa permitd finantarea infrastructurii

. S N Termen mediu
locale de inovare fizica si virtuala.

5.4.2. Efectuarea de analize ale punctelor tari, punctelor slabe,
oportunitdtilor si pericolelor (SWOT), precum si necesitatilor
pentru a planifica sprijinul local personalizat.

Termen mediu

©

5.4.3. Crearea grupurilor de pdrti interesate dispuse sd implementeze

L L . . Termen mediu
actiuni, inclusiv prin cofinantare pentru infrastructura fizica.

®

5.4.4. Pilotarea actiunilor si perfectionarea programelor in domeniul
TT pentru a se asigura ca acestea raspund nevoilor existente si
produc rezultatele scontate.

Termen mediu

®

Sursa: CEE-ONU.

imbunatatirea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic
este o componenta esentiala a eforturilor de politica pentru
stimularea dezvoltarii inovatoare in Republica Moldova

Tn pofida unei performante generale relativ solide in Indicele Global de Inovare 2019 (a se vedea
Capitolul 2 pentru detalii) in ceea ce priveste rezultatele sale de inovare, Moldova incd lupta ca sa-si
transpund rezultatele cercetdrii tehnologice in produse si servicii din lumea reald, dupa cum aratd
numarul in scadere al certificatelor Organizatiei Intenationale de Standardizare (ISO). Constatarile
raportului CEE-ONU Perspectivele Politicii de Inovare (Innovation Policy Outlook) au evidentiat cd
procesele de inovare si comercializare a tehnologiei din tara sunt deja insuficient sustinute, situatia
fiind agravata de reducerea investitiilor in sectorul public pentru C&D si de nivelurile scdzute ale
cheltuielilor de cercetare si dezvoltare in sectorul privat. In plus, investitiile striine directe (ISD) care
au potentialul de a sprijini inovatia si transferul de tehnologie din strdindtate, de a genera efecte
positive de propagare pe plan intern, de a dezvolta competente si noi nise de piatd, sunt in mare

parte absente din peisajul de dezvoltare al Republicii Moldova.

Abordarea scaderii investitiilor in C&D, atragerea tipului adecvat de ISD si imbunatatirea
capacitdtilor de absorbtie ale sectorului privat sunt toate importante pentru a stimula
diversificarea economica si spori sofisticarea afacerilor prin inovare in Moldova. Confruntarea
acestor probleme trebuie facuta in parteneriat cu un ecosistem de institutii care pot transforma
in mod eficient si sistematic ideile inovatoare si conceptele cercetatorilor si ale mediului
academic In produse si servicii comercializabile prin intermediul TT. Institutiile de inovare si TT
ar putea juca un rol catalizator in dezvoltarea inovatoare a economiei moldovenesti prin
acordarea asistentei in comercializarea inovatiilor si abordarea problemelor de dezvoltare
regionald pe termen lung. In mod ideal, acest ecosistem institutional ar include actori precum

BTT, parcuri stiintifico-tehnologice, precum si centre de inovare publice si private.

Guvernul Republicii Moldova a recunoscut deja importanta inovdrii drept factor al dezvoltarii
si cresterii economice durabile In tara si, ca atare, consolidarea inovarii si TT se afla pe agenda
de politicd a Guvernului. In acest sens, imbunatatirea infrastructurii TT a Republicii Moldova
este esentiald pentru a asigura ca rezultatele cercetdrii inovatoare sa atinga scopul lor final, si
anume abordarea problemelor economice si sociale cu efecte pozitive de propagare care sa

fie in beneficiul tuturor segmentelor societdtii moldovenesti. Institutiile de transfer tehnologic,

Roluri

Capitolul 5

MEC, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR)

MEC, ANCD si MIDR

MEC, ANCD si MIDR

MEC, ANCD si MIDR

Imbunatatirea
infrastructurii de
transfer tehnologic
este esentiala pentru
rezultatele cercetarii
inovatoare care produc
un efect catalizator
asupra economiei si
abordeaza provocarile
din calea dezvoltarii
durabile.
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Infrastructura TT
este esentiala pentru
sutinerea crearii,
stocarii, partajarii

si transformarii
cunostintelor si, prin
urmare, a promovarii
inovatiilor.

Nivelul
interconectivitatii
componentelor
infrastructurii de
transfer tehnologic
defineste eficienta
sistemului ca un
tot intreg.

daca sunt infiintate in mod corespunzdtor, sunt ideale pentru a se angaja in experimentare si

invatare, care pot avea efecte catalizatoare asupra comercializarii progreselor inovatoare.

Definirea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic

Nu exista o singura definitie general acceptata a infrastructurii de inovare. Institutul National de
Standarde si Tehnologie din Statele Unite (NIST) noteazé ca infrastructura de inovare este un
element esential al capacitatii unei natiuni de a inova si include diferite elemente, cum ar fi
sistemul public de educatie, investitiile publice in cercetare si dezvoltare, formarea si recalificarea
lucratorilor, precum si stimulente pentru incurajarea investitiilor din sectorul privat in cercetare
si dezvoltare (ex., impozite reduse, cupoane pentru inovare, etc.). Platforma Politicii de Inovare'
se concentreaza mai mult pe infrastructura TT de la institutele de cercetare pentru sectorul
comercial, mentionind ca infrastructura este o “parte a conditiilor favorabile pentru transferul si
comercializarea tehnologiei care asigurd habitatele fizice si virtuale ale cunostintelor”. Organizatia
subliniazd, de asemenea, ca infrastructura TT are o importanta hotdritoare pentru crearea,
stocarea, partajarea si transformarea cunostintelor prin facilitarea conectivitatii acestora la
aplicatiile din lumea reald, mentinind in acelasi timp costurile de tranzactionare scazute, toate

acestea fiind premize pentru utilizarea eficientd a cunostintelor noi.

Descrierea infrastructurii de inovare si TT existente, dupd cum este abordatd in Cdsuta 5.1 de
mai jos, ar trebui sa fie completata cu o analiza a functionalitdtii sale. Astfel, cartografierea
infrastructurii dupa tip este un punct de pornire util pentru a evalua eficacitatea infrastructurii

s identifica si aborda lacunele existente.

Asigurarea infrastructurii TT poate fi direct legata de actiunile de politica, cum ar fi, spre exemplu,
crearea Parcurilor Stiintifico-Tehnologice (PST) si BTT-lor finantate din mijloace publice. Alternativ,
o astfel de actiune ar putea tinti activitdtile de baza ale participantilor insisi, prin promovarea
retelelor printre cercetdtori, antreprenori, investitori, brokeri de cunostinte s.a.m.d. Atunci cand
vine vorba despre infrastructura TT si de inovare, componentele fizice si virtuale individuale nu
sunt deosebit de functionale in sine, cu toate acestea, atunci cand aceste componente sunt
echilibrate si conectate corect, ele formeaza o retea operationald care serveste la impulsionarea
inovatiei. Astfel, gradul in care diferite componente ale infrastructurii TT sunt legate determind
eficienta si, in consecintd, beneficiile derivate din astfel de infrastructura. Asigurarea unui grad inalt
de eficientd prezinta un interes si o importanta deosebita in contextul Republicii Moldova, avind
in vedere mijloacele financiare limitate disponibile pentru Tmbunatatirea infrastructurii existente

deTT si inovare. Aceasta problemd a devenit si mai pronuntata in urma pandemiei COVID-19.

Cadrul legislativ privind infrastructura de inovare si TT
exista, dar prevede stimulente insuficiente pentru TT,
iar reglementarile institutionale interne pentru
facilitarea TT-lor clasice? in mare masura lipsesc

Infrastructura de inovare existentd in Moldova este in prezent reglementatd de 5 legi
principale, care nu includ prevederi pentru facilitarea TT-lor clasice. Printre acestea se numard
Codul Republicii Moldova privind Stiinta si Inovatiile, Legea privind zonele economice libere
(ZEL), Legea privind parcurile industriale si Legea privind parcurile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare. Beneficiile demonstrate ale regimului financiar al ZEL-lor au deschis,
fara indoiald, portita spre adoptarea Legii privind parcurile de tehnologie a informatiei, care,

la rindul sdu, a permis crearea Parcului TI Moldova (a se vedea Capitolul 4).
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HUCERM Tipurile de infrastructura de sustinere a inovatiei fizica si virtuala

.

Infrastructura de sustinere poate fi divizatd in doua tipuri principale: fizica si virtuald.

1. Infrastructura fizicd se refera la facilitatile si instrumentele tangibile, la instrumentarul stiintific utilizat de comunitatile stiintifico-
tehnologice pentru a efectua cercetdri, precum si localitatile care se oferd pentru a gazdui companiile de tip spin-off si toate celelalte
organizatii implicate in proces.

Tipurile obisnuite de infrastructurd fizicd includ:

® BTT-uri pentru diseminarea si comercializarea tehnologiilor, precum si pentru absorbtia si adaptarea tehnologiei din alta parte;

® Birouri de legaturd industriald pentru dezvoltarea cooperarii dintre cercetare si industrie;

e (Centre de demonstrare a conceptelor pentru verificarea teoretica a faptului daca noile produse si servicii vor functiona asa cum se
intentioneaza;

® Sprijin pentru dezvoltarea prototipurilor pentru a demonstra ca noile produse si servicii vor functiona;

e Facilitati de supraveghere a informatiilor cu privire la piatd si competitori pentru a evalua potentialul de piata al tehnologiilor
compercializate;

® |ncubatoare pentru dezvoltarea intreprinderilor in stadiul incipient;

e (Centre de extindere pentru testarea productiei industriale;

® Acceleratoare de risc pentru accelerarea cresterii intreprinderilor;

e Parcuri stiintifico-tehnologice (denumite si ‘tehnoparcuri’);

® Fonduri de investitii (material semincer si capital la o etapa ulterioard) pentru sustinerea dezvoltdrii intreprinderilor;

® |egi, regulamente si practici in domeniul Pl care sustin comercializarea tehnologiei;

® Platforme industriale multifunctionale care ofera o gama diversa de facilitati fizice;

® Finantare pentru TT si inovare, spre exemplu, dintr-un fond national de inovare.

2. Infrastructura virtuala de transfer tehnologici (TT) se referd la contacte personale, retele, intermediari si brokeri de cunostinte folositi de

difiriti actori implicati in activitdtile inovatoare.

e (Contactele personale si retelele, cum fi relatiile individuale de munca care implica cercetdtori in intreprindere, universitati si
OPC-uri. Acestea pot fi puncte de pornire eficiente pentru acordarea de licente si contracte comune de cercetare si dezvoltare dintre

universitati si intreprinderi, cu potentialul de a formaliza rezultatele cercetarii prin BT T-uri.

Sursa: CEE-ONU pe baza informatiei de pe: https://www.innovationpolicyplatform.org/www.innovationpolicyplatform.org/frontpage/index.html

Parcurile industriale se bucurd de mai putine facilitdti, iar pentru rezidentii parcurilor
stiintifico-tehnologice sau ai incubatoarelor de inovare in prezent nu sunt prevazute facilitati
la impozitare sau alte stimulente fiscale. Ultimele desfasoard o activitate destul de limitatd
in Moldova si s-a propus ca acestea necesitd imbunatatiri de politicd care sa stimuleze

activitatea lor?.

Cartografierea infrastructurii existente de transfer
tehnologic si inovare a dezvaluit capacitati potentiale

Infrastructura TT, atit fizica cit si virtuald, pentru sustinerea inovarii intreprinderilor din Moldova
este relativ noua si incurajator de diversg, dat fiind faptul ca aceasta include ZEL-urile, parcurile
industriale, clusterele, parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de afaceri. Dupa cum este
ilustrat pe harta din Figura 5.1, aceasta infrastructurd este distribuita in mod rezonabil in toatd
tara, desi cu concentratii puternice in Chisindu si in jurul capitalei, precum si in orasele principale
precum Balti, Cahul si Comrat. Aceasta continua sa evolueze in cadrul noilor actiuni de politica,
Cu noi activitati notabile care includ 12 platforme multifunctionale (in curs de dezvoltare),

3 centre de inovare si TT, precum si cu initiative regionale precum Start-up City Cahul.
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Figura 5.1 - Harta infrastructurii fizice de inovare si TT
a Republicii Moldova
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Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor de la ME a RM.

Principalele platforme existente, sau tipuri de platforme care sustin inovarea sunt:

. Zonele economice libere

Parcurile industriale

Tekwill

Un parc Tl virtual (Moldova IT Park)
ODIMM

Incubatoarele de afaceri

\10~U1.J-\wN—\

Clusterele

Cele mai de succes dintre platformele existente recunoscute sunt ZEL-le si Parcul Tl Moldova; acestea
ofera facilitati fiscale si operationale foarte concrete. ODIMM este, de asemenea, bine recunoscut

pentru furnizarea eficientd de scheme de granturi, cunostinte si sprijin educational IMM-lor.

Infrastructura care a fost creata prin lege, dar unde activitatea este mai putin vizibila

include:

8. Parcurile stiintifico-tehnologicie si incubatoarele de inovare - acestea intrd fin

responsabilitatea juridica a Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD).



Infrastructura planificata, dar abia recent creata include:

9. Platformele multifunctionale
10. Centrele deinovare siTT
11. Start-Up City Cahul

12. Sprijinul in crearea de prototipuri

Alta infrastructura de sustinere a inovarii care face in mod normal parte dintr-un

ecosistem sanatos si care a fost cartografiata pentru acest raport include:

13. Acceleratoarele si sprijinul acordat start-up-urilor
14. Granturile guvernamentale pentru cercetare, dezvoltare si inovare (C&D&)

15. Finantarea capitalului de risc

Tn aceastd sectiune, vom prezenta in mai multe detalii fiecare dintre aceste elemente ale infrastructurii,

pregdtind terenul pentru o evaluare generala a infrastructurii in sectiunile subsecvente.

Zonele economice libere

De la adoptarea legii relevante in 2001, Moldova a infiintat cinci zone economice libere si
24 subzone care ofera facilitati fiscale si vamale rezidentilor lor‘. Acest lucru a fost realizat
pentru a contribui la atingerea obiectivului tarii de accelerare a dezvoltarii social-economice

prin stimularea activitdtii de intreprinzator.

La solicitarea ZEL Balti, ME a adoptat si a pus in aplicare un program continuu pentru conectarea
IMM-lor locale la lanturile de aprovizionare ale corporatiilor auto transnationale rezidente.
Acest program poate contribui in mod direct la inovarea IMM-lor locale si, astfel, poate contribui
la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild si social-economica.

Parcurile industriale®

Parcurile industriale au fost concepute pentru a facilita dezvoltarea industriald la nivel local,
permitand companiilor mici, mijlocii si chiar mari sa-si asigure un sir de avantaje care au inclus
accesul la infrastructurd moderna si facilitati de cercetare, economii de costuri la investitiile
in active fixe, acces la o piatd a muncii calificata, facilitati de cercetare si alte intrdri/inputuri.
Moldova a infiintat 10 parcuri industriale din 2013, iar in 2017, Ministerul Economiei a raportat

ca in aceste parcuri activau 60 de companii industriale care angajau 2 714 persoane®.

Tekwill

Tekwill a fost creat in 2017 ca centru de excelentd pentru sectorul tehnologiilor informationale
si comunicatiilor (TIC) din Moldova, cu scopul principal de a alinia domeniul la cerintele
secolului al 21-lea. Pentru a creste in continuare competitivitatea industriei Tl si a altor sectoare
economice strategice, centrul si-a extins domeniile sale initiale de activitate, devenind un

proiect complex la nivel national in 2019.

Modelul Tekwill serveste acum drept sablon pentru alte locuri, inclusiv pentru UTA Gagauzia,

unde este planificat un centru de excelenta pentru sectorul Tl in Comrat’.

In conformitate cu comentariile fdcute mai jos privind Parcul TI Moldova, se recomands ca

modelul si platforma Tekwill sd fie examinate pentru a fi aplicate in alte sectoare prioritare.
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Tnsa pentru a asigura aplicarea acestui model cu succes in citeva sectoare economice diferite,
va fi necesar de analizat functiile si practicile modelului pentru a determina daca acestea sunt

‘bune practici’ transferabile sau doar specifice sectorului Tl.

Parcul TI Moldova/Moldova IT Park

Parcul TI Moldova a fost infiintat in 2017 si este o structura virtuald unicd care functioneaza
prin intermediul unui model de guvernatd multiparticipativa. Acesta urmdreste sd creascd
competitivitatea regionald a sectorului TI din Moldova, partial prin oferirea unei cote de
impozitare cuprinzdtoare de 7 la suta pe veniturile din vinzari tuturor rezidentilor, care reduce

semnificativ povara fiscald a acestor companii.

Conform celui mai recent raport anual disponibil®, numarul total al rezidentilor’ inregistrati la
finele anului 2019 a constituit 567 de companii, din care 525 au fost calificate drept 'rezidenti
activi’ Ultima cifrd a reprezentat o crestere cu 55,3 la sutd de la finele anului 2018, iar cifrele cele

mai recente indicd ca, la momentul scrierii prezentului raport, parcul are 768 de rezidenti activi.

Succeul Parcului Tl Moldova sugereaza ca acest model ar trebui sd fie de asemenea examinat la
durabilitate pentru a fi aplicat in alte sectoare ale economiei. Ins3 o astfel de examinare ar trebui
sd ia in considerare implicatiile bugetare, precum si complexitatile de aplicare in alte sectoare,
inde structura industriei este absolut diferit (i.e., nu e pe cont propriu). Acest lucru ar contribui

de asemenea la dezvoltarea infrastructurii virtuale si legaturilor din ecosistem.

Organizatia pentru Dezvoltarea intreprinderilor

Mici si Mijlocii’

Aceasta organizatie este o institutie publicd, necomerciald, creatd prin Hotdrirea Guvernului
nr. 538 din 17 mai 2007. ODIMM functioneaza in coordonare cu Ministerul Economiei si alte
autoritdti centrale si locale, asociatii de intreprinderi, furnizori de sprijin in afaceri si IMM-uri.
ODIMM presteaza servicii insasi, precum si gestioneazd Reteaua Incubatoarelor de Afaceri
(RIAM). Rolul sdu ca parte importanta a infrastructurii de inovare a tdrii este recunoscut pe larg
si, dupd cum a fost notat in Capitoul 4, poate fi considerat drept “centru de excelentd"in dreptul

sau deplin.

Reteaua incubatoarelor de afaceri (RIAM)

Reteaua incubatoarelor de afaceri sub egida ODIMM functioneaza pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, oferind formare si sprijin start-upurilor si IMM-lor orientate spre crestere. In perioada
2011 - 2017, au fost create incubatoare in Stefan Voda, Leova, Rezina, Singerei, Dubdsari (satul

Cosnita), Soroca, Ceadir-Lunga, Nisporeni, Cimislia, Calarasi si Cahul™.

Clusterele

Conform Indicelui Subnational al Politicii de Inovare al CEE-ONU: Europa de Est si Caucazul de
Sud (2020), in Moldova exista 8 clustere, inclusiv clusterele recent infiintate Creativ Cahul, in
partea de sud si clusterul textil SORINTEX Soroca, in nordul tdrii. Clusterul SORINTEX si Clusterul
Auto Moldova sunt singurele clustere incluse in prezent in Platforma Europeand de Colaborare
a Clusterelor (ECCP). Un studiu efectuat de ODIMM si Programul de Asistenta Tehnica si Schimb
de Informatii al Comisiei Europene (TAIEX) a identificat aproximativ 20 de clustere potentiale

in tard.



Tn plus, un studiu din 2017'"" a identificat 6 clustere stiintifico-tehnologice axate pe dezvoltarea
potentialului de inovare incrucisatd care se formau organic in Moldova. Majoritatea acestor
clustere au incercat sd creeze proiecte de cercetare - dezvoltare si inovare in colaborare, spre
exemplu, in domeniile nanotehnologiei si materialelor noi, prelucrarii alimentelor si aplicatiilor
tehnologiei energiei regenerabile in agriculturd. Tn anul curent, nu a fost depistata nicio
activitate recentd in aceste clustere stiintifico-tehnologice, ceea ce sugereazd cd acestea fie au
fost transformate in modele noi de activitate, fie s-au dovedit a fi nesustenabile din punct de

vedere financiar.

Parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare

’

In conformitate cu Legea privind parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare,
nr. 138-XVI din 21 iunie 2007, rezidentii parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de
inovare beneficiau de facilitati. In plus, rezidentii din astfel de locatii beneficiau de chirie redusa
pentru instalatiile si unitatile lor de producere, precum si de o prevedere prin care 95 la sutd
din costurile lor de brevet erau acoperite de Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala
(AGEPI).

Dupa adoptarea legii respective in 2007, a fost creat un numdr de parcuri stiintifico-tehnologice
si incubatoare de inovare (a se vedea Anexa 1), insa odata cu introducerea Legii revizuite in
2018, acestea au pierdut facilitatile fiscale si, la fel ca siin cazul clusterelor stiintifico-tehnologice
formate organic, mentionate mai sus, nici unul dintre parcuri sau incubatoare de inovare nu
a publicat vreo activitate recentd. Mai multe dintre acestea raporteazd ca exista acum doar
‘pe hirtie’ si cd nu existd o cerere minima de care au nevoie pentru a functiona. Acest lucru
sugereaza ca pierderea facilitatilor fiscale initiale pentru rezidenti poate insemna ca acestia nu
mai sunt capabili sd concureze cu alte forme de infrastructura, spre ex., cu parcurile industriale
si incubatoarele de afaceri. Situatia respectivd sugereazd, de asemenea, cé co-localizarea sau
accesul la parteneri si servicii bazate pe cunostinte nu reprezinta un stimulent suficient de
compensator pentru implicarea sectorului privat sau a intreprinderilor noi-create, confirmand

remdrcile facute In Capitolul 4 cu referire la cererea de inovare a sectorului privat din Moldova.

Platformele industriale multifunctionale

Distributia actuald a platformelor industriale din Moldova nu este uniforma, ceea ce inseamna
cd In multe raioane nu exista locatii specializate pentru atragerea investitiilor si asigurarea
dezvoltdrii regionale durabile si utilizdrii eficiente a resurselor umane. Pentru a aborda aceastd
problemd, la 13 octombrie 2020, Guvernul a aprobat Programul-pilot privind crearea a
18 platforme industriale multifunctionale (PIM) in Republica Moldova. Principalul obiectiv al
Programului este cresterea competitivitatii, productivitatii si locurilor de munca in sectorul

industrial din fiecare regiune a tarii.

Conform Legii privind bugetul de stat pentru 2020, au fost acordate 50 milioane de lei pentru
finantarea infrastructurii PIM sub indrumarea ODIMM™. PIM-le sunt planificate pentru raioanele
Cantemir, Leova, laloveni, Anenii Noi, Criuleni, Telenesti, Singerei, Soldanesti, Glodeni, Riscani,

Donduseni si Briceni ca centre de excelentd pentru dezvoltare industriala.

Ceea ce nu este clar in acest moment este gradul de specializare al acestor centre la nivel
regional, adica cit de personalizate vor fi operatiunile lor pentru a sprijini nevoile specifice de

inovare si sectoarele prioritare emergente din fiecare regiune. Intrucit aspectele regionale ale
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inovarii sunt considerate a fi esentiale pentru competitivitatea economicd modernd, aceastd
chestiune ar putea merita sa fie revizuita de cdtre factorii de decizie pentru a alinia im mod

optimal investitiile in PIM cu eforturile de specializare inteligenta ale Guvernului.

Centrele de inovare si transfer tehnologic (CITT)

Moldova planifica sa creeze 3 CITT, cite unul in nordul, centrul si sudul Moldovei. Aceste centre
se vor axa pe dezvoltarea, valorificarea si promovarea atit a infrastructurii de cercetare, cit si a

celei de inovare si transfer tehnologic.

Fiecare CITT va fi creat si dezvoltat prin eforturile comune ale autoritatilor publice centrale
(ministerelor), autoritatilor locale (primdriile ordsenesti), agentiilor de dezvoltare regionals,
universitatilor, asociatiilor de intreprinderi, organizatiilor de sustinere a intreprinderilor,
donatorilor internationali, etc. Sunt deja inregistrate progrese in acest domeniu, intrucit
crearea unuia din centre, sianume a Centrului de Inovare si Transfer Tehnologic in Regiunea de

Dezvoltare Nord (Balti), a demarat in anul 2020.

Exista probabilitatea cd designul general al CITT-lor va contribui pozitiv la inovare sila transferuri/
schimburi de cunostinte. Acestea pot oferi, de asemenea, oportunitati semnificative pentru un
transfer de tehnologie sporit, folosind cercetdri mai avansate si mai relevante si proximitatea
lor de adoptorii tehnologiei. Cu toate acestea, ar putea fi necesara o strategie concretd pentru
utilizarea mai optima a capacitatilor fiecarui CITT, in special in legdturd cu comercializarea noilor

rezultate ale cercetarii.

Start-up City Cahul

Start-up City Cahul este amplasat in orasul Cahul de la sudul tarii si este considerat drept fiind
primul proiect regional din tara'™ (a se vedea Capitolul 3 pentru mai multa informatie). Acesta
sustine eforturile de educatie in domeniile stinta, tehnologie, inginerie si matematicd (STEM) in
cooperare strinsa cu alte initiative existente. Aceste eforturi de cooperare urmaresc scopul de
a dezvolta si lansa programe acreditate de educatie si formare moderne penru competentele
digitale care satisfac necesitatile sectorului privat. Succesul timpuriu realizat in Cahul a condus

la planuri pentru o initiativa similard In Comrat.

Dezvoltarea prototipurilor

In Moldova existd cel putin 5 laboratoare de fabricatie (FablLab), care includ facilititile din
Orhei, Ungheni, Drochia, Cahul si Soroca. Insg, la moment, nu este clar cit de operationale sunt
acestea. Fablab Chisinau', gazduit la Tekwill Chisinau, ocupa 700 m? si prezinta un potential

important de stimulare a experimentarii prin atelierele de prototipare si productie la scard mica.

Sustinerea start-upurilor

Moldova dispune de un numadr in crestere al organizatiilor de sustinere a start-upurilor, cum ar
fi Start-up Academy Chisinau'®, Generator Hub Chisindu', iHub Chisinau', Ziphouse Fashion
Hub Chisinau'®, Digital Park Chisindu', Dreamups Innovation Campus Chisinau - Virtual® si
ArtCor?'. Dupa cum reiese din denumirile lor, majoritatea acestora sunt amplasate in capitala
si se concentreaza pe Tl, cu exceptia Ziphouse Fashion Hub, creind un decalaj substantial in
sprijinul pentru start-upuri la nivel subnational. Aceasta situatie este putin probabil ca sa fie

remediatd organic si va necesita atentie politica.



Granturile guvernamentale pentru C&D&l

Finantarea prin granturi pentru activitatile de inovare vine atit de la ODIMM (granturi pentru
start-upuri inovatoare), cit si de la ANCD (a se vedea Capitolul 3). ANCD administreaza o schema
de granturi pentru TT cu un buget de 8 milioane lei anual. Inainte de infiintarea ANCD in 2013,
bugetul maximal pentru astfel de proiecte se ridica la 400 000 lei, care era divizat intre aproximativ
20 de proiecte anual. Incepind cu 2013, ANCD s-a axat pe proiectele TT cu implicarea sectorului
privat pe baza de co-finantare, alocind mijloace in suma maximala de aproximativ 800 milioane
lei??, Aceste schimbari au contribuit la micsorarea numarului de proiecte TT susntiute anual sila
un numdr mai mic de proiecte acordate OPC-lor. Aceastd schimbare a avut un impact negativ
asupra mentinerii cadrelor la OPC-uri si este cel mai bine abordatd prin cresterea treptatd a
bugetului pentru granturile de TT acordate acestor organizatii (a se vedea Capitolul 4 pentru

mai multe detalii).

Finantarea capitalului de risc

Dupa cum am notat in Capitolul 3, in Moldova nu exista legislatie care reglementeazd
finantarea capitalului de risc, iar lucrul asupra unor astfel de legi este incd la o etapd de elaborare
incipientd. O astfel de lipsa a legislatiei privind finantarea capitalului propriu este o omisiune
grava In infrastructura generald de sustinere a inovatiei in Republica Moldova si ar trebui
abordata rapid (a se vedea recomandarile din Capitolul 3). Desi exista o retea pentru ingeri de
afaceri (https://www.businessangels.md/) si unele dovezi ale investitorilor internationali care
analizeaza independent oportunitatile din tard (Startup Grind Chisinau: SmartGateVC 2019), nu
pare sd existe un mecanism intern stabilit pentru a promova oportunitatile unui fond cu capital
de risc pentru finantare subsecventa si nici dovezi ale interesului investitorilor in crearea unui
fond national. In tara functioneaza mai multe fonduri regionale de capital privat (spre ex., NCH
Capital, Horizon Capital, Fribourg Capital, 4i Capital Partners), insa nici unul dintre acestea nu se
ocupé direct de IMM-uri, deoarece valoarea lor minima ridicatd a investitiei exclude IMM-le din
lista clientilor. Tn schimb, aceste fonduri de capital propriu investesc in institutii financiare care
servesc nevoilor IMM-lor. Spre exemplu, Horizon Capital a achizitionat un pachet de 24,62 % din

actiunile FinComBank, iar NCH Capital a achizitionat direct Prime Capital si Express Leasing?.

Infrastructura de transfer tehnologic

Infrastructura de sustinere a transferului de tehnologie din sectorul academic catre sectorul
comercial cuprinde sustinerea compercializdrii cercetdrii prin acordarea licentelor de drepturi
companiilor existente sau printr-o companie de tip ‘spinoff/start-up. Acest lucru este in mod
normal furnizat de un BTT sau centru TT care identificd si incearca sa trasfere tehnologia utila
lucrind In parteneriat cu o subdiviziune DPI interna al cdrei rol este sd protejeze drepturile de
proprietate intelectuald — de obicei un brevet care poate fi vindut sau licentiat. In general,
universitatile care pun un accent puternic pe colaborarea cu industria si intreprinderile pentru
ainova pot avea un oficiu de legaturd industrial sau birou de transfer al cunostintelor (TC), rolul
principal al cdruia este stimularea si gestionarea colabordrilor dintre o companie si echipele de
cercetare academice. Astfel de universitdti orientate spre antreprenoriat de obicei ofera
programe de incubare si accelerare pentru a incuraja intreprinderile de tip spinoff (create prin
sciziune) si start-upurile din corpurile lor academice si studentesti. Dezvoltarea in Moldova in
acest sens ar necesita imbunatatirea calitatii si diversificarii universitatilor bazate pe cercetare si

a celor bazate pe formare profesionald (a se vedea Capitolul 4).

Transferul tehnologic
este deseori realizat
printr-un birou TT
dedicat din cadrul

unei universitati

sau organizatii C&D
care lucreaza cu
subdiviziunea Pl pentru
a explora oportunitatile
de comercializare a
cercetarii prin licentierea
drepturilor.
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Entitatile care au
sarcina de a promova
Pl si DPI nu sunt
suficient de active, iar
cele citeva birouri TT
pentru comercializarea
cercetarii nu dispun de
personal calificat.

Cercetatorii nu au
stimulente pentru a

se angaja in activitati

de transfer tehnologic
clasic reglementat, iar
colaboratorii BTT adesea
nu au competente si
know-how pentru a
negocia vinzarea si
licentierea DPI.

n Moldova nu exist3
acceleratoare de risc,
chiar daca acestea joaca
un rol esential pentru
dezvoltarea si extinderea
afacerilor inovatoare.

In Moldova, infrastructura TT rdmine foarte subdezvoltatd atit din punct de vedere al
reglementarii, cit si al sprijinului obtinut din partea sectoarelor public si privat. Entitatile din
sectorul public care sunt responsabile de protectia si transferul drepturilor de proprietate
intelectuala (PI) nu sunt suficient de active, iar reglementarile interne ale Republicii Moldova
pentru facilitarea transferurilor traditionale de tehnologie (spre ex., politica privind proprietatea
intelectuald, reglementdrile spinout) sunt aproape inexistente. Universitatea de Stat a Moldovei
este unica universitate din tard care are o politica de Pl publicata pe portalul web propriu si pe cel
al Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI). Alti parteneri TEMPUS (Universitatea
Tehnica din Moldova(UTM), Universitatea Agrara de Stat din Moldova (UASM) si Universitatea de
Stat Alecu Russo din Balti (USARB)) nu par a fi intreprins pasi pentru a reglementa sau promova
actiuni in ceea ce priveste aceastd problema. Aceasta lipsa de reglementdri are un efect
inhibitor asupra activitatilor de transfer tehnologic si schimb de cunostinte cu intreprinderile

existente, precum si impiedica crearea noilor companii ‘start-up/ spinoff”

In ceea ce priveste BTT-urile din Moldova, unitati special concepute pentru a sprijini
comercializarea cercetdrii, un astfel de birou existd la Universitatea de Stat din Moldova, iar cele
trei care au fost initiate in cadrul proiectului finantat de Programul TEMPUS “Reteaua de Transfer
Tehnologic - TecTNet**"nu par a fi active. Universitatea de Stat Alecu Russo din Balti este o parte

interesata in Centrul de Inovare si Transfer Tehnologic planificat in regiunea de nord®.

Avind in vedere accentul actual al Guvernului pe schimbul de cunostinte (mai degrabd decit
pe mijloacele traditionale de transfer tehnologic prin comercializarea cercetarii), absenta unui
corp puternic de actori care sa comercializeze cercetarea nu este nici surprinzdtoare, si nici
deosebit de semnificativd la moment. Cu toate acestea, accesul la personal calificat care sa
poata sprijini comercializarea cercetarii atunci cind este necesar este un element care lipseste

si ar trebui abordat.

in pofida unei game relativ diverse a infrastructurii de inovare,
infrastructura de transfer tehnologic este sub-dezvoltata si nu
are legaturi eficiente, si nici personal suficient de calificat

Moldova si-a creat prima sa infrastructura fizicd de inovare pentru inovatiile generate de
intreprinderi in anii 1990. Platformele (ZEL si parcuri industriale) in care se aplica regimuri fiscale
avantajoase au avut un succes destul de mare si au oferit o baza solidad pentru extinderea in noi
initiative precum Moldova [T Park si modelul Tekwill. Aceste platforme industriale
multifunctionale reprezintd o dezvoltare naturald pentru a raspunde nevoii de mai multa
infrastructura in toatd tara si pentru a asigura ca activitatea inovatoare sa nu fie dominata de
sectorul Tl in detrimentul altor sectoare mari si mai traditionale, cum ar fi agricultura si textilele.
Platformele ajutd, de asemenea, la evitarea unui model de inovare centrat pe capital, deoarece
incearca sa elimine decalajele In intreaga tara. Asigurarea unei astfel de infrastructuri partajate
si specializate, in special pentru C&D&I, poate contribui in mod semnificativ la accelerarea

inovarii si, daca este bine implementatd, ar fi o dezvoltare pozitiva semnificativa.

In pofida infrastructurii diverse de inovare a Republicii Moldova, care include parcuri industriale,
ZEL-uri, incubatoare de afaceri, FablLab-rul si platforme industriale multifunctionale, se atesta
0 absentd notabild a acceleratoarelor de risc. Acceleratoarele de risc sunt organizatii care
sustin start-upurile prin accelerarea cresterii si dezvoltarii afacerii acordindu-le finantare,
inclusiv capital initial si finantare subsecventd, in schimbul a unei sume mici de capital propriu

n start-up.



Infrastructura de sustinere a comercializdrii cercetarii, cum ar fi BTT si oficiile de legdturd
industriale, este subdezvoltata in Moldova si creeaza probleme multiple, inclusiv in domeniile
protectiei Pl, prestarii serviciilor de acces pe paita si colectarea de informatii despre competitori.
Cercetdtorii nu au stimulente, cum ar fi o schema de recompensa institutionald incorporata in
politica privind PI, pentru a se angaja in activitati de transfer tehnologic reglementat, dar si
mai important, exista putine dovezi ale unui cadru de personal cu competente, know-how si
experienta de a negocia transferuri clasice de tehnologie prin vinzarea sau licentierea DPI. Fara
aceste persoane, unii cercetatori vor continua sd activeze independent de cadrul institutional,
iar cei care rdmin in cadrul institutional este putin probabil sa-si vadd inovatiile lor asigurind un
acord national sau international de licentiere, deoarece este nerealist sd te asteptila un progres

dincolo de un brevet national.

Tn timp ce finantarea din mijloace publice pentru cercetarea academica aplicatd rémine scizut
(a se vedea Capitolul 4), lipsa infrastructurii pentru transferul tehnologic clasic la OPC-uri
individuale nu este preocuparea principald deoarece OPC-le desfasoard putine cercetdri
aplicate cu potential de inovare care ar putea fi transferate mediului de afaceri. Totusi, dupa
cum este indicat in Programul National de Cercetare si Inovare pentru anii 2020-2023, existd o
intentie clard de a trece de la obiectivul de facilitare a transferurilor de tehnologie la obiectivul
de facilitare a transferurilor de cunostinte. Aceasta inseamna ca lipsa personalului cu calificare
adecvatd pentru exercitarea sarcinilor de transfer al cunostintelor, ca componenta-cheie a
infrastructurii virtuale necesare pentru a initia si gestiona relatiile pe termen lung dintre
cercetatori si intreprinderi este o deficientd grava. Acest lucru poate fi partial abordat prin
proiecte precum Tekwill si CITT-le planificate, insd va necesita un accent puternic pe dezvoltarea
competentelor, daca se doreste ameliorarea decalajului raportat dintre sectorul privat si

sectorul public (a se vedea mai jos).

Gradul de utilizare a infrastructurii este destul de scazut in cazul unor tipuri de entitdti, in special
al PST si incubatoarelor de inovare, care raporteaza o cerere scazutd a serviciilor lor. In plus,
legaturile dintre componentele infrastructurii par a fi foarte slabe, actorii din sectoarele public
si privat raportind existenta unui decalaj ddundtor care nu este abordat prin mijloace

conventionale, cum ar fi prin actiunile personalului BTT.

O analizd mai detaliatd a infrastructurii fizice relevante, sustinutd de un focus grup pentru
examinarea functionalitdtii infrastructurii virtuale relevante a identificat un sir de bariere in calea
dezvoltdrii si domeniile-cheie care ar putea fi {intite pentru dezvoltarea ulterioard. Detaliile

acestei analize a decalajului sunt expuse in linii generale mai jos.

Imbunatatirea legaturilor in cadrul infrastructurii TT ar necesita
abordarea lacunelor din legislatia cu privire la transferul de
tehnologie, crearea de centre (hub-uri) de inovare robuste la nivel
subnational si imbunatatirea capacitatii de transfer tehnologic

Dupd cum a fost prezentat in sectiunile anterioare, infrastructura TT din Moldova a aparut abia
recent si detine un potential semnificativ pentru dezvoltareainovatoare a tarii. Pentru a valorifica
acest potential, in mod ideal, Guvernul ar trebui sa puna in aplicare masuri de imbunatatire a
cadrului de reglementare privind transferul de tehnologie (TT) pentru a facilita introducerea
de noi produse, servicii si procese pe piatd. Mai mult ca atit, cadrul de reglementare ar trebui
sa serveasca la dezvoltarea legaturilor intre infrastructura TT si sa sustina eforturile autoritatilor

subnationale In specializarea inteligenta, sustinind in acelasi timp comercializarea tehnologiei

Utilizarea infrastructurii
existente este adesea
suboptimala, PST si
incubatoarele de inovare
inregistrind o cerere
scazuta pentru servicii.

Revizuirea Legii

privind parcurile
stiintifico-tehnologice
siincubatoarele de
inovare in vigoare pentru
a evalua si imbunatati
efectul catalizator al
diferitor stimulente si
mecanisme de sprijin
pentru a stimula cererea
si creste rezerva de
proiecte.
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De revizuit actuala

Lege privind parcurile
stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare
pentru aevaluasi
imbunatati efectul
catalizator al

diferitor stimulente si
mecanisme de sprijin
pentru stimularea
cererii si cresterea
rezervei de proiecte.

Sunt necesare actiuni
din partea Guvernului
pentru a facilita
achizitiile si practicile de
import a echipamentului
specializat pentru
testarea si dezvoltarea
tehnologiilor cercetate.

prin intermediul unui birou de transfer tehnologic (BTT) dedicat, de nivel national (similar cu
cel care functioneaza in Georgia). In cele din urma, Guvernul ar trebui sa permita autoritatilor
publice sub-nationale sd-si conceapa propriile lor programe de sprijin pentru a asigura mai
multd infrastructura de inovare virtuald intru reducerea decalajului dintre regiunile rurale si

urbane in dezvoltarea inovatoare.

imbunété;irea cadrului de reglementare privind
transferul tehnologic (TT) pentru ca acesta sa prevada
stimulente si mecanisme de facilitare potrivite

Legislatia privind infrastructura TT continua sa fie criticata de un sir de factori nationali ca nu
serveste In mod eficient scopului pentru care este destinata — asigurarea stimulentelor potrivite

pentru adoptarea spiritului antreprenorial inovator.

Pe parcursul misiunii de constatare a faptelor efectuata pentru aceasta analizd, a fost sugerat in
cadrul sedintei focus grupului dedicat ca actuala Lege privind parcurile stiintifico-tehnologice
si incubatoarele de inovare ar putea fi imbunatatita prin includerea unor stimulente financiare,
similare cu cele prevdzute in versiunea legii din 2007. Acest lucru este considerat ca fiind
potential benefic, deoarece ar incuraja o utilizare mai mare a PST si incubatoarelor de inovare
amplasate in cadrul universitatilor. Acest lucru ar fi, de asemenea, un pas important spre crearea
‘conditiilor echitabile de concurentd’cu diverse parcuri industriale siincubatoare de afaceri care
se bucura de facilitati fiscale. Exista un grad inalt de incredere cad modificarea legii in acest fel va
produce beneficii pe baza experientei derivate din Legea privind parcurile Tl. Cu toate acestea,
se recomanda insistent sa fie acordate si alte stimulente care sd functioneze in paralel cu cele
financiare. Intreprinderile si start-upurile ar trebui s ia o decizie privind (re)locarea intr-o astfel
de infrastructurd pe baza serviciilor de cunostinte ale gazdei lor, proximitatii de un furnizor de
cunostinte si beneficiilor care pot fi obtinute din amplasarea in apropiere de alte companii
similare (Recomandarea 5.1.1). Acordarea doar a beneficiilor financiare nu va atrage neaparat
tipul de intreprinderi care sunt cele mai potrivite pentru a beneficia de mediu si pentru a
construi relatii pe termen lung cu universitatea asociata. De fapt, oferind doar beneficii fiscale,
exista pericolul ca incubatoarele de inovare vor incepe sa concureze cu incubatoarele de
afaceri, iar PST vor concura cu parcurile industriale pentru rezidenti. Abordarea cerintelor
specifice ale stiintei si inovarii trebuie sa fie principalul stimulent pentru implicarea sectorului
privat. De obicei, aceasta implicd obtinerea accesului la un partener C&D care poate oferi
servicii de nivel inalt, incaperi moderne si personal calificat, inclusiv optiuni de colaborare pe
termen lung in domeniul cercetarii si dezvoltdrii si de plasare pe termen scurt a studentilor.
Regulamentele interne cu privire la transferul de tehnologie si proprietatea intelectuald care
permit aceste servicii si un cadru de implicare semnificativa reprezintd o conditie prealabild

pentru imbundtdtirea sustinutd in aceste domenii.

Barierele legislative, birocratice si financiare intimpinate in calea achizitionarii de materiale si
echipamente necesare atat pentru dezvoltarea produselor noi, cat si pentru plasarea produselor
pe pietele interne si internationale au fost raportate ca avand un impact negativ asupra
comercializdrii tehnologiei si inovatiei. Aceste probleme ar trebui si pot fi abordate doar de
Guvern (Recomandarea 5.1.2). Unele dintre provocari aici, in particular cele cu care se confrunta
institutiile din sectorul public, ar putea fi solutionate prin introducerea unor mdsuri concrete
pentru a facilita achizitionarea si importul de echipamente specializate pentru testarea si

dezvoltarea in continuare a tehnologiilor care sunt cercetate (Recomandarea 5.1.3).



Sectorul agricol, care incearcd sa inoveze folosind seminte noi importate si plante exportate,
raporteaza intirzieri semnificative in procesele de certificare, dublarea sarcinilor si hartogaria ca
adiugind de asemenea costuri (Recomandarea 5.1.2). In general, asigurarea infrastructurii de transfer
tehnologic si inovare pentru sectoarele traditionale cu potential de inovare trebuie sa fie insotitd de

fmbundtatirea corespunzatoare a cadrului legislativ si de reglementare specific sectorului.

Ar trebui puse in aplicare mecanisme de sustinere a
transferului tehnologic si inovarii specifice sectorului
care depasesc sectorul Tl si sunt in conformiate cu
eforturile de politica privind specializarea inteligenta

Dupa cum a fost mentionat anterior, exista semne fncurajatoare ca Moldova continud sd
diversifice si sa imbratiseze noi abordari fata de infrastructura de transfer tehnologic si inovare
pentru a include sectoarele prioritare emergente, cum af sectorul T, in aceste eforturi. Insa
aceastd abordare de perfectionare specifica sectorului pare a fi in prezent prea concentratd pe
sectorul T, initiativa Tekwill si sprijinul independent de initiere si accelerare oferit la multe centre
din Chisina fiind foarte centrat pe TI. Acest lucru a ldsat mai multe sectoare cu un potential de

inovare important fara atentia cuvenita (a se vedea Capitolul 2).

Sectoarele prioritare, cum ar fi sdnatatea, agricultura, au fost identificate ca atare in cadrul
efortului de specializare inteligenta in Moldova. Abordarea bazatd pe infrastructura specifica
sectorului poate fi esentiald in incurajarea inovarii in diferite sectoare cu efecte pozitive de
propagare la nivel sub-national si national. Aceasta abordare a devenit din ce in ce mai obisnuitd
in UE, unde incubatoarele, acceleratoarele si PST-le sunt adaptate nevoilor fiecarui sector,
acordind totodata sprijin mai general sub mandatul agentiilor pentru IMM-uri si incubatoarelor
de afaceri traditionale. Unele dintre entitdtile create care servesc drept exemple bune in acest
sens includ Incubatorul CleanTech (UE)%, Incubatorul Verde (Ucraina)?, Incubatorul de Carbon/
Acceleratorul Bucuresti (Romania)®, Incubatorul/Acceleratorul Al Startup Praga (Republica

Cehd)®, Vaucer pentru Inovare Climatica BERD Ucraina®, ca sa numim doar citeva.

Tn contextul Republicii Moldova, primul pas poate fi conectarea mai strinsa a infrastructurii de
inovare si transfer tehnologic cu sectoarele prioritare identificate prin eforturile de specializare
inteligentd, incurajind n acelasi timp specializarea sectoriald a infrastructurii fizice si virtuale
(spre ex. serviciile de prototipare, incubare, accelerare si C&D) (Recomandarea 5.2.1). Acesti pasi
ar putea fi urmati de madsuri de incurajare a legaturilor internationale cu activitati similare din
strdindtate (mentorat si twinning), inclusiv cu Uniunea Europeana (Recomandarea 5.2.2). Acest
lucru ar putea fi ulterior urmat de dezvoltarea serviciilor de consiliere specifice sectorului pentru
afncuraja inovarea in aceste sectoare prioritare prin consolidarea capacitatii in ceea ce priveste
cunostintele de specialitate privind prototiparea, eficientizarea procesului de acreditare, etc.

(Recomandarea 5.2.3).

Un Birou national de transfer tehnologici (BTT), precum

si punctele de contact pentru TT din cadrul OPC-lor cu
competente academice si comerciale potrivite, ar imbunatati
semnificativ infrastructura TT a Republicii Moldova

Tipul cel mai putin dezvoltat de infrastructurd de inovare in Moldova este cel care sprijind
transferul tehnologic (TT) din sectorul public si privat si faciliteazd comercializarea cercetarii,

inclusiv prin eforturi de colaborare, cum ar fi mecanismele de ‘transfer/schimb de cunostinte.

Mecanismele de
sustinere a inovarii si TT
specifice sectorului pot fi
esentiale in incurajarea
inovatiei in diferite
sectoare identifcate in
cadrul eforturilor S3

ca avind un potential
substantial de propagare
la nivel sub-national

si national.
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Lipsesc mecanismele
de sprijin dedicate
pentru gestionarea
colaborarilor dintre
OPC-uri si sectorul
privat, iar lacunele

din cadrele OPC-lor
limiteaza transferurile
eficiente de tehnologie.

Crearea unui BTT
national poate contribui
la crearea unei reserve
de personal calificat si
poate asigura o gama
solida de proiecte TT

pe baza exemplelor
observate peste hotare.

Desi existd finantare pentru activitatea TT de la ANCD sub forma de granturi TT, se acorda foarte
putin sprijin institutional pentru validarea rezultatelor cercetarii si transferul acestora pe piata.
Astfel de procese de validare si transfer necesitd competente speciale pentru a evalua piata
pentru un produs concret si ajuta echipa de cercetare sa 1l perfectioneze ca sa corespunda
nevoilor pietei. Mai mult ca atit, este nevoie de finantare pentru actiunile legate de proprietatea
intelectuald, identificarea adoptatorului de tehnologie si negocierea transferurilor. Acestea sunt
activitati tipice pentru un BTT si calitatea competentelor si experienta personalului acestuia este

esentiala pentru succesul unor astfel de activitati.

Unaltelementimportant in ceea ce priveste infrastructura TT din Moldova este absenta sprijinului
dedicat pentru initierea si gestionarea colabordrilor dintre OPC-uri si sectorul privat. Aceste lacune,
spre exemplu, fac dificild cautarea de parteneri strategici pe termen scurt si lung, stabilirea de
contacte cu acesti parteneri, iar mai apoi gestionarea atit a relatiilor de lucruy, cit si a proiectelor
pentru a optimiza rezultatele. Acestea sunt activitati tipice pentru un birou de schimb de
cunostinte sau transfer de cunostinte. In cele din urma, lipsesc reglementarile interne care asigura
cadrul necesar pentru a permite ca transfersul de tehnologie sa aibd loc, cum a fi o politica

rationalizatd cu privire la proprietatea intelectuald si scheme de partajare a veniturilor la OPC.

Dupa cum este indicat in Capitolul 4, Moldova nu face investitii semnificative in cercetarea
publica. Totusi, dupd cum a fost accentuat anterior, existd ‘centre de excelentd’ in cadrul
economiei, desi acestea sunt Imprastiate in diferite sectoare si institutii. In mod individual,
este putin probabil ca acestea sa furnizeze un numar de proiecte de inovare suficient de
solide pentru a permite oricdrei organizatii sa angajeze de una singurd o echipd cu diverse
competente necesare pentru dezvoltarea si/sau comercializarea cu succes a tehnologiei
inovatoare. Infiintarea unui BTT cu unul sau doi specialisti generalisti care pot gestiona
un numar mic de proiecte usor inovatoare nu va conduce, eventual, la faptul ca biroul sa
dispuna de competentele necesare pentru a realiza potentialul deplin al oricdror proiecte
C&D semnificative care vor aparea in viitor. In aceastd situatie, personalul BTT se concentreaza
adesea pe activitati de sensibilizare si formare pentru cercetdtori pentru a initia schimbarea
culturii. Desi sunt activitati importante pentru simularea TT, acestea necesitd abilitati diferite de

cele necesare pentru a vinde tehnologii sectorului de afaceri.

In acest context, se meritd a combina diverse conducte tehnologice ale OPC-lor pentru a
atinge 0 masa critica a rezultatelor cercetdrii, necesara pentru a sustine un birou national de
transfer tehnologic (BTT) (Recomandarea 5.3.1). Acest model de tip ‘hub and spoke’poate face
viabila din punct de vedere economic recrutarea persoanelor cu specializare inalta, necesare
pentru a formula si implementa o strategie puternica privind proprietatea intelectuala, pentru
a efectua studii de piatd, precum si pentru a negocia si executa acorduri de licentiere. Aceasta
centralizare a OPC-lor inseamna ca acestea ar putea beneficia, de asemenea, individual, de un
fond unic de brevetare dedicat, desi acest lucru ar trebui sa fie strins legat de disponibilitatea
competentelor pentru transformarea unui brevet in licenta de brevet sau pentru realizarea

vinzarii integrale a drepturilor.

Este de asemenea necesar de asigurat legaturi foarte puternice si active dintre "hub-ul”
BTT central si OPC-uri, care sunt “spitele” ce formeaza colectiv forma conductei (rezerva de
proiecte). Aceste legaturi pot fi initiate printr-un memorandum de intelegere. Cu toate acestea,
dezvoltarea si mentinerea legaturilor active care produc tehnologii ce pot fi transferate necesita
eforturi continue din partea persoanelor BTT, cit si a celor de la OPC-uri (Recomandarea 5.3.2).

Fara un dialog si interactiune continue, “hub-ul” poate deveni rapid izolat si ldsat fara o rezerva



solidd de proiecte. In acest context, o optiune de sustinere a OPC-lor ca s mentind comunicarea
cu si s sustind BTT ar fi ca fiecare astfel de organizatie si institut sa creeze un birou de transfer al

cunostintelor (BTC) (a se vedea mai jos).

Exemple de BTT-uri care deservesc un grup de OPC-uri includ Centrul Podkarpackie pentru
Inovare (PCI)*" din Rzeszéw, Polonia de Est, si PROvendis® si Ascension®® din Germania. Georgia
se Indreaptd, de asemenea, inspre adoptarea acestui tip de model ‘hub and spoke™. Un alt
exemplu, de data aceasta al unei scheme de finantare care ajuta la crearea rezervei de proiecte
tehnologice de la OPC-uri, este Polish Inkubator Innowacyjnosci®, operatiunile si procedurile

cdruia ar putea servi drept inspiratie pentru o versiune moldoveneasca.

Trecerea sustinuta de la un model liniar de comercializare a tehnologiei la mai multe mecanisme
de transfer al cunostintelor (TC) este un lucru pozitiv, deoarece transferul de cunostinte implica
un partener care deja intelege necesitatile pietei si asigura o fereastra directa catre piata. Prin
urmare, sansele de succes sunt adesea cu mult mai mari in colabordrile TC decit in cazul utilizarii

metodelor traditionale de comercializare a cercetarii.

Cutoate acestea, infiintarea cu succes a unuibirou de transfer al cunostintelor necesitd, de asemenea,
investitii in cameni cu abilitati specializate care le permit sa facd mai mult decit sd se implice in
educatie, sensibilizare si schimbarea culturii. Astfel de persoane vind, de obicei expertiza in cercetare
si dezvoltare pe termen scurt si lung si trebuie sa fie capabili sd lucreze bine cu si sa se bucure de
respectul partenerilor lor atit din mediul academic, cit si din sectorul de afaceri. Desemnarea unei
astfel de persoane in calitate de punct de contact pentru transferul de cunostinte si transferul de
tehnologie 1n fiecare OPC ar putea fi extrem de benefica (Recomandarea 5.3.3). Aceste persoane
sunt puncte de legaturd naturale pentru un birou national TT si asigurd legdtura activd constanta
necesara dintre echipele de cercetare si expertii in comercializare pentru ca modelul’hub and spoke’
sa functioneze. Actiunile intreprinse pe baza acestei recomanddri pot conduce la parteneriate
strategice pe termen lung, in care intreprinderile vor ajunge sa considere anumite echipe de

cercetare universitare drept resursa-cheie de cercetare si dezvoltare pentru companie.

O astfel de dezvoltare ar contribui la implementarea CITT-lor planificate de Guvernul Republicii
Moldova. Totusi, un accent clar trebuie s& ramand pe obiectivul final de a aduce pe piatd de la
OPC-uri rezultatele cercetarii finantate prin granturi TT sau din mijloace publice. Orice "hub”
national va necesita un omolog activ la fiecare OPC pentru a identifica oportunitatile si ajuta la
gestionarea dialogului cu echipele de cercetare. Aceasta va necesita, de asemenea, stabilirea
indicatorilor de performanta cheie (KPI) comuni clari atit pentru BTT, cit si pentru fiecare dintre
OPC-uri (spre ex,, sa se concentreze pe TT si nu doar pe conversia unui brevet intr-o licentd)
pentru a conduce procesul de dezvaluire si stabili o schema de recompensd acceptabild intru
stimularea dezvaluirilor (Recomandarea 5.3.4).

Este necesar de pus un accent clar pe infrastructura de inovare
si transfer tehnologic la nivel subnational si local pentru a depasi
decalajul dintre zonele rurale si urbane si pentru a incuraja
dezvoltarea inovatoare pe intreg teritoriul Republicii Moldova

Guvernul se concentreaza puternic asupra asigurarii infrastructurii de inovare virtuale organizatiilor
din capitald, In special serviciilor de incubare si accelerare pentru sectorul Tl si, In acest
context, infrastructura fizicd a avut tendinta de a fi concentratd intr-un numar mic de locatii.
O evolutie promitatoare in acest sens este faptul cd necesitatea unei infrastructuri fizice mai

raspindite geografic este abordatd prin cele 12 platforme multifunctionale planificate si cele

0 abordare de transfer
a cunostintelor fata

de comercializarea
tehnologiei creste
sansele de succes si
necesita stabilirea unui
punct de contact
pentru TC desemnat

in fiecare OPC.

Aducerea cercetarii pe
piata va necesita parti
interesate active la
fiecare OPC si indicatori
de performanta cheie
(KP1) agreati cu BTT-ul
national.

Capitolul 5
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Adaptareainfrastructurii
deinovaresi TT lao
regiune se numara
printre factorii cheie
pentru competitivitatea
si dezvoltarea inovatoare
a acesteia, atit din

punct de vedere al
competentelor, cit si al
mentinerii si atragerii
investitiilor.

Este optimal de adoptat
un accent regional

pe dezvoltarea unei
infrastructuri adecvate
si relevante la nivel
local pentru a elimina
decalajul rural-urban
in inovare, abordind in
acelasi timp provocarile
social-economice din
intreaga tara.

3 CITT planificate. Este de asemenea incurajator sa vedem succesul Tekwill in extinderea la
nivel subnational si ca Start-up City Cahul, care este In mod clar regional, are intentii de a se
extinde n alte regiuni (spre ex., in Comrat).

Similar cu beneficiile care rezultd din asigurarea infrastructurii specifice sectorului, exista beneficii
in dezvoltarea infrastructurii care este adaptatd unei regiuni anume. Regiunile au adesea un
accent natural clar pe activitdtile lor de inovare, spre ex. alimentatie si agriculturd sau textile,
precum si pe propriile puncte forte si necesitati de afaceri ale I1S. Daca punctele forte si nevoile
regionale nu sunt satisfacute suficient de o infrastructura adecvatd, regiunile vor deveni din ce in
ce mai putin competitive si vor pierde treptat competentele lor. Lucratorii calificati migreaza spre
sectoarele mai bine sustinute sau spre noi locatii din Moldova si din strdindtate in contextul
ecosistemelor regionale de sprijin al inovatiilor slab dezvoltate (a se vedea Capitolul 6).

Completind sugestiile prezentate in Capitolul 3 privind promovarea inovdrii la nivel subnational,
in acest capitol ne-am axat pe personalizarea instrumentelor care sprijina strategiile nationale
de dezvoltare drept modalitate utild de incurajare a unei abordari de jos in sus fata de inovarea
si transferul de tehnologie la nivel local. Acest proces de personalizare poate include permiterea
regiunilor sa conceapd scheme pentru infrastructura virtuald care sa raspundd nevoilor si
punctelor forte locale, aliniind-o in acelasi timp cu obiectivele strategiei nationale de inovare.
Polonia este un bun exemplu n acest sens, unde agentiile de dezvoltare regionald (Oficiile
Marshal) isi concep propriile lor scheme pilot pentru a contribui la transferurile de tehnologie
si de cunostinte (TT si TC) de la OPC-uri cdtre intreprinderi private. Aceastd abordare a fost
adoptatd pentru a creste competitivitatea fiecarei regiuni pe baza punctelor forte ale colegiilor

si universitdtilor locale, totodata satisfacind necesitatile specifice ale companiilor locale®.

Se recomanda ca Guvernul sa examineze mecanisme care sa permita regiunilor sa-si conceapa
propriile programe de sprijin pentru a oferi mai multd infrastructura virtuala si pentru a sprijini
capacitdtile de inovare locale (Recomandarea 5.4.1). Acestea ar trebui sd complementeze punctele
forte locale si sa abordeze necesitdtile locale (Recomandarea 5.4.2), sa fie aliniate la strategia
nationald de inovare si sé valorifice oportunitatile oferite prin infrastructura fizica, cum ar fi diverse
platforme multifunctionale si CITT-le planificate. Crearea grupurilor de parti interesate care doresc
sd implementeze actiuni la nivel regional (spre ex, prin cofinantare pentru infrastructura fizica)
(Recomandarea 5.4.3) si explorarea optiunilor prin intermediul schemelor pilot (Recomandarea
5.4.4) s-au dovedit a fi pasi care au condus la rezultate pozitive in alte parti.

Recomandari de politica

Moldova a Inregistrat progrese bune in dezvoltarea unor infrastructuri fizice pentru sustinerea
inovarii intr-un sir de sectoare. Acest progres continua cu introducerea de noi infrastructuri fizice
si virtuale Tn mai multe locatii pentru a satisface necesitatile unei game mai largi de sectoare.
Tns& mai ramin incd domenii de ingrijorare, in special lipsa infrastructurii pentru sustinerea

transferului de tehnologie, care sunt esentiale pentru comercializarea rezultatelor cercetarii.

Existd optiuni viabile pentru a imbundatati in continuare cadrul legislativ si de reglementare,
pentru a dezvolta infrastructura specifica sectorului si regiunii, pentru a crea 0 masa critica a
institutelor de cercetare coordonate pentru formarea unui canal de transfer tehnologic (TT)
functional si pentru a conecta transferurile de cunostinte emergente la transferuri de tehnologie
mai solide. Rezultatul tuturor celor expuse mai sus sunt patru recomandari de politica, care sunt
rezumate mai jos, pentru a dezvolta infrastructura de inovare si transfer tehnologic in Republica
Moldova (Tabelul 5.1).



Tabelul 5.1 Sumarul recomandarilor de politica pentru dezvoltarea

infrastructurii de inovare si transfer tehnologic

Capitolul 5

Recomandarea 5.1: A imbunatati cadrul de reglementare pentru a aborda lacunele si barierele actuale din calea dezvoltarii

infrastructurii de inovare si introducerii de noi produse, servicii si procese pe piata.

Legislatia in vigoare nu permite si nu stimuleazd in mod suficient infrastructura de inovare si transfer tehnologic, cu necesitatea de a aborda

blocajele in accesarea sprijinului pentru inovare, adoptarea de noi tehnologii si cerinte de certificare.

Actiuni Prioritate

5.1.1. Revizuirea Legii privind parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele
de innovare in vigoare pentru a evalua si imbunatati efectele catalizatoare ale
diferitor stimulente si mecanisme de sprijin pentru o mai bund stimulare a cererii @
si cresterea numarului de proiecte.

5.1.2. Inldturarea barierelor de certificare a produselor pentru a elimina costurile
excesive asociate cu cerintele de dubla certificare pentru a intra pe pietele
nationale si internationale (atit la import, cit si la export) cu un accent deosebit @
pe produsele agroalimentare.

5.1.3. imbunatatirea practicilor de achizitii si import al echipamentelor
specializate pentru testarea si dezvoltarea ulterioard a tehnologiilor, @
in special pentru institutiile din sectorul public.

Termen

Termen scurt

Termen scurt

Termen scurt

Roluri

Guvernul
(la initiativa MEC)

MEC

MEC

Recomandarea 5.2: A dezvolta infrastructura de inovare si transfer tehnologic specifica sectorului, corelind-o cu prioritatile

nationale de dezvoltare si cu eforturile de specializare inteligenta.

Pe fundalul concentrdrii extinse a guvernului asupra sectorului Tl care a fost un succes, este de asemenea important sd se pund in aplicare
mecanisme de sustinere a inovdrii si transferului tehnologic specifice sectorului pentru a promova inovarea in alte sectoare. Desi guvernanta
regionald a inovdrii este in prezent destul de slabd, o concentrare specificd sectorului in concordanta cu principiile specilalizarii inteligente ar

contribui la propulsarea inovatiei in intreaga tara.

Actiuni Prioritate

5.2.1. Conectarea mai strisna a infrastructurii de inovare si transfer tehnologic cu
sectoarele prioritare identificate in cadrul eforturilor de specializare inteligenta,
incurajind dezvoltarea infrastructurii fizice si virtuale specifice sectorului (spre @
ex., pentru activitdtile de prototipare, incubare si accelerare, precum si pentru
prestarea serviciilor de cercetare si dezvoltare (C&D).

5.2.2. Incurajarea legaturilor internationale cu actori internationali implicati in
activitati TT similare si care utilizeaza o infrastructura de inovare similard peste
hotare (mentorat si twinning) pentru a accelera procesele de dezvoltare, inclusiv @
prin utilizarea fondurilor UE.

5.2.3. Dezvoltarea serviciilor de consiliere specifice sectorului pentru a incuraja
inovarea in domeniile prioritare, spre ex., prin cunostinte specializate despre @
procesele de prototipare si acreditare.

Termen

Termen lung

Termen mediu

Termen mediu

Roluri

MEC, ME si
ODIMM

MEC si ME

MEC

Recomandarea 5.3: A sustine comercializarea cercetarii prin intermediul unui BTT national si competentelor de transfer al

cunostintelor (TC) la fiecare OPC.

Infrastructura TT este cel mai putin dezvoltat tip de infrastructurd de inovare in Moldova, cu putine BTT-uri active si eforturi TT dispersate intre
multiple institutii, necesitind o rezervd robustd de proiecte TT, precum si personal calificat si bine instruit pentru a exercita sarcinile TT in mod eficient.

Actiuni Prioritate

5.3.1. Crearea unui BTT national pentru a acumula personal calificat si asigura o rezerva @
solida de proiecte TT pe baza modelelor de succes implementate in strainatate.

5.3.2. Solicitarea ca OPC-le sa instituie o politica clara in domeniul PI, inclusiv
o schema de partajare a veniturilor pentru alti parteneri de cercetare si un
memorandum de intelegere sau un acord similar cu BTT-ul national.

comunicarea eficienta si transferul de tehnologie (TT) (spre ex., un oficiu TC sau TT).

5.3.4. Stabilirea unor indicatori de performanta cheie comuni clari atit pentru
BTT, cit si pentru OPC-uri pentru a desfasura procesul de dezvdluire si stabili o
schema de recompensa acceptabila pentru stimularea dezvaluirilor.

5.3.3. Solicitarea ca fiecare OPC sa desemneze un partener intern care sd asigure @

Termen

Termen scurt

Termen scurt

Termen scurt

Termen mediu

Roluri

MEC, OPC si IIS

MEC, OPC si IS

MEC, OPCsi IiS

MEC, OPC si IS
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Tabelul 5.1

Recomandarea 5.4: A adopta un accent regional clar pentru infrastructura de inovare si TT.

Sumarul recomandarilor de politica pentru dezvoltarea infrastructurii
de inovare si transfer tehnologic (Completat)

Deoarece cea mai mare parte a inovatiilor are loc in capitala utilizind infrastructura de sprijin a inovatiilor relativ puternicd care este amplasatd
acolo, este necesar de facilitat dezvoltarea unei infrastructuri adecvate si relevante la nivel local, in regiuni pentru a elimina decalajul rural-urban

in inovare si aborda provocdrile social-economice locale in mod eficient.

Actiuni

5.4.1. Instituirea unui mecanism pentru a permite finantarea pentru infrastructura
fizica si virtuald locald de inovare (granturi si servicii de sustinere) care urmeaza a fi
conceputd si administrata la nivel subnational.

5.4.2. Efectuarea analizelor SWOT si a necesitatilor regionale pentru a planifica sprijinul
local personalizat.

5.4.3. Crearea grupurilor de parti interesate care doresc sa implementeze actiuni,
inclusiv prin cofinantare pentru infrastructura fizica.

5.4.4. Pilotarea actiunilor si perfectionarea programelor de TT pentru a se asigura
ca acestea satisfac necesitdtile existente si produc rezultatele scontate.

Sursa: CEE-ONU.

Prioritate

&)

® ® ©

Termen

Termen mediu

Termen scurt

Termen mediu

Termen mediu

Roluri

MEC si MIDR

MEC si MIDR

MEC si MIDR

MEC si MIDR
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Anexa 1: Chestionarul si analiza SWOT privind
infrastructura de inovare si transfer tehnologic

Partea 1-a: Pentru universitati si institute de cercetare (OPC-uri)

Mai jos, urmeaza un sir de intrebari referitoare la ecosistemul de inovare din Republica Moldova
si la cit de bine acesta functioneaza pentru a sustine transferul de tehnologie si inovatiile.
Chestionarul este conceput pentru a ajuta echipei CEE-ONU sa identifice posibilele bariere
si lacune care impiedica tara sa se implice eficient si efectiv in transferurile de tehnologie si
inovare. Va rugdm sd incercati sa raspundeti complet la intrebdri si sd addugati explicatii

succinte la raspunsurile dumneavoastra, daca este posibil.

Denumirea universitatii/
institutului
Dvs. de cercetare

Numele Dvs.

Functia Dvs.

Politica, Legislatie si Reglementari

1. Vedeti orice obstacole semnificative in calea implicarii in transferurile de tehnologie care
sunt cauzate de politica actuald care reglementeza stiinta si inovarea? Daca da, care sunt
principalele probleme si cum ar putea fi abordate acestea?

Da/Nu

Comentati:

2. \Vedeti orice probleme legislative semnificative care afecteaza transferul de tehnologie
si comercializarea cercetarii, spre ex., proprietatea asupra rezultatelor cercetdrii obtinute
cu utilizarea fondurilor publice? Sau in legea privind parcurile stiintifico-tehnologice si

incubatoarele de inovare in vigoare? Dacd da, care sunt acestea si cum ar putea fiabordate?

Da/Nu

Comentati:
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3. Dispune institutia Dvs. de o 'Politica privind PI' care reglementeaza proprietatea asupra
rezultatelor cercetdrii cu potential de inovare?
Da/Nu
Comentati:
4.

Reglementeaza aceasta politica si partajarea profitului obtinut din eforturile comercializarii
Cu succes a cercetarii?

Da/Nu

Comentati:

Resurse si Competente/Abilitati

1. Are organizatia publica de cercetare a Dvs. 0 persoana sau un grup care sustine protectia

proprietdtii intelectuale pentru rezultatele cercetdrii? Daca da, care sunt responsabilitatile
lor principale?

Da/Nu

Comentati:

2. Dispune organizatia publica de cercetare a Dvs.. de un birou de transfer tehnologic sau
de o subdiviziune comerciala similard care este responsabild sa ajute la comercializarea

rezultatelor cercetdrii? Cite persoane sunt angajate cu norma intreaga sau cu jumatate de
normd in aceastd subdiviziune?

Da/Nu

Comentati:
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Pincipalele provocari in comercializarea cercetarii de la institutia Dvs.

1. VA rugam sé clasificati provocérile in comercializarea cercetarii enumerate mai jos pe o

scara de la 1 (cea mai mare provocare) la 10 (cea mai mica provocare).

Punctaj

Puterea rezultatelor cercetdrii actuale

Interesul cercetdtorilor in comercializarea rezultatelor lor

Puterea abilitdtilor necesare pentru a aduce rezultatele pe piatd, spre ex. abilitatile de negociere a licentelor
Interesul din partea intreprinderilor de a lucra cu cercetatori din sectorul academic

Disponibilitatea finantarii pentru C&D&, spre ex., pentru a finanta cercetarea si dezvoltarea aplicatd si prototiparea

Disponibilitatea finantarii pentru a sustine activitdtile de transfer tehnologic, spre ex., pentru a finanta un birou de transfer
tehnologic.

Disponibilitatea ‘finantarii subsecvente’din fonduri cu capital de risc (surse non-grant si bancare)

Disponibilitatea infrastructurii fizice, spre ex., a incubatoarelor

Disponibiliteatea infrastructurii virtuale, spre ex., disponibilitatea contactelor personale, retelelor si intermediarilor de
cunostinte, precum si brokerilor

Alte (vd rugam sa expuneti mai jos, in spatiul pentru comentarii

Comentati:

Analiza SWOT

Flosind sablonul de mai jos, va rugdm sa incercati sa identificati punctele forte, punctele slabe,
oportunitatile si pericolele pentru infrastructura de inovare si transfer tehnologic din Moldova.

Apreciati raspunsurile Dvs. cu calificativele Tnalt, mediu sau scdzut.

Aspectele pe care ati putea dori sd le examinati ar putea include:

® legislatia si reglementdrile legate de drepturile de proprietate intelectuald, infrastructura si
stimulentele de inovare;

® finantarea si accesul la mijloace financiare;

® infrastructura fizicd (birouri de transfer tehnologic, incubatoare si parcuri tehnologice);

e infrastructura virtuald (contacte personale, retele, precum si intermediari de cunostinte

si brokeri);
® resursele umane si financiare dedicate C&D;

e abilitdtile si competentele necesare pentru comercializarea cercetarii si inovarea afacerii.
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http://www.innovationpolicyplatform.org/
i.e. comercializarea cercetdrii

A se vedea Raportul ECOSISTEMUL DE INOVARE AL REPUBLICII MOLDOVA pregatit in cadrul Programului de Tard al UNIDO pentru
Republica Moldova 2019-2023, octombrie 2020.

Banca Mondiald http://documents1.worldbank.org/curated/en/697401467999092957/pdf/ 103998-REPF-Moldova-Trade-
Study-Note-4-Performance-of-Free-Economic-Zones-in-Moldova.pdf

Legea relevantd stabileste cd aceste parcuri ocupd un teritoriu specific delimitat, cu infrastructurd tehnicd si de producere, unde
sunt desfdsurate activitdti economice. Aceste activitd(j vizeazd preponderent productia industriald, prestdri servicii, valorificarea
cercetdrii stiintifice si/sau dezvoltarea tehnologica intr-un regim de facilitati specifice, inclusiv intr-un regim fiscal benefic, cu
intentia de a valorifica potentialul uman si material al unei regiuni.

Pentru mai multe informatii, a se vedea: https://MoE.gov.md/en/content/industrial-parks
Pentru mai multe informati, a se vedea: https://www.tekwill.md/
https://moldovaitpark.md/wp-content/uploads/2020/02/Raport-Anual-2019_eng-1.pdf
A se vedea: https://odimm.md/en/

Pentru mai multe informatii, a se vedea: https://increast.eu/en/172.php

Analiza situatiei privind dezvoltarea clusterilor in tdrile Parteneriatului Estic al UE, disponibild pe https://s3platform.jrc.ec.europa.
eu/en-US/w/review-of-the-state-of-development-of-clusters-in-eap-countries

Mai multe informatii pot fi gdsite pe: https://mec.gov.md/sites/default/files/platforme_industriale_multifunctionale.pdf

Pentru mai multe informatii, a se vedea: http://startupcitycahul.md/en/

Pentru mai multe informati, a se vedea: https://utm.md/blog/2018/05/05/ start-fablab-chisinau/
https://www.startupacademy.md/

A se vedea: https://hub.md/en

A se vedea: https://www.ihub.md/

A se vedea: https://www.ziphouse.md/

A se vedea: https://digitalpark.md/en/

A se vedea: https://dreamups.com/

A se vedea: https://artcormd/ro

Spre exemplu, in 2017, a fost acordat un proiect in valoare de aproximativ un (1) milion MDL pentru rezidentii parcurilor industriale.
A se vedea: https://www.popa.md/wp-content/uploads/2018/04/Ventrure-capital-final2-1.pdf

A se vedea: http://www.agepi.md/en/news/tempus-project-%E2%80%9Ctechnological-transfer-network-%E2%6809%93-
tectnet%E2%80969D-96E29680%93-first-year-review

A se vedea: https://stroyka.md/en/news/tsentr-innovatsij-i-transfera-tekhnologij-budet-sozdan-na-severe-strany

A se vedea: Politica de incubare Cleantech si Manualul practic /The Cleantech Incubation Policy and Practice handbook pe http://
cleantechincubation.eu/good-practices

A se vedea: https://greencubatorinfo/?lang=en

A se vedea: https://carbon-incubator.com/

A se vedea: https://www.suincubator.ai/

A se vedea: https://www.ebrd.com/news/2017/ukrainian-companies-benefit-from-new-funding-for-climate-technology-
innovation-.html

A se vedea: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/Poland/podkarpackie-centre-for-innovation-in-poland-brings-
science-business-together

A se vedea: https://provendis.info/en/

A se vedea: https://www.ascenion.de/en/

A se vedea: https://gita.gov.ge/eng/static/155/ttpp

A se vedea: http://www.bip.nauka.gov.pl/inne/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-z-dnia-19-sierpnia-2016-r-
0-Ustanowieniu-programu-pod-nazwa-inkubator-innowacyjnosci.html

Schemele regionale pilot din Polonia includ Provocdrile de Afaceri/Business-Led Challenges (regiunea Dolnoslaskie); Partneriate
pentru Cooperarea Universitate-Industrie / Partnership for University-Industry Cooperation/ si Programul de sprijin Dovada
Conceputului/Proof-of-Concept (PoC) (regiunea Podlaskie); si Programul de Sustinere a Inovdrii intreprinderilor din regiunea
Lods /Lodz Enterprise Innovation Support si Poland I-Corps (regiunea Lodz). A se vedea Raportul Bancii Mondiale 2019 https://
documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail /3215515613563 14044/poland-catching-up-
regions-3-overview-report
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Mesaje principale

® Diaspora moldoveneascd este relativ tindrd, cu migratia pre- si post-independentd completata de fluxurile de migratie mai recente.
In general, migrantii moldoveni pleacé din tara din motive economice, adesea detin cetitenie romana si sunt preponderent angajati
in meserii mai putin calificate. In prezent, se atesta o lipsd de date pentru a construi o intelegere nuantatd in ceea ce priveste locatia,
componenta si alte aspecte legate de diaspora moldoveneasca si acest fapt impiedica eforturile indreptate spre valorificarea deplina a
acesteia pentru dezvoltarea durabila bazata pe inovare.

® Persoanele care locuiesc permanent in strdindtate reprezintd cea mai mare proportie a persoanelor cu inalta calificare in domeniile
stiinta, tehnologie, inginerie si matematica (STEM), precum si in medicina si in alte profesii cu utilizare intensiva a conostintelor.
Aceste persoane reprezinta sectiunea diasporei cu cea mai mica probabilitate de a se intoarce in Moldova, insa doresc adesea sa
contribuie la dezvoltarea fostei lor téri de origine. Ca atare, dezvoltarea si mentinerea unui mecanism flexibil de implicare a diasporei cu
naltd calificare ar putea beneficia in mare masura transferul de cunostinte catre Moldova.

® Moldova a implementat o abordare de politica relativ reusita si diversa fata de implicarea diasporei, cu initiative precum Programul de
atragere a remitentelor in economie (PARE 1+1), Programul Diaspora Acasa Reuseste (DAR 1+3), Diaspora Engagement Hub si Grupurile
de Excelenta ale Diasporei. Aceste programe s-au bucurat de sprijinul substantial din partea donatorilor si au avut succes in implicarea
diasporei in dezvoltarea locala si consolidarea legaturilor dintre membrii diasporei si fostele lor localitati natale.

* n pofida acestui succes relativ, majoritatea programelor de implicare a diasporei se confrunté cu probleme de durabilitate din cauza
lipsei de finantare pe termen lung, a resurselor adecvate si a infrastructurii operationale, situatie agravata de pierderea increderii in
initiativele conduse de stat.

® Pentru a transforma ‘exodul de creiere’in ‘cistig de creiere’ si atrage investitii, ar trebui de elaborat o politica clara cu privire la diaspora,
cu mecanisme de sprijin concrete. In mod ideal, astfel de mecanisme ar avea sprijin substantial din partea organizatiilor internationale
donatoare, derind cu implicarea sectorului privat si a diasporei pentru a implementa initiative eficiente si durabile.

Sinteza recomandarilor: Valorificarea diasporei

pentru dezvoltarea durabila bazata pe inovare

Recomandarea 6.1: A construi o intelegere nuantata a componentei, locatiei, profesiilor, retelelor si abilitatilor moldovenilor din
strainatate prin colectarea, actualizarea si analiza sistematica a statisticilor si anchetelor.

Actiuni Prioritate Termen Roluri
6.1.1. Crearea unui registru voluntar al moldovenilor din strdindtate. @ Termen scurt  Biroul Relatii cu Diaspora (BRD)
6.1.2. Identificarea institutiilor “hub” care ar servi drept platforme
de implicare, in particular pentru membrii diasporei orientati @ Termen scurt  BRD
spre stiintd.
6.1.3. Efectuarea exercitiilor periodice de recensamint a diasporei si BRD, cu sprijinul potential din partea
a altor anchete. @ Termen mediu  Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD)

Recomandarea 6.2: A consolida, valorifica si extinde capacitatile si mecanismele exsitente astfel incit acestea sa reflecte cele mai
bune practici internationale pentru implicarea diasporei, utilizind si extinzind in acelasi timp experientele actuale si din trecut ale
Republicii Moldova.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

6.2.1. Integrarea implicarii diasporei in domeniile de politica
relevante prin intermediul documetelor de politica si @ Termen scurt ~ Guvernul Republicii Moldova si BRD
programelor (spre ex., o strategie nationala de dezvoltare).

BRD, grupurile de parteneri si asociatiile

6.2.2. Extinderea sferei de aplicare a initiativelor pilot de implicare a .
@ Termen mediu . e -
din localitatile de origine (ALO)

diasporei in rindul potentialelor hub-uri sectoriale si regionale.

6.2.3. Extinderea si impulsionarea retelelor academice si @

. . . Termen lung  BRD, MECC si MEI
profesionale formale si neformale existente. i

Recomandarea 6.3: A dezvolta si mentine o infrastructura flexibila de implicare pentru a interactiona cu diaspora si stimula
sinergiile dintre propunerile de dezvoltare ale diasporei si necesitatile Republicii Moldova.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

6.3.1. Crearea unui portal de implicare a diasporei online care
ar oferi conexiuni directe si canale de comunicare dintre @ Termen scurt
diaspora si participantii aflati in Moldova.

BRD, PNUD, ALO, MEI si
grupurile tehnice

6.3.2. Consolidarea contactelor consulare pentru a identifica
competentele cheie din diaspora si stabili legaturi noi
cu omologii din Moldova.

@ Termen mediu

BRD si Ministerul Afacerilor Externe
spre lung



Recomandarea 6.4: A dezvolta legaturile dintre sectorul academic din Moldova si cercetatorii, savantii moldoveni si organizatiile

afiliate din strainatate prin crearea Grupului Stiintific al Diasporei (GSD).

Actiuni Prioritate Termen Roluri

6.4.1. Crearea GSD sub egida BRD. @ Termen scurt  BRD si consulatele din strdindtate

6.4.2. Introducerea programelor de mentorat si de

perfectionare sponsorizate sub ghidarea sau @ Termen lung  GSD, BRD, ALO, MECC si MEI

conducerea directd a GSD.

6.4.3. Asigurarea participdrii active a GSD in procesele
educationale din scoli, universitati si institutii de invatamint @ Termen mediu
profesional-tehnic din Moldova.

Recomandarea 6.5: A elabora politici pentru mentinerea legaturii si sporirea increderii dintre diaspora si Moldova, asigurind in

acelasi timp implicarea strategica cu moldovenii care locuiesc peste hotare in beneficiul patriei.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

6.5.1. Facilitarea unei asocieri mai strinse intre diaspora si
universitdtile moldovenesti prin introducerea si mentinerea @ Termen scurt
retelelor de absolventi.

6.5.2. Minimizarea poverii administrative si financiare generale
pentru diaspora implicata in initiativele de dezvoltare din
Moldova, in special pentru profesionistii si savantii activi, @
pentru a incuraja o mai mare cooperare.

6.5.3. Sustinerea unei conexiuni culturale cu diaspora prin @
evenimente si initiative dedicate.

6.5.4. Cresterea si mentinerea increderii in elaboraea de politici
privind diaspora prin implicarea sistematica a membrilor @ Termen lung
diasporei.

6.5.5. Dezvoltarea unui sistem transparent de recunoastere publica a
realizarilor si contributiilor membrilor individuali ai diasporei.

Sursa: CEE-ONU.

Asigurarea mecanismelor stategice durabile pentru
a sustine elaborarea politicilor axate pe diaspora
privind initiativele de politica actuale si trecute

Similar altor economii in tranzitie din regiune, Moldova are o migratie sporita spre exterior,
tendintd care creeaza atit provocari, cit si oportunitdti pentru tara. Valorificarea acestui capital
uman expatriat si reconectarea acestuia cu economia nationald are potentialul de a contribui
la internationalizarea diferitor sectoare nationale de stiintd si tehnologie si de a stimula
dezvoltarea inovatoare la nivel local. Diaspora deja apare ca punct pe agenda politica in mai
multe documente strategice, cum ar fi Programul National pentru Cercetare si Inovare pentru
anii 2020-2023, unde colaborarea in domeniul cercetarii cu savantii stabiliti in diaspora a fost
mentionata drept obiectiv prioritar. In plus, diaspora a fost recunoscutd drept resursd cheie
pentru dezvoltarea Republicii Moldova in Strategia “Diaspora-2025"', care are drept scop
elaborarea unui cadru strategic operational pentru diaspora. Acest cadru include aspecte care
variazd de la migratie si dezvoltare, construirea increderii reciproce, mobilizarea, valorificarea
si recunoasterea potentialului capitalului uman, precum si implicarea directa si indirecta a

diasporei in initiativele de dezvoltare economica durabild.

Diversitatea initiativelor operationale si modelelor de lucru cu diaspora ale Republicii Moldova
pentru a se angaja cu diaspora este impresionantd. Initiativele precum PARE 141 stimuleazd
crearea de intreprinderi locale de catre diaspora, iar Programul DAR 143 promoveaza investitiile

GSD, BRD, MECC, PNUD si
donatori multilaterali

BRD, MECC si institutiile de
invatamint superior (IS)

Termen scurt | BRD, GSD, ALO si Guvernul RM

Termen mediu  BRD si ALO

Guvernul RM si BRD, in parteneriat
cu ALO si GSD

Termen lung | BRD si Guvernul RM
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Moldova a demonstrat
un angajament clar de

a exploata potentialul
diasporei sale pentru
dezvoltarea economica,
dar initiativele duc lipsa
de mecanisme strategice
durabile pentru
indeplinirea acestui
angajament.

0 diaspora este o retea
de persoane afiliate din
punct de vedere cultural
sau national, cu un trecut
comun, care lociesc in
afara hotarelor tarii lor
natale percepute.

diasporei in dezvoltarea locald, precum si proiecte menite sa implice diaspora in activitati
stiintifice locale si in elaborarea politicilor. Grupurile de Excelentd din Diaspora, care
implementeazd un program privind intoarcerea temporard a savantilor moldoveni, este un
exemplu laudabil de initiativa de politica axatd pe consolidarea legaturilor cu diaspora pentru
scopuri de dezvoltare inovatoare. In plus, a fost pus in aplicare un mecanism de coordonare a
politicii privind diaspora, cu crearea unui Comitet interministerial pentru diaspora, migratie si
dezvoltare, precum si un cadru de monitorizare si evaluare a politicilor nationale in domeniu.
Cu toate acestea, dupa cum a ardtat prezenta analiza, mecanismele existente pentru implicarea
diasporei sunt inca nesustenabile si nu reusesc sa exploateze in mod sistematic capacitatea

diasporei de sustinere a cresterii bazate pe inovare si a dezvoltarii durabile in Moldova.

Acest capitol reflecta mai intli asupra definitiei diasporelor, in general, si a ceea ce implica acest
termen pentru Moldova mai concret. Apoi, urmeaza o analizd a profilului migratiei Republicii
Moldova si a proiectelor operationale de implicare a diasporei. In sectiunea subsecvents sunt
abordate subiectele legate de ‘exodul de creiere’si ‘cistigul de creiere’ cu o discutie a cazurilor
reprezentative din diferite tari care au valorificat cu succes potentialul diasporelor lor. Capitolul
se Incheie cu recomandari de politica care pot permite diasporei moldovenesti sd devind un

contribuitor semnificativ la dezvoltarea durabild bazata pe inovare in tara.

Definirea diasporei din punct de vedere
conceptual si in cazul Republicii Moldova

Diaspora moldoveneasca este relativ tinara,
cu migratie inainte de si dupa independenta

Literatura despre dezvoltarea economica si afacerile internationale incd mai conceptualizeaza
adesea diasporele drept exemple bine coordonate de capital social, si anume ca fiecare este o
retea de cooperare relativ coerenta formata dintr-un anumit grup demografic care impartdseste
valori si obiective similare. Utilizarea modernd a termenului diaspora, care se referd la comunitati
din strdindtate, expatriati si minoritati dintr-o anumita tar, a intrat in uz la sfirsitul anilor 19607 si
poartd adesea o notiune implicitd de uniformitate. Tnsa este importat de evidentiat natura
eterogend a diasporelor care sunt adesea dispersate geografic in timp si au propria lor dinamica
internd. Aceastd dinamicd poate fi creatd de factori precum momentul in care valurile sau
grupurile de migranti si-au pdrdsit patria, motivele pentru care au plecat, virsta, educatia, i asa
mai departe. Organizatia Internationald a Migratiei (OIM) defineste diaspora drept “migranti sau
descendenti ai migrantilor, a cdror identitate si sentiment de apartenenta au fost modelate de
experienta si contextul migratiei”. Pentru prezenta analiza, a fost utilizata o definitie mai specifica
a diasporei, In care aceasta este considerata drept ‘o retea de persoane afiliate din punct de
vedere cultural sau national, cu un trecut comun, care locuiesc in afara hotarelor tarii lor natale
percepute”? In contextul post-socialist la care Moldova apartine, diaspora poate fi impértits, in
linii mari, in doud grupuri, “vechea” si ‘noua” diaspora. Aceste doud grupuri din cadrul diasporei
au diferite structuri si se implica in mod diferit cu patrial lor, fiecare formindu-si atitudini distincte

despre Moldova si despre relatiile cu aceasta.

Tn aceastd divizare, diaspora "veche” se referd la acei moldoveni care au emigrat inainte de
prabusirea sistemului socialist si s-au integrat in societatea strdind aleasd, precum si
descendentii lor care au crescut acolo. Acest grup pastreaza incd o conexiune cu identitatea
lor originald, dar este mai probabil dintre aceste doua sa fie stabilit din punct de vedere

profesional. Tn schimb, “noua” diaspora este alcituitd din persoane care au parasit Moldova



dupd independenta acesteia, la inceputul anilor 1990. Desi multi din acest grup au emigrat
definitiv, un numar semnificativ de persoane s-au mutat temporar in strainatate din motive de
munca sau din alte motive economice. Circumstantele economice medii ale acestui grup, in
special ale celor care au plecat in primii citiva ani dupd independentd, sunt relativ modeste n
comparatie cu grupul “vechi” Diferentele dintre aceste doud grupuri sunt agravate si de

diferentele factorilor educationali, profesionali si de alti factori socioeconomici ai migrantilor®.

Odata cu cresterea rapidd a numarului de migranti dupa independentd, diaspora Moldovei
este in general considerata drept fiind relativ tindrd®. Se estimeaza cd aproape 1,2 milicane, sau
aproximativ o treime din populatia Moldovei locuieste In prezent peste hotare, estimare care

include si diaspora “veche”a Republicii Moldova.

Dupa obtinerea independentei la inceputul anilor 1990s, a existat un val substantial de
emigrare din Moldova, proces care a continuat si in deceniul urmator. Insd emigrarea a crescut
din nou de la inceputul anilor 2000, fiind partial determinatd de o integrare mai strinsa cu
UE si In conformitate cu modelele observate in Europa Centrala si de Est (ECE) si in anumite
economii din fosta Uniune Sovietica (FUS). Factorii determinanti ai emigratiei moldovenesti
au variat de la incertitudine poitica si probleme umanitare pina la oportunitati economice

limitate si securitate sociald.

Diaspora moldoveneasca este formata din migranti de munca, precum si
emigranti permanenti, care includ, in general, pe cei mai calificati in STEM,
medicina si alte profesii cu utilizare intensiva a cunostintelor

Conform OIM, emigrantii moldoveni pot fi divizati in trei grupuri. Primul grup este alcdtuit din
migranti de munca pe termen scurt care caldtoresc pentru munca sezonierd in Comunitatea
Statelor Independente (CSI), preponderent in Rusia (care au constituit aproape 55 la sutd din
toti migrantii in 2014), Polonia si alte tdri europene. Acesti migranti fac parte dintr-un proces
de migratie circulara care fi vede revenind frecvent in Moldova in perioadele dintre contractele

de munca in strdinatate.

Al doilea grup este alcdtuit din migranti de muncd pe termen lung in Uniunea Europeana (UE),
preponderent in ltalia, care tind sd rdmana dincolo de cerintele angajarii lor sezoniere. Acest
grup este mai bogat si mai orientat spre afaceri decit primul, dar mentine totusi o prezenta
activa in societatea moldoveneasca si pe piata imobiliard a acesteia, ceea ce sugereazd cd au
idea de a se restabili eventual in tara lor natala. La inceputul pandemiei COVID-19, majoritatea
acestor migranti din UE s-au intors in Moldova (OIM estimeaza cd s-au intors intre 50 000 si
60 000 migranti), deoarece inchiderea economicd care a urmat a paralizat statele gazda. Desi
trebuie de mentionat faptul cd multi s-au intors cu planuri de a-si relua slujba lor in UE pe
termen mediu. Pentru prezentul studiu, acest grup s-ar putea dovedi a fi cel mai important
dintre cele trei in stimularea ambitiilor antreprenoriale si catalizarea antreprenoriatului inovator
in Moldova. Tnsd acest lucru va necesita stabilirea mecanismelor si procedurilor adecvate

pentru a facilita si ghida procesul.

In cele din urma, al treilea grup in numar de aproximativ 350 000 este alcatuit din persoane
mai sigur stabilite In strdinatate, fard intentie imediatd de a se intoarce in Moldova, formand
diaspora permanenta. Aria geograficd a acestui grup cuprinde aproximativ. 100 000 de
persoane care locuiesc in Israel (moldoveni si cei cu origine etnica evreiascd), SUA si Canada
(cfte 50000 in fiecare), restul celor rdmasi fiind raspinditi in Italia, Rusia, Ucraina, Turcia si

Citeva alte tari.

Diaspora “veche” se
refera la moldovenii care
au emigrat inainte de
prabusirea sistemului
socialist, pe cind diaspora
“noua” este alcatuita

din personae care au
plecat din Moldova dupa
independenta, la inceputul
anilor 1990.

Migrantii de munca

pe termen lung in
Uniunea Europeana

(UE) ar putea juca un rol
important in catalizarea
antreprenoriatului
inovator inapoi acasa
datorita bunastarii si
orientarii lor spre afaceri.
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Diaspora permanenta
este in mare parte
alcatuita din persoane
cu calificare Tnalta
angajate in profesii cu
utilizare intensiva a
cunostintelor si care au
obtinut resedinta oficiala
in strainatate, mentinind
n acelasi timp afilierea
culturala cu patria lor.

Pentru a fi efective,
politicile de implicare a
diasporei moldovenesti

ar trebui sa reflecte
diversitatea diasporei
si sa fie axate pe
dezvoltarea increderii.

Multi emigranti
moldoveni detin cetatenia
romana, ceea ce prezinta
o provocare pentru
evaluarea corecta a
diasporei Republicii
Moldova.

Un exercitiu de constatare a faptelor pentru acest raport a dezvaluit doua caracteristici
importante ale acestui grup. Prima, grupul este in mare parte alcdtuit din persoane cu calificare
Tnaltd angajati in profesii care implica cel mai frecvent inginerie, medicing, stiinte si arte.
A doua caracteristica constatata a fost cd marea majoritate a persoanelor din acest grup au
obtinut tipuri mai formale de resedinta (i.e, cetatenie), integrindu-se astfel mai deplin si
permanent in statele gazdd. Cu toate acestea, in contextul prezentului raport, acest grup
continud sa manifeste o trasaturd semnificativa, o afiliere culturald ramasd cu patria lor.
Aceasta Inseamnd cd multe dintre caracteristicile grupului “vechi” din diaspora, dupa cum am

discutat mai sus, sunt aplicabile acestui grup.

Desi este dificil de evaluat potentialul adevarat al diasporei, este rezonabil sa concludem ca dacd
comunitatea de expatriati din Moldova ar fi suficient de mobilizata si directionatd, aceasta ar
deveni un factor important in strategia mai larga a Republicii Moldova pentru dezvoltare durabila
bazatd pe inovare. Cu toate acestea, a privi diaspora ca fiind omogend ar insemna nerecunoasterea
faptului ca aceasta este formata din peste un milion de persoane cu diferente care variazd de la
nuantate pind la neechivoce. Aceste diferente ar trebui luate in considerare in mod corespunzator
si abordate in programele concepute pentru implicarea diasporei, in special in ceea ce priveste
increderea expatriatilor in capacititile institutionale ale tarii. In sectiunea care urmeaza oferim
unele detalii suplimentare privind profilul emigrantilor Republicii Moldova si revizuim unele

initiative reprezentative implementate in ultimii ani pentru implicarea diasporei.

Profilul migrantilor Republicii Moldova si
conexiunea tarii cu diaspora sa

De obicei, moldovenii migreaza din motive economice, planifica sa se intoarca
odata ce statutul lor economic se imbunatateste si fac transferuri semnificative
inapoi acasa in timp ce se afla in strainatate.

Profilul migrantilor Republicii Moldova a fost analizat extensiv atit de agentiile nationale, cit
si internationale, cum ar fi OIM®. Tn acest capitol sunt evidentiate citeva aspecte ale acestor
analize, care sunt deosebit de relevante pentru eforturile Moldovei de a-si mobiliza diaspora

pentru o dezvoltare durabild bazata pe inovare.

Tn ansamlu, emigratia moldovenilor are rddscini economice cauzate de o piatd internd slaba a
muncii si de salariile mici. O proportie substantiald a emigrantilor moldoveni detin cetdtenia
romana, fapt care le permite sa intre liber si sa caute un loc de munca in UE. Cu toate acestea,
desi ofera oportunitati pentru o angajare mai bund, acest statut de dubla cetdtenie deseori

complica eforturile de evaluare cu precizie a mai multor detalii cheie cu privire la diaspora.

In concordanta cu divizarea diasporei in cele trei grupuri identificate in sectiunea precedents,
majoritatea emigrantilor moldoveni intentioneazd sd se intoarcd in Moldova la un moment dat.
Acesta este un exemplu de migratie circulara caracteristic pentru Moldova. Deciziile emigrantilor
cu privire la durata sederii lor in straindtate depind de masura in care statutul lor socioeconomic
(spre ex. venitul si economiiile) se imbundtateste in timpul sederii lor. Acesta este un factor
determinant, deoarece majoritatea migrantilor circulari planifica sa initieze afaceri in comunitatile

lor la intoarcerea in Moldova, ceea ce necesita adesea un anumit nivel de capacitate financiard.

Cu toate acestea, chiar fnainte ca membrii diasporei sd se Intoarcd, remitentele lor contribuie
semnificativ la multe gospoddrii casnice moldovenesti, astfel incit in 2020, aproximativ 16,3 la

sutd din produsul intern brut (PIB) al Moldovei a venit din diaspora’. Importanta acestei contributii



este reflectatd In estimarile recente ale Bancii Mondiale care aratd Moldova drept una din primele
20 de tari beneficiare de astfel de remitente (Figura 6.1). De asemenea, este remarcabil faptul ca
contributia procentuala a diasporei Republicii Moldova la PIB este mai mare decit in multe tari

din regiune, cum ar fi Armenia, Georgia si Ucraina, toate cunoscute ca avind diaspore mari.

Decizia privind suma de bani care urmeaza sa fie transferatd acasa se bazeaza pe evaludrile
individuale ale nevoilor destinatarului. Un impediment in calea fluxului liber al acesor

transferuri este lipsa de incredere in sistemul financiar al Republicii Moldova.

Emigrantii moldoveni sunt relativ bine integrati in retelele existente ale
diasporei din statele lor gazda si mentin legaturi puternice cu patria lor, adesea
prin intermediul asociatiilor din localitatile lor de origine.

Tn statele lor gazda, migrantii moldoveni tind si se integreze in retelele sociale existente din
diaspora, deoarece aceasta li ajutd sa se adapteze cultural si sé-si gdseasca un loc de munca®.
Unele din aceste retele mentin, de asemenea, legdturi strinse cu asociatiile din localitatile lor
de origine (ALO) cu sediul in Moldova si in diferite state gazdd. Aceste ALO, initial create cu
sprijinul PNUD, se axeaza pe facilitarea dezvoltarii bazate pe diaspora in interiorul Republicii
Moldova. Acest lucru se realizeaza prin eforturile ALO de a conecta moldovenii care locuiesc in
afara unei comunitati concrete, fie din interiorul sau din afara Republicii Moldova, si care inca
sunt interesati ca contribuie la dezvoltarea comunitdtii respective. Aceasta legaturd cu evolutiile

regionale de acasa este o trasaturd deosebita dinstinctd a dinamicii migratiei din Moldova.

Procesul de migratie circulard din Moldova este alimentat in mod semnificativ de numdrul mare al
persoanelor cu fnaltd calificare (ingineri, medici, specialisi in tehnologia informatiei (T1), profesori,
agronomi, etc.) care emigreaza in fiecare an. Deloc surprinzator, acest lucru creaza provocari

pentru dezvoltarea capitalului uman si este in detrimentul sectorului privat al Republicii Moldova

Figura 6.1 - Remitentele diasporei ca procent din PIB in 2020
(in tarile selectate)
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Sursa: Datele Bancii Mondiale privind migratia si remitentele (2021)
Notd: Tdri selectate cu remitente ale diasporei estimate sa contribuie cu cel putin 9,0 % la PIB.
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Exodul de creiere, sau
iesirea profesionistilor cu
nalta calificare dintr-o
tara in curs de dezvoltare,
este un fenomen
pronuntat in Moldova.

Tncrederea este un factor
cheie pentru implicarea
diasporei, derind cu
infrastructura adecvata
pentru conectarea cu
patria, ambele avind mult
spatiu de imbunatatire.

care poate absorbi mai multi dintre acesti lucrdtori calificati decit poate genera la nivel national.
Economia volatild, mediul institutional instabil, finantarea insuficienta din partea statului pentru
cercetare si dezvoltare (C&D) si capacitatea epuizatd a capitalui uman au condus la astfel de
exoduri si au contribuit la formarea de subgrupuriin cadrul diasporei care au expertiza stiintifica
si de afaceri. Tn termeni colocviali, acest exod de capital uman cu naltd calificare sau studii,
de obicei dintr-o economie in curs de dezvoltare, este adesea denumit‘exod de creiere’si este

un fenomen deosebit de pronuntat In cazul Republicii Moldova.

Emigrantii moldoveni cu inalta calificare sunt adesea angajati la locuri de
munca cu calificare redusa, cu diferente semnificative intre genuri determinate
de rolurile traditionale

Dupa cum aratd unele dovezi®, doar 21,7 la suta dintre migrantii moldoveni in UE au fost
angajati in aceiasi profesie ca si in Moldova. Rezultatele unui sondaj mai recent' indicd o
“erodare persistenta a calificérilor profesionale’, intrucit majoritatea emigrantilor moldoveni
cu studii sunt angajati Tn meserii cu calificare joasa. Existd o preocupare comund printre
cercetatori cad o astfel de tendintd poate conduce la pierderea competentelor si calificarilor
acestor migranti, ceea ce inseamna ca "exodul de creiere” evolueazd, in unele cazuri, in "risipa
de crejere”. Exista de asemenea o divizare notabild dupa gen, in acest sens. Indiferent de
calificarile lor, majoritatea bdrbatilor obtin loc de munca si lucreaza in sectoarele constructiilor
sau transporturilor In strdindtate; pe cind femeile lucreaza preponderent in gospodariile

casnice (spre ex. ca ingrijitori), asistentd sociald si asistentd medicala.

Membrii diasporei cu inalta calificare adesea trebuie sa investeasca in calificari
educationale suplimentare in tara lor gazda pentru a-si asigura un loc de munca
mai aliniat cu competentele si experienta lor

Moldovenii care lucreazd in profesii cu Inalta calificare in strdinatate au fost nevoiti aproape
intotdeauna sa investeasca timp, efort si resurse financiare pentru a-si completa calificarile
obtinute in Moldova, spre exemplu, prin realizarea de programe profesionale sau academice in
statul lor gazdd"'. Aceste investitii sunt considerate drept contribuind partial la probabilitatea
reducd a intoarcerii emigrantilor cu inaltd calificare in Moldova. In plus, aproape 22 la sutd
dintre migrantii cu calificari de studii superioare au indicat dorinta de a pleca definitiv in
strainatate, conform datelor ultimului sondaj'2 Tn general, in pofida eforturilor de politica ale
guvernului, migratia potentiala, definitd drept "dorinta generald de a emigra in viitor', rdmine
inalta in Moldova, reprezentind o provocare de politica continua.

Unul dintre regretele comune exprimate in timpul interviurilor de constatare efectuate pentru
acest raport a fost lipsa increderii intre membrii diasporei cu inalta calificare si institutiile din
sectorul public al tarii de origine. Acest factor contribuie la rezervele similare dezvaluite in
timpul exercitiului OIM de cartografiere a tuturor moldovenilor care locuiesc in strdindtate.
Conform studiului OIM, moldovenii cu Tnalta calificare care lucreaza in domeniul in care sunt
instruiti au mentionat lipsa infrastructurii care faciliteaza conectarea cu omologii din Republica
Moldova, cerintele administrative greoaie si procesele internationale de tranzactionare chiar
mai complexe drept principalele motive de descurajare de a se implica mai strins cu patria lor.
Aceste probleme au fost In special evidentiate in cazul membirilor diasporei care au fost
implicati in stiintd si cercetare. Cu toate acestea, incd mai exista un interes general sporit din
partea diasporei in a contribui la dezvoltarea Republicii Moldova, fie in mod ocazional sau
regulat. Aceasta inseamna cd pot fi obtinute beneficii semnificative suplimentare prin

asigurarea de cai bine delimitate pentru interactiunea profesionald transfrontaliera'.
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Moldova a obtinut cu succes o experienta diversa prin
intermediul politicilor sale de implicare a diasporei,
deseori cu sprijinul semnificativ din partea donatorilor

Moldova a fost destul de activa in ceea ce priveste implicarea diasporei in ultimii cinci ani. Mai
concret, parteneriatele cu retelele sociale ale diasporei si cu ALO au avut ca rezultat proiecte
de succes tangibil, in Tabelul 6.1 fiind prezentate in rezumat trei cele mai proieminente dintre

initiativele anterioare si actuale.

Cele doua initiative, care se evidentiazd drept exemple principale de implicare efectivd a

diasporei, sunt proiectele PARE 1+1 si “Migratia si Dezvoltarea Locald” (MiDL).

Anumite initiative, cum ar fi proiectul MiDL al PNUD, au avut un impact pozitiv
asupra implicarii diasporei in dezvoltarea locala, consolidind legaturile dintre
moldovenii din strainatate si localitatile lor de origine, totodata pilotind un
mecanism informal de recunoastere a competentelor

Din 2019, proiectul MiDL initiat de PNUD in 2015 a condus la lansarea unui nou program DAR
143 1n cadrul Biroului Relatii cu Diaspora (BRD). DAR 1+3 include cooperarea dintre guvern,
autoritatile publice locale, partenerii de dezvoltare si asociatiile diasporei sau localitdtilor de
origine'. Proiectul este menit sd asigure finantare pentru initiativele cu caracter socioeconomic
pentru a aborda provocarile de dezvoltare locald, finantarea venind din partea diasporei
(cel putin 10 la sutd), Guvernului RM (cel putin 50 la sutd), autoritdtilor publice locale (cel putin
10 la sutd) si partenerilor de dezvoltare (fard limitd). Programul a realizat deja doud apeluri de

proiecte, ultimul avind loc la inceputul anului 2021,

Proiectul MiDL a reusit

pentru a sprijini nivelurile de guvernantd microregionald si de politicd economica in Moldova.  sa implice mai mult de
) o B ) o 10 000 membri ai

Mai concret, administratiile regionale participante au desemnat puncte focale pentru a  giasporei in initiativele
de dezvoltare locala,
aducind expertiza si
drept “integrarea migratiei’, o practicd care a condus la faptull ca administratiile locale au  mijloacele financiare ale
diasporei pentru a servi
necesitatilor locale.

La Inceputul implementadrii, proiectul MiDL a contribuit la importul de expertizd a diasporei

mentine legdturile cu ALO corespunzdtoare din strdindtate. PNUD denumeste acest proces

devenit mai deschise la contributiile din partea diasporei, oferind in acelasi timp moldovenilor
din straindtate un mecanism semnificativ si practic de reconectare cu comunitatile lor de

origine. Participarea activa a ALO-lor la iImbundtatirile economice, de infrastructura si sociale in

-

Atragerea si utilizarea remitentelor pentru dezvoltarea economica:
OEETNEN R Programul Republicii Moldova privind Atragerea Remitentelor in
Economie

Acest Program, implementat mai intii de Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii ((ODIMM) in anul 2011, a contribuit
la conectarea expertizei migrantilor cu micile intreprinderi locale si initiativele de formare antreprenoriald, precum si la promovarea optiunii
membrilor diasporei de a infiinta in comun o afacere impreuna cu un membru al familiei sau un prieten care locuieste in Moldova cu
ajutorul guvernului (pe baza de co-finantare). Programul canalizeaza remitentele cdtre dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii in sectorul
agricol, industrial si al servciilor. In perioada 2011-2017, au fost implementate peste 1 100 proiecte cu investitii initiale venite din remitentele
emigrantilor care au atras finantare suplimentara de la alti investitori, fapt care a condus la o crestere semnificativd a locurilor de munca
in toatd Moldova. Programul a beneficiat de suport financiar atit din partea Guvernului RM, cit si din partea UE si continua sa stimuleze
dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale printre emigrantii imprdstiati geografic, precum si printre destinatarii locali ai remitentelor®.

Sursa: CEE-ONU, pe baza informatiei de la ODIMM.
¢ Pentru 0 actualizare timpurie a succesului programului PARE T+ 1, a se vedea: https://www.odimm.md/en/press/press-releases/4548-one-billion-lei-in-the-country-s-economy-through-pare-1-1
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Tabelul 6.1

Programul Condus de
Intoarcerea Condus de OIM,
temporarda  darimplementat
savantilor® fn comun cu
Academia
de Stiinte a

Moldovei (ASM);
implementat la

inceputul anilor
2010°

Diaspora Condus de BRD si
Engagement = OIM; lansatin 2013
Hub¢

Grupul tinta/
scopurile

Savantii care au
plecat la inceputul
anilor 1990
(diaspora "veche”).

Aceasta initiativa
ofera granturi
tematice destinate
cetdtenilor
moldoveni si
asociatiilor cu sediul
in straindtate.

Realizarile principale

Acest program a condus la crearea unei
retele a savantilor moldoveni din strainatate.
Programul a oferit mici granturi pentru
sederea pind la doud saptamini in Moldova
pentru a ajuta savantilor sa restabileascd
eforturile de colaborare cu institutiile
academice din Moldova.

Programul a incurajat, de asemenea, transferul
de informatii inovatoare si tehnologice,
proiecte comune cu institutiile de cercetare
internationale, precum si a facilitat eforturile
de predare si implementarea proiectelor.

In cadrul acestui program au fost elaborate
aproximativ 40 de proiecte de cooperare de
scard micd si mai multe cursuri de predare.

Existd sapte subiecte prioritare:

e Intoarcerea profesionistilor din diaspora —
granturi mici pentru incurajarea schimbului
de experienta profesionala pentru a
stimula dezvoltarea stiintifica si inovatoare
a Republicii Moldova;

e Abilitarea femeilor din diaspora- granturi
destinate pentru sustinerea statutului civic,
juridic si economic al femeilor moldovene
din diaspora si al celor care se intorc;

® Proiecte de Finantare Participativd a
Diasporei /Diaspora Crowdfunding Projects
- un mecanism prin care granturile
mici sunt coordonate pentru a satisface
necesitdtile de dezvoltare regionald
ale Republicii Moldova. Aceasta este o
initiativa de cofinantare a granturilor
bazatd pe tinte privind suma minima
pentru proiecte care au realizat cu succes o
campanie initiala de stringere de fonduri;

® Parteneriate tematice regionale — granturi
destinate pentru asociatiile diasporei,
amplasate in cel putin doua téri diferite
pentru proiecte in domeniul social-
economic, al sanatatii, educatiei si proiecte
de dezvoltare comunitard implementate in
una din regiunile Republicii Moldova;

® Projecte inovatoare ale diasporei — granturi
mici pentru cercetdtorii din diaspora cu
conditia cd proiectul sa aduca beneficii
Republicii Moldova prin transferul de
cunostinte si bune practici;

e Grupuri de excelentd ale diasporei —
un program care fncurajeaza colaborarea
dintre agentiile guvernamentale si expertii
din diaspora in domeniile importante
de dezvoltare economicd ale Moldovei.
Acest program este analizat in mod separat
mai jos;

® Subprogram pentru tinerii din diaspora
—un sir de programe educationale si
culturale pentru tineri, inclusiv tabere
de vara.

Initiativele de implicare a diasporei ale Republicii Moldova, 2010-2017

Extinderea si situatia

Un subprogram s-a axat pe
tinerii savanti, facilitind
intoarcerea lor din strdindtate.
Aceastd initiativa a acordat
asistentd unui numar de
aproape 200 absolventi intorsi
ca sd-si gdseascd un loc de
munca, ajustarea salariului pe
bazd competitiva, consiliere si
activitate in retea.

Desi programul a fost incheiat
treptat odata cu incetarea
finantarii din partea UE,

ASM a continuat eforturile
sale prin intermediul retelelor
deja create.

Pina la moment, au fost
disbursate 110 granturi.

Sub rezerva finantdrii din
partea Agentiei Elvetiene de
Cooperare pentru Dezvoltare
(SDC).



Tabelul 6.1 Initiativele de implicare a diasporei ale Republicii Moldova, 2010-2017

(Completat)
Grupul tinta/
Programul Condus de scopurile Realizarile principale
Grupurilede | Condus de biroul Obiectivul principal Proiectul a generat interes din partea
Excelenta ale  OIM din Moldova, al programului a diasporei stiintifice “vechi”a Moldovei
Diasporei/ dar implementat fost valorificarea si a implementat mai multe propuneri
Diaspora in comun de OIM, expertizei diasporei substantiale pentru centrele stiintifice si
Excellence Cancelaria de Stat in procesul de cercetare.
Groups® siBRDn 2017. de elaborare
a politicilor, Grupurile de excelentd ale diasporei
guvernanta si au stimulat dezvoltarea in sectoarele
de elaborare a educatiei si cercetdrii din Moldova, creind
legilor care implica legaturi cu militantii inovatori din cadrul
structurile relevante | diasporei si incurajindu-i s& se intoarca
ale guvernului. temporar acasa pentru a participa in

diferite activitati.

Sursa: CEE-ONU, pe baza datelor de constatare si informatiilor cu privirie la programe disponibile in spafiul public.

Extinderea si situatia

Proiectul a fost implementat
de BRD dar a ramas unul de
scard mica in pofida faptului
cd a avut potentialul de a
realiza mai multe lucruri.

* Pentru mai multe informatii, vd rugdm sa accesati Profilul Extins al Migratiei Republicii Moldova 2010-2015, OIM, https://publications.iom.int/system/files/pdf/emp_moldova_2010_2015.pdf

* Denurnirea completd a initiative este "Abordarea exodului de creiere prin intoarcerea temporara a oamenilor de stiinta — expatriati moldoveni i tineri cercetatori din strdinatate— pentru a consolida Moldova ca Centru de Cercetare si

Dezvoltare si promova intoarcerea temporara i permanentd si transferul de competente.” Pentru Apelul de Oferte pentru runda 2014-2015, a se vedea pagina web a ASM http://cpi.asm.md/?p=5365&lang=en

¢ Pentru detalii suplimentare privind programul Diaspora Engagement Hub, a se vedea: https://brd.gov.md/ro/content/diaspora-engagement-hub-1
¢ Proiectul a beneficiat de suport financiar initial din partea OIM Moldova

¢ Pentru informatii generale suplimentare privind Grupurile de Excelentd ale Diasporei, a se vedea: https://cancelaria.gov.md/en/content/seven-highly-qualified-experts-moldovas-diaspora-be-leaders-diasporas-excellence-groups

Moldova a avut drept rezultat implicarea semnificativa a diasporei. De fapt, peste 10 000 de
membri ai diasporei au fost implicati in aceste imbunatatiri de dezvoltare in toate regiunile
Moldovei. Proiectul a avut succes in valorificarea unei pdrti a expertizei financiare si ne-
financiare a diasporei pentru a ajuta unor reguiuni mai putin dezvoltate ale tarii. A doua fazd a
proiectului MiDL se bazeaza pe succesul initial, extinzind domeniul de aplicare al proiectului
prin implicarea unei game mai largi de ALO din mai multe regiuni ale Moldovei. Proiectul DAR
143 implementat mai recent a condus deja la 42 proiecte locale realizate cu sprijinul diasporei,
desi pandemia COVID-19 si reducerea bugetului in consecintd ne fac sd presupunem ca
rezultatele pe termen mediu pot fi mai modeste.

Initiativele MiDL si DAR 1+3 au contribuit semnificativ si la crearea unui mecanism informal de
recunoastere a compententelor pentru minimizarea efectelor ‘risipei de creiere’ mentionate
mai sus prin recunoasterea experientei practice de peste hotare a migrantilor pentru a
Imbundtdti perspectivele lor de angajare formala in Moldova. Mecanismul a fost pilotat in
sectoarele constructiilor si serviciilor de alimentatie, fiind la moment gata pentru a fi
implementat in alte sectoare, cum ar fi textilele. Acesta este un pas semnificativ cdtre integrarea
cu succes a competentelor si expertizei diasporei inapoi in economia Republicii Moldova,
abordind problema decalificarii in domeniile initiale de expertiza ale migrantilor prin
recunoasterea competentelor noi dobindite in alte sectoare.

Un mecanism informal
de recunoastere a
competentelor pilotat

in Moldova permite
recunoasterea
competentelor
“informale” dobindite de
emigranti in strainatate,
facilitind angajarea lor
formala in Moldova.
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Experienta limitata

in materie de politici,
fondurile disponibile

si increderea diasporei in
initiativele conduse

de stat se numara printre
provocarile cheie pentru
implementarea

eficienta a politicii.

in pofida succesului lor, majoritatea programelor axate pe implicarea diasporei
s-au confruntat cu probleme de durabilitate din cauza finantarii pe termen lung
si increderii reduse a diasporei in initiativele guvernului

Tn ciuda provocarilor cu care se confruntd, Moldova continug s urmeze o cale de implicare
dinamica a diasporei. O trdsdtura pozitivd notabila atit a programelor existente, cit si a celor
planificate este includerea tuturor moldovenilor care trdiesc in straindtate intr-o gama larga de
initiative care variaza de la avea un caracter de dezvoltare destul de general la initiative care
sunt profesionale sau specifice scopului. In pofida acestei baze solide, Moldoa se confruntd cu
trei probleme critice care o impiedica sa transforme aceste eforturi initiale intr-un model de
dezvoltare inovatoare durabild care sa aduca beneficii semnificative si larg raspundite n toata

tara. Aceste trei probleme sunt detaliate succint in cele ce urmeaza.

1. O traséturd tipica a programelor descrise este termenul limitat al operatiunilor, precum
si campaniile de informare limitate (adesea, la etapa de pilotare) ale acestora. Desi sunt
active mai multe modalitati de comunicare cu diaspora, bazindu-se adesea pe noile
capacitati tehnologice si pe mass media sociald, sentimentul comun care a reiesit din
misiunea de constatare a faptelor si din studiile de cartografiere a diasporei este ca

campaniile de informare ar fi mai eficiente daca ar putea fi consolidate.

2. Majoritatea sprijinului financiar pentru programele de implicare a diasporei este
limitat si direct dependent de agentia de dezvoltare strdind partenerd sau de entitatea
guvernamentala strdina (spre ex., UE) care lucreaza cu grupuri multilaterale din Moldova.
In acest sens, programele precum PARE 1+1 pot avea cel mai mare potential pentru

extinderea organica viitoare a implicdrii strategice a Moldovei cu diaspora sa.

3. In cele din urma, existd o lipsd semnificativd de incredere in solutiile de dezvoltare
conduse de guvern. Aceasta precautie a fost modelatd de un sir de factori interni ai
Republicii Moldova si de cei legati de functiile diasporei (incluzind pdstrarea identitatii)
in tdrile gazdd. Mecanismele si mijloacele divergente de implementare a politicilor intre
diaspora si Guvernul Republicii Moldova ar putea determina aceastd deconectare. Spre
exemplu, o sursa a acestei lipse de incredere poate fi procesele administrative invechite in
administrarea publicd, sau cerintele greoaie pentru tranzactiile financiare internationale si

alte complicatii de reglementare.

Tn sectiunea urmatoare, vom sintetiza succint constatarile din examinarea unui volum mare de
literatura privind efectele inovatoare ale diasporei, ‘cistigul de creiere, precum si unele initiative
transfrontaliere reprezentative care se angajeaza activ cu diasporele nationale si sunt relevante

pentru contextul specific al Republicii Moldova, descris mai sus.

Transformarea ‘exodului de creiere’ in ‘cistigul de
creiere’ - exemple de implicare cu succes a diasporei

Exploatarea potentialului economic si inovator al diasporei moldovenesti este cel mai bine
vazuta In contextul experientei globale, dar si al micilor economii post-socialiste deschise’®.
Unul din principalele procese in acest sens a fost formalizarea diasporei la sfirtitul secolului al
XX-lea in China, India, Irlanda, Israel, Coreea, recunoscuta mai tirziu drept efort condus de stat

"

pentru inversarea "exodului de creiere”si transformara acestuia in "cistig de creiere”, i.e. sporirea
capitalului intelectual al Moldovei prin imigrarea persoanelor cu inalta calificare, care a depasit

primirea remitentelor.



Remitentele diasporei, in pofida contributiei lor considerabile la PIB-ul Moldovei,
nu pot conduce transformarea economica structurala de unele singure.

Remitentele, ca prim exemplu de participare a unei diaspore la dezvoltarea patriei sale, pot oferi
imbundtatiri pentru bundstarea persoanelor care primesc, dar nu pot produce o transformare
economicd structurala la nivel national. Este greu de argumentat ca remitentele sunt o sursa
fiabila de crestere economica durabild dat fiind natura lor individualizata si ad hoc, precum si
dependenta lor de ciclul economic al tarii gazda'. In Moldova, chiar si cu gama sa larga de
proiecte de implicare a diasporei, impactul pozitiv al remitentelor pare sd fie foarte localizat,
fara niciun efect de transformare asupra macrostructurii economiei demn de remarcat’®.

In mod similar, cea mai mare parte a implicarii diasporei in ceea ce priveste transferul de
cunostinte si competente ramine in mare mdsura individuald. Ceea ce lipseste in acest mediu
este un cadru structural care a putea valorifica si coordona sistematic un astfel de
comportament individual pentru a contribui semnificativ la binele comun' al dezvoltdrii

macroeconomice mai largi.

Membrii diasporei antreprenoriale joaca un rol foarte important in cresterea reputatiei
economiei din tara natald. IndUS Entrepreneur (TiE) este un exemplu de organizatie creata
de diaspora care, de la crearea sa de cdtre diaspora indiana in anul 1992, s-a raspindit in
intreaga lume, axindu-se pe mentorat, lucru in retea, educatie, finantare si incubare®. Aceastd
organizatie a contribuit la sporirea recunoasterii Indiei de-a lungul lanturilor valorice globale si
a declansat transformdri structurale in economia Indiei pe mdsurd ce corporatii multinationale
de top au investit In tard. Diaspora indiand a adus diverse competente noi, capital uman,
social si financiar, precum si investitii strdine directe (ISD) in economia nationald, totodata
asigurind accesul pe pietele anterior inaccesibile?’. In acelasi timp, sectorul Tl al Indiei a oferit
un stimulent antreprenorilor cu inalta calificare din diaspora pentru mobilitate (inapoi in India),
activitate sporitd in retea, si 0 angajare mai profunda cu patria.

Dacd exemplul Indiei demonstreaza impacturile pozitive pe care o diaspora le poate avea
asupra dezvoltarii unei tari, acest lucru nu poate fi transferat pe deplin unei tari post-socialiste
mici si incd in curs de dezvoltare precum este Moldova din mai multe motive?. Tn general,
profesionistii cu nalta calificare migreaza din cauza unor factori financiari si profesionali “de
impuls”(spre ex., avansare limitatd in carierd, conditii de munca nesatisfacdtoare si echipament
inadecvat) si se intorc adesea in tara lor de origine din motive foarte personale (spre ex., dorul
de casd si imbadtrinirea sau imbolnavirea membrilor familiei)” 24, Pentru economia mica (din
punct de vedere geografic, al populatiei si PIB-lui) a Moldovei, chiar si un aflux intermitent si de
dimensiuni modeste de profesionisti calificati si experimentati poate avea consecinte
daunatoare palpabile pentru resursele de capital uman si inegalittile sociale ale tarii. Tn plus,
desi este un lucru pozitiv pentru economie, eventuala revenire chiar si a marii majoritati a
acestor profesionisti nu este adesea suficienta pentru a accelera dezvoltarea inovatoare.

Diaspora are multe de oferit in ceea ce priveste transferul de cunostinte si tehnologie catre
economia nationald, dar este necesar un cadru strategic pentru a valorifica acest potential.
Un exemplu care poate fi remarcat in acest sens este cazul concret al cercetatorilor si
oamenilor de stiintd emigranti din Moldova, care, in general, isi exprima dorinta de a contribui
la dezvoltarea tarii In timp ce se afla in strdindtate”. Cu toate acestea, nu exista o politicd
clard cu privire la diaspora care sa stabileascd un mecanism transparent si eficient pentru
a profita sistematic de aceasta dorintd. Dupd cum este indicat in Figura 6.2, o combinatie a

mai multor factori fac ca diaspora sa fie cu adevarat importanta pentru astfel de transferuri:

Implicarea diasporei

in transferurile de
cunostinte si competente
a fost in mare parte de

la caz la caz, cu impact
sistematic limitat.

Revenirea profesionistilor
moldoveni din strainatate
ar fi insuficienta pentru
impulsionarea inovarii

si este nevoie de un

cadru strategic pentru

a valorifica potentialul
transferului de cunostinte
si competente dintre
diaspora si Moldova.
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Casuta 6.2

Figura 6.2 - Patru factori de importanta in capacitatea unei
diaspore de a transfera cunostinte si tehnologie

importanta

retelelor diasporei

Sursa: CEE-ONU, pe baza constatarilor Kapur (2001).

retelele diasporei, importanta relativa a statului gazda in economia globald, diasporele
informale care sunt adesea influente in mediul institutional mai slab al tarii de origine si partea
de cerere din tara de origine (ex., o strategie clar definitd care descrie infrastructura pentru

implicarea diasporei).

Casuta 6.2 oferd un rezumat al unor studii de caz selectate din intreaga lume care se
concentreaza pe eforturile de integrare a capitalului uman al unei diaspore cu tara sa de
origine. Unele dintre initiative au aparut organic din diaspora, in timp ce altele au fost stabilite
de guvernul tarii de origine, cu toate acestea, activitatile intreprinse din aceste doud surse in
cele din urma ncep sa functioneze Impreund®. In plus, experienta prezentatd evidentiaza
faptul ca conexiunile eficiente si de succes nu sunt construite numai pe cadre sau stimulente
tangibile, ci si pe legaturi culturale puternice, desi intangibile, intre o patrie si diaspora sa, care

merita sa fie cultivate.

Exemple selecte de implicare a diaspoirei pentru dezvoltarea
durabila bazata pe inovare in tara de origine

Armenia - Fundatia Armeneasca pentru Stiinta si Tehnologie (AFAST) a fost creatd in 2017 de filantropi din“vechea”diaspord a Armeniei

pentru a valorifica resursele stiintifice, tehnologice si financiare ale diasporei armene si pentru a promova Armenia pe harta globald a inovarii.

AFAST se axeazd pe incurajarea membrilor inovatori ai diasporei sa colaboreze cu intreprinderi similare din Armenia pentru a promova solutii

de calitate superioard viabile din punct de vedere comercial si competitive la nivel global in domeniile Tl, inteligenta artificiald, robotica,

biotehnologie si productie. Grupul coopereaza activ cu partile interesate din mediul academic, guvernamental si din industrie?.

Croatia - Fondul de Unitate prin Cunostinte (UKF) a fost creat in 2017 de cdtre Ministerul Stiintei si Educatiei al Republicii Croatia. UKF

a finantat aproape 100 de proiecte de cercetdri stiintifice. Fondul este finantat in comun de Guvernul Croatiei si Banca Mondiala. Fondul

coopereazd cu savanti croati care locuiesc in strdindtate si promoveaza activ inovarea stiintifica si implementarea programelor de cercetare

comune cu tinerii savanti. UKF este de asemenea un fond de succes, in parte datorita retelei de expatriati, in dezvoltarea relatiilor de

cooperare cu grupurile de cercetare de top din strainatate si in dezvoltarea legaturilor semnificative dintre industrie si sectorul academic®.

/o



Exemple selecte de implicare a diaspoirei pentru dezvoltarea

LR durabila bazata pe inovare in tara de origine (Completat)

Grecia — Programul de Burse pentru Diaspora Greaca (GDFP) este un program de schimb academic care conecteazd universitdtile grecesti
cu oameni de stiinta din diaspora greaca (si cipriotd) din SUA si Canada. GDFP a fost fondat in anul 2016 de cétre Fundatia Stavros Niarchos
(administratd in comun cu Fundatia Fullbright din Grecia) si functioneaza in mod similar cu alte programe online academice sau de ocupare a
fortei de munca — cu o gazda care face o cerere de proiect si cercetatori din diaspora care depun cereri. Programul urmareste sa sprijine dezvoltarea
profesionala a cercetdtorilor din diaspora greaca si a institutiilor de invdtamint superior grecesti in colaborarea de cercetare, formarea studentilor
absolventi si elaborarea in comun a curriculumului. Obiectivul pe termen lung al GDFP este ca eforturile sale sa conduca la conexiuni institutionale
puternice care internationalizeaza sectorul stiintei si tehnologiei al Greciei prin inovare in educatie si cercetare. Progresul catre realizarea acestui
obiectiv pe termen lung este sustinut de o retea de absolventi activd si in crestere care sustine viabilitatea si relevanta proiectuluic.

Irlanda - Programul de Sustinere a Emigrantilor este un exemplu de program sponsorizat de guvern (creat in 2004) care actioneazd in mod
indirect pentru a mentine legaturi strinse cu diaspora irlandeza puternica care numard 70 milioane. Programul finanteaza proiecte culturale si
de patrimoniu din toate regiunile cu o populatie de etnie irlandeza mare (ex., America de Nord, Australia si Europa) si este parte a strategiei tarii
cu privire la diaspora irlandezd globald. Scopul declarat al programului este “de a finanta proiecte care vor avea un impact indentificabil si clar
asupra sustinerii si dezvoltarii comunitatilor irlandeze globale! Astfel de metode indirecte de implicare cu o diaspora poate fi la fel de efectiva
in atragerea interesului acesteia fata de necesitdtile de dezvoltare inovatoare ale tarii de origine. Motivul pentru aceasta este sentimentul de
incredere si conexiune care evolueaza prin interactiuni culturale si profesionale frecvente intre persoanele din diaspora si patria lor ancestralg,
chiar dacd acest lucru are loc prin intermediul organizatiilor reprezentante. Acesta este un alt exemplu de tard care face apel la diaspora sa diversa
prin canalizarea efectelor de propagare in economia tdrii de origine din diferite initiative inovatoare legate de diaspora®.

UE - Mobilizarea Europeana pentru Antreprenoriat in Africa (MEETAfrica) este o initiativa sponsorizata de Uniunea Europeanad si Franta
care ofera suport tehnic competitiv pentru start-upurile inovatoare inalt performante conduse de membirii tineri ai diasporei africane care
locuiesc in Franta si Germania, care au implementat proiecte in tarile lor de origine®.

Portugalia - Programul de Intoarcere/Programa Regressar a fost creat de Guvernul Portugaliei in 2019 pentru a institui cel mai bun cadru
posibil de sustinere a membrilor diasporei, in special a celor din diaspora “veche’, precum si a descendentilor si rudelor lor, pentru a se intoarce in
Portugalia. Programul ofera asistentd in regim online (fostilor) membrilor diasporei sa-si gdseasca un loc de muncd, precum si sprijin consultativ,
formare/instruire, finantare si alte servicii de sustinere. Foarte important, initiativa este extrem de incluziva, deoarece incurajeaza atit migrantji
cu calificare joastg, cit si cei cu inalta calificare sa se intoarcs, si isi coordoneaza activitatile sale cu consulatele portugheze din intreaga lume'.

Sursa: CEE-ONU, pe baza informatiei cu privire la programe disponibile in spatiul public.

¢ Pentru mai multe informatii privind fundatia Armenian FAST, a se vedea https://fast.foundation/en/about-us

® Pentru mai multe informatii privind Fondul Unitate prin Cunostinte al Croatiei/ Croatian Unity through Knowledge Fund, a se vedea http://www.ukfhr/

< Pentru mai multe informatii privind Programul de burse pentru diaspora greacd, a se vedea https://www.iie.org/programs/greek-diaspora-fellowship-program

¢ Pentru mai multe informatii privind Programul Irlandei de sustinere a emigrantjlor, a se vedea https://www.dfa.ie/global-irish/support-overseas/emigrant-support-programme/

¢ Pentru mai multe informatii privind programul Mobilizarea Europeand pentru Antreprenoriat fn Africa/ European Mobilisation for Entrepreneurship in Africa, a se vedea https://meetafrica.fr
 Pentru mai multe informatji privind Programul de Tntoarcere al Portugaliei /Portuguese Programma Regressar, a se vedea https://www.programaregressar.gov.pt/

Sustinerea din partea organizatiilor internationale si sectorului privat este
cruciala pentru rularea initiativelor de implicare a diasporei, deoarece acestea
de regula necesita investitii substantiale pe care sectorul public nu le poate
asigura de unul singur

Interactiunea dintre participantii publici si privati la nivel national, cu un rol de anvergurd
diferitd pentru organizatiile internationale, este importanta pentru succesul initiativelor
de implicare a diasporei. Spre exemplu, in afard de initiativele Guvernului din Armenia,
o organizatie denumita Repat Armenia ajutd membrilor individuali ai diasporei si familiilor lor
54 se restabileasca si sa se reintegreze in Armenia. In unele zone, acest lucru a dat rezultate
remarcabile, cu aceste sosiri noi care au remodelat in intregime sectoarele serviciilor si
ospitalitatii, facind tara mai competitiva pe plan international si plasind-o pe harta turismului
mondial, alte domenii precum cel al textilelor usoare si industriilor agricole nregistrind,

de asemenea, progrese notabile?’.

Tarile precum Irlanda, Portugalia, Tunisia si Danemarca au imbratisat initiative si stimulente

conduse de autoritatile locale care variaza de la asistenta financiard si facilitdti fiscale la
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n Filipine, Scotia, Estonia
si Irlanda, implicarea
efectiva a diasporei a
necesitat inovare din

partea autoritatilor
publice pentru a satisfice
cererile realitatilor
economice si sociale
complexe de azi.

in pofida lipsurilor

de resurse si de
infrastructura pentru
implicarea diasporei,
Moldova poate
intreprinde eforturi de
politica suplimentare
pe baza initiativelor de
implicare a diasporei
din trecut si din prezent
si participarii active din
prezent a diasporei
ininitiativele de
dezvoltare.

reintegrarea comunitatii si intrerpinderilor care acorda prioritate proiectelor antreprenoriale i
inovatoare din diaspora. Spre exemplu, In 2013, Filipinele, care se afld in fruntea eforturilor
migratiei inovatoare ale lumii, a lansat un portal online unic, denumit BalLinkBayan pentru a se
implica cu diaspora sa®. Portalul, care este parte a programului de dezvoltare a diasporei,
denumit Comisia pentru Filipinezii de peste Mari, ofera o platformd integratd si unicd pentru a
contribui la re-angajarea membirilor cu spirit antreprenorial ai diasporei cu patria lor. In acest
sens, disponibilitatea si sofisticarea crescindd a serviciilor de guvernare electronicd sunt
importante pentru angajarea eficientd cu o diaspord prin spatii digitale debirocratizate
(ex., Estonia, Irlanda, Tunisia)®. GlobalScot este un alt exemplu de comunitate in retea online
mentinutd de Guvernul Scotiei din anul 2001, care este menitd sa valorifice conexiunile globale

pentru a sustine intreprinderile autohtone si promova cresterea economicad®.

Dupa cum se poate vedea din exemplele mentionate mai sus, proliferarea initiativelor de
implicare a diasporei a fost atit globald, cit si destul de diversa. Tn eforturile lor de stabilire si
sustinere a unor legdturi mai strinse, guvernele sunt fortate sd inoveze si s se conformeze
cu cererile realitatii economice globalizate ale zilei de azi. Ne putem astepta in mod rezonabil
la faptul cd multiplicitatea eforturilor va continua sd creasca, deoarece atit de multd muncd
s-a mutat pe on-line in urma problemelor create de pandemia COVID-19, inclusiv cea a
lucratorilor cu Tnalta calificare. Desi aceasta poate conduce la aborddri mai sistematice fata de
exploatarea potentialului inovator al diasporei pentru dezvoltarea tarii de origine, provocdrile
fiecarui guvern vor fi s mentind in mod efectiv coordonarea unor astfel de abordari pe masura

ce implicarea cu diaspora sa va creste.

Multe din cazurile individuale mentionate mai sus evidentiaza beneficiile acordarii unui rol
puternic diasporei In promovarea inovarii si dezvoltarii economice a tarii de origine, insa, in
cazul Republicii Moldova, o viziune sistemica a implicarii diasporei este inca necesara. Progresul
in acest sens este constrins de resursele limitate si de infrastructura necesard, precum si de
capitalul uman relativ epuizat. Cu toate acestea, Moldova are unele avantaje strategice fata de
un sir de tdri vecine din Europa Centrald si de Est (ECE) si din fosta Uniune Sovietica datoritd
setului sau robust existent de proiecte de implicare a diasporei si ratei inalte de participare a

moldovenilor care locuiesc in strdinatate la imbundtatirea tdrii lor de origine.

In sectiunea urmatoare, oferim unele recomandari de politici care se bazeazd pe succesul si
experienta Moldovei acumulate pina in prezent in implementarea programelor de implicare a
diasporei. Aceste propuneri sunt menite sa ofere orientari de politicd adaptate privind modul
de valorificare in continuare a potentialului diasporei de a asigura o dezvoltare durabila bazata

pe inovare pentru Moldova.

Catre un rol sporit pentru diaspora moldoveneasca
in dezvoltarea durabila bazata pe inovare

Tn acest capitol inaintdm un set din cinci recomandari de politica care sunt oferite pentru
a ghida eforturile guvernului catre imbunéatdtirea in continuare a implicarii diasporei in
dezvoltarea durabild bazatd pe inovare in Republica Moldova. Acest lucru il facem cu toata
aprecierea cuvenitd pentru portofoliul deja bine dezvoltat de programe pentru diaspora
al Repubilicii Moldova, de rind cu incurajarea de a revizui periodic si analiza Strategia tarii cu
privire la diaspora. Implementarea fiecdrei recomandari se poate face treptat sau in etape si
implicd cadre de cooperare public-privat, cu un rol susbstantial jucat de BRD in conducerea

proceselor viitoare.



Scopul final este de a dezvolta un cadru mai strins, mai semnificativ si mai proactiv de implicare
a diasporei in dezvoltarea economicd inovatoare a Republicii Moldova. Abordarea de politica
optimad este una bazata pe incluziune, care ia in considerare obiectivele social-economice si de
dezvoltare durabild ale Republicii Moldova si abordeaza cele trei limitari cheie discutate mai

sus, si anume durata programelor, finantarea acestora si problemele de incredere.

Construirea unei intelegeri nuantate a componentei, locatiei, profesiilor,
retelelor si competentelor moldovenilor care traiesc in strainatate

Crearea unei baze de date voluntare sau a unui registru al profesionistilor care trdiesc peste
hotare dar sunt inca afiliati cultural sau intr-un alt mod cu Moldova ar asigura o mai bund
intelegere a legaturilor cu diaspora si ar contribui la valorificarea potentialului retelelor
informale ale diasporei (Recomandarea 6.1.1). Acest lucru ar putea fi realizat prin recensaminte
si alte anchete pentru a contribui la construirea unei intelegeri nuantate a componentei,
locatiei, profesiilor, retelelor si competentelor moldovenilor care trdiesc in strdinatate
(Recomandarea 6.1.3). Intreprinderea unui astfel de efort ar oferi, de asemenea, o oportunitate
de a alinia proiectele si oportunitatile de anjajare cu persoanele din Moldova, precum si cu cei
care fac parte din diaspora. Disponibilitatea unor informatii mai detaliate despre moldovenii
care locuiesc in strdindtate poate contribui la identificarea unor canale concrete de reconectare
cu diaspora pe o bazd mai permanentd. Datele recensamintului pot fi, de asemenea,
incorporate drept componenta a unui proiect mai mare din cadrul Programului PNUD
Transferul Cunostintelor prin Intermediul Expatriatilor Nationali (TOKTEN). Acest lucru poate
permite In mod potential acoperirea unor costuri si poate oferi o acoperire mai largad a
comunitatilor de expatriati. In acelasi timp, conectarea cu initiativa multilaterald a PNUD poate
avea drept rezultat retele pozitive si sinergii de invdtare din alte tari, care probabil s-ar dovedi a

fl o resursd cheie pentru perfectionarea unei strategii proactive de integrare a diasporei.

Pe linga colectarea datelor de recensamint si din anchete, ar trebui identificate sau stabilite
un set de institutii si puncte de contact, insarcinate cu dezvoltarea si mentinerea legdturilor
cu asociatiile stiintifice si profesionale ale diasporei, in particular (Recomandarea 6.1.2).
In mod ideal, aceste institutii ar include universitati, organizatii publice de cercetare (OPQ),

ALO, autoritdti publice locale, si altele.

Consolidarea, valorificarea si extinderea capacitatilor si mecanismelor
existente pentru a reflecta bunele practici internationale de implicare a
diasporei pe baza experientei actuale si din trecut a Republicii Moldova

Pentru a implica o proportie mare a diasporei in inovare in interiorul Moldovei, este important de
implementat proiecte directionate in limitele capacitdtii de politicd existente si pe baza experientei

pentru a dezvolta treptat infrastructura necesara pentru viitoarele initiative de scara larga.

Contributia potentiald a diasporei drept factor pentru devoltarea inovatoare este inestimabila
si, ca atare, diaspora va ocupa, in mod ideal, un loc proieminent in strategia nationala de
dezvoltare (Recomandarea 6.2.1). Acest lucru se realizeaza cel mai bine prin implementarea
unor masuri concrete concepute in mod special pentru a valorifica acest potential, cum
ar fi programe de dezvoltare si recunoastere a competentelor pentru migrantii de muncd,
cooperarea directionata cu segmentele stiintifice ale diasporei, s.a.m.d. Astfel, proiectele MiDL
si DAR 143 (sau o initiativa noud, dar similard) pot fi imbundtédtite in continuare pentru a oferi
principalelor pdrti interesate o autonomie suplimentard in procesul decizional la nivel sectorial

si regional, raminind n acelasi timp aliniate la obiectivele nationale de dezvoltare economica

Un registru voluntar

al moldovenilor care
locuiesc in strainatate ar
putea completa in mod
semnificativ exercitiile de
colectare a datelor pentru
a detalia componenta
diasporei.
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Integrarea implicarii
diasporei in principalele
documente de politica si

extinderea domeniului
de aplicare pentru
initiativele de implicare
a diasporei in rindurile
hub-urilor sectoriale sau
regionale potentiale ar
contribui la livrarea unor
rezultate mai bune

ale politicii.

Un portal online de
implicare a diasporei

ar putea oferi legaturi
directe si canale de
comunicare dintre
diaspora si participantii
aflati in Moldova, corelind
competentele cheie ale
diasporei cu necesitatile
nationale.

ale Republicii Moldova (Recomandarea 6.2.2). Aceastd coordonare dintre partile interesate
si obiectivele nationale poate fi facilitatd cu ALO si comunitdtile locale care ar identifica

necesitatile consistente cu programul national de dezvoltare pe termen lung.

Tn plus, poate fi prudent s3 se ia in considerare crearea de oportunitati pe termen scurt care s3
dezvolte legaturi academice si profesionale pe termen lung (ex, vizite stiintifice si schimburi
academice pe termen scurt) (Recomandarea 6.2.3) cu tinerii adulti drept punct focal primar
(ex, similar cu programele BirthRight Israel si BirthRight Armenia; initiative de studii in straindtate).
Pe linga aspectele logistice, finantarea poate proveni, cel putin partial, din cooperarea cu
persoane de o valoare netd ridicata din diaspora moldoveneasca. Aceastd recomandare
urmareste sa faca extinderi practice la initiativele deja in curs de desfasurare, cum ar fi DAR 1+3,
Engagement Hub si altele, dupd cum am mentionat mai sus. Imbunitatirea acestor programe in
acest mod poate contribui, de asemenea, laimplementarea Recomandarii 6.2.2, intrucit extinderea
retelelor academice pentru a include institutii internationale prin intermediul diasporei poate

sustine programele pentru tinerii cercetdtori si adduga un aspect de mobilitate internationald.

Dezvoltarea si mentinerea unei infrastructuri de implicare flexibile pentru a
interactiona cu diaspora si promova sinergiile dintre propunerile de dezvoltare
ale diasporei si necesitatile Republicii Moldova

Eterogenitatea tot mai mare a propunerilor de dezvoltare care urmaresc colaborarea cu diaspora
si nevoile de dezvoltare ale Moldovei necesita un mecanism flexibil de corelare pentru ca un
astfel de parteneriat sé functioneze. Ca punct de pornire, initiativele existente de crowdfunding si
alte initiative pot fi imbundtétite in continuare pentru a stabili legaturi mai directe dintre diaspora
stiintificd a Moldovei si potentialii investitori, cu partile interesate direct implicate in evolutiile
inovatoare pe teren. Eforturile aici ar putea contribui la cresterea ISD in economia locald pentru
a promova transferurile de cunostinte si tehnologie, precum si de resurse financiare. Programele
"Grupurile de Excelentd ale Diasporei”si "Diaspora Engagement Hub” sunt deja fundatii potrivite
din care se pot face eforturi la scard mai mare. Precautia pentru succes este de a avea initiative

noi, finantate in mod adecvat si sustinute de o platformd in curs de desfasurare (care nu expird).

Un livrabil cu cost redus si tangibil poate fi un portal online de implicare a diasporei care ar oferi
oportunitati de comunicare directa dintre diaspora si partile interesate din Moldova (Recomandarea
6.3.1). Portalul®' ar corela competentele cheie ale membrilor diasporei cu necesitatile nationale si ar
facilita formarea echipelor bine corelate de cercetatori si profesionisti. Acesta ar putea fi, de
asemenea, extins cu usurinta pentru proiecte antreprenoriale la scara mai mare (precum deja se
face In Moldova intr-o carecare mdsurd). Portalul ar putea oferi informatii in timp real despre
necesitdtile individuale ale proiectelor, cu resursele financiare, tehnologice, de competente si alte
resurse necesare care sd conducd la o mai buna cooperare a talentelor, la investitii comune in

afaceri si la asigurarea participdrii proportionale cu capacitdtile membirilor diasporei.

Consulatele Republicii Moldova din intreaga lume vor juca, de asemenea, un rol de frunte
in implicarea diasporei, deoarece nu toti emigrantii moldoveni vor avea abilitatea de a
interactiona cu portalul pe internet. Prin urmare, consulatele vor avea nevoie ca membrii
personalului sa actioneze ca puncte de contact (instruiti de catre BRD) cu cunostinte despre
specificul membirilor si grupurilor diasporei locale si sa poata valorifica legdtura dintre ei si ALO,
retelele academice, etc. (Recomandarea 6.3.2). Tn mod ideal, aceste contacte consulare vor
putea identifica cu usurintd competentele cheie din cadrul diasporei locale si vor stabili noi

legaturi cu partenerii proiectului din Moldova.



Dezvoltarea legaturilor dintre sectorul academic din Moldova si cercetatorii,
savantii si organizatiile afiliate moldovenesti aflate in strainatate prin crearea
unui Grup Stiintific al Diasporei (GSD)

Crearea unui mecanism solid pentru implicarea sistematica si pe termen lung a diasporei,
coordonat prin intermediul unui organ dedicat deschide noi oportunitati inovatoare pentru
Moldova. Scopul principal al acestui mecanism va fi de a promova si incuraja cooperarea
stiintificd dintre moldovenii care locuiesc in strdindtate si savantii, cercetatorii si grupurile
afiliate de acasd. Mecanismul ar acorda, de asemenea, asistenta savantilor moldoveni de acasa
sau din strdindtate ca sa-si promoveze constatdrile lor in intreaga lume academica. Aceasta
organizatie ar fi GSD, creatd sub egida BRD, dar cu o autonomie semnificativd care creste pe
masura ce organizatia se maturizeazd, obtine rezultate pozitive si asigura diverse finantari de la
parti terte (Recomandarea 6.4.1). Acest GSD ar trebui sa intreprinda un efort deosebit pentru a
conecta cercetdtorii moldoveni aflati in strdindtate cu tinerii savanti din Moldova pentru a
sustine eforturile de educatie si cercetare ale acestora prin parteneriatele rezultate cu
universitatile si centrele de cercetare straine. Desigur, oferirea de sprijin financiar, stagii, granturi

de cercetare si alte mijloace pot deveni, de asemenea, aspecte ale mandatului GSD.

GSD poate oferi, de asemenea, oportunitati pentru programe de mentorat (Recomandarea 6.4.2)
prin parteneriat si promovarea credrii asociatiilor profesionale a savantilor moldoveni din
strdinatate (similare cu Asociatia Savantilor si Tinerilor Cercetdtori Austrieci din America de
Nord sau Acociatia Economicd Armeana)*. GSD ar putea sponsoriza programe de schimb
academic, precum si intruniri anuale ale unor astfel de asociatii si savanti neafiliati din diaspora
in Moldova sau in mediu virtual. In plus, GSD ar putea initia programe de burse, similare cu
cele implementate de Programul de Burse pentru Diaspora Greaca, care pot incepe cu a fi mici
si creste odatd cu succesul organizatiei. Misiunea de constatare a faptelor a confirmat ca
oamenii de stiinta din diaspora s-au aratat dornici sa se reangajeze cu Moldova. Factorii de
impuls asociati cu mutarea lor in strdindtate, sianume problemele legate de venituri, birocratia
locald si incertitudinea In ceea ce priveste implementarea proiectelor in Moldova, sunt cu mult
mai putin relevanti pentru oamenii de stiintd din diaspora care au posturi academice
temporare cu remunerare competitiva sau care pot participa direct la elaborarea strategiilor

nationale de inovare si de implicare a diasporei (mai multe despre aceasta urmeaza mai jos).

In cele din urma, cel mai activ mandat al GSD ar fi sustinerea retelelor academice din Moldova si
din diaspora prin ALO. GSD care participd activ in procesele de educatie din colegii, universitati
si scoli profesional-tehnice vor fi intr-o pozitie de a identifica si corela capitalul uman al
diasporei cu necesitétile de dezvoltare imediate ale Moldovel. In plus, aceastd participare ar
contribui atit la transferurile de cunostinte catre tinerii moldoveni, it si la conturarea seturilor
de competente ale generatiei urmatoare de lucrdtori (Recomandarea 6.4.3). Exemple de
modalitdti prin care GSD s-ar putea implica In procesele educationale pot include vorbitori
obisnuiti invitati din diaspora sau specialisti din diaspora care (co-) predau cursuri si contribuie
la elaborarea curriculei. In cele din urma, ar putea fi obtinute beneficii suplimentare dacd
GSD ar colabora cu Ministerul Educatiei si Cercetdrii in elaborarea unui proces eficient de
echivalare a gradelor academice si a inregistrarilor cercetatorilor si educatorilor din diaspora in

conformitate cu standardele internationale.

GSD ar promova si
incuraja cooperarea
stiintifica dintre
moldovenii care locuiesc
in strainatate si savantii,
cercetatorii si grupurile
affiliate de acasa.

Introducerea programelor
de mentorat si burse

ar putea implica
parteneriate cu si crearea
de asociatii profesionale
ale savantilor din
diaspora, precum si
initiative de schimb
academic.
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Mentinerea sau
restabilirea legaturilor cu
diaspora sa ar necesita
ca Moldova sa gindeasca
strategic despre relatiile
cu diaspora, cu scopul
principal de a creste
increderea.

Crearea retelelor de
abosolventi dintre
diaspora si universitatile
moldovenesti si
minimizarea poverii
administrative generale
si financiare pentru
profesionistii i savantii
activi din diaspora ar
incuraja un mai mare
transfer de cunostinte si
competente si cooperare.

Angajarea strategica

cu diaspora ar include
mecanisme de

politica transparente
siinstrumente de
implementare pentru
cresterea increderii si
aprofundarea cooperarii.

Elaborarea politicilor pentru a mentine legatura si creste increderea dintre
diaspora si Moldova, angajindu-se in mod strategic cu moldovenii care locuiesc
in strainatate pentru beneficiul patriei

Tn mod ideal, Moldova ar trebui s& mentind sau sa restabileascd legaturile cu o cit mai mare
parte a diasporei posibil. Aceasta necesita o gindire strategica despre relatiile cu diaspora cu
scopul principal de a creste in continuare increderea. Rolul principal aici i revine BRD care, desi
ramine o entitate din sectorul public, ar trebui sd obtind o mobilitate functionald si o
autonomie mai mare decat are in prezent. Este posibil de prevazut un cadru in care BRD sa
faciliteze o asociere mai strinsa dintre diaspora si economia moldoveneasca prin intermediul
retelelor de absolventi, implicind segmentele cele mai active ale diasporei in elaborarea
strategiei de inovare a diasporei si in alte initiative (Recomandarea 6.5.1). In general, BRD ar
trebui sd ajusteze si sa adapteze In mod proactiv activitatile sale la profilul multidimensional al

diasporei, oferind o gama diversa de oportunitati de implicare.

De asemenea, este esential de minimizat povara administrativa atit pentru moldovenii care se
intorc, cit si pentru membrii diasporei care participa in programe academice si profesionale
(Recomandarea 6.5.2). Dupa cum am mentionat mai devreme, aceastd recomandare se
bazeaza pe rezultatele constatarii faptelor efectuata ca parte a analizei. O preocupare frecvent
citatd este dificultatea si lipsa de transparenta in ceea ce priveste chestiunile financiare, in
special cerinta ca oamenii de stiintd din diaspora temporar activi in Moldova sa aiba un cont
intr-o banca locald. O chestiune conexd este necesitatea de a simplifica procesele
administrative de documentare, care variaza de la actualizari de rutind a documentelor de
resedintd pind la intrebari mai complexe care implica inregistrari de cetdtenie multipla.
Aceste procese pot fi simplificate cel mai usor dacad membrii diasporei sunt inregistrati la BRD

utilizind portalul online pentru diaspora introdus in Recomandarea 6.3.1 mai sus.

Experienta internationald confirma cd existd o componentd culturald importanta care sustine
interesul unei diaspore fata de patria sa, fapt sustinut de rezultatele misiunii de constatare.
In acest context, Programele in curs de desfasurare ale BRD pentru copiii migrantilor, care
includ tabere de vard, activitati de implicare a tinerilor si alte initiative pot fi replanificate
drept initiative de sensibilizare culturald. Aceasta ar contribui la dezvoltarea unei legaturi
pe termen lung dintre segmentul mai tinar al diasporei si Moldova (Recomandarea 6.5.3).
Daca programele respective sunt sustinute si acorda o atentie suficientd necesitatilor specifice
ale diferitor grupuri din diaspora, acestea pot conduce la legaturi culturale mai puternice.
Ca si In cazul activitatilor GSD, aceasta va incuraja probabil diaspora diversa si rapid
schimbatoare sd aiba mai multd incredere in institutiile moldovenesti.

Rezultatele misiunii de constatare au dezvaluit, de asemenea, cd lipsa increderii a fost una din
variabilele explicative principale pentru renuntarea Republicii Moldova la legdtura cu diaspora
sa. Prin urmare, o strategie clar definitd cu privire la diaspora, adoptata in consens cu membrii
diasporei (probabil in timpul unui forum sau congress al diasporei) si un plan de actiuni
consistent cu prioritdtile politicii nationale de dezvoltare si inovare ar transmite un semnal clar

despre intentiile pragmatice ale Moldovei in angajarea cu diaspora sa (Recomandarea 6.5.4).

Un alt pas pozitiv, deschis tuturor membirilor diasporei, ar fi dezvoltarea unui sistem transparent
de recunoastere publicd a eforturilor de dezvoltare ale persoanelor individuale si grupurilor
din diaspora (Recomandarea 6.5.5). Acesta ar putea servi drept mijloc de motivare
suplimentard a proiectelor si ideilor inovatoare din partea retelelor diasporei. Exemplele pot

include, dar nu se limiteaza la un sistem de premii competitive pentru cele mai inovatoare
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propuneri in domeniul dezvoltarii rurale si recunoasterea publicd pentru infiintarea de
intrerpinderi competitive la nivel international sau pentru desfasurarea de activitati
educationale semnificative in Moldova. Nominalizarea se poate face pe baza diferitor cerinte,
cum ar fi utilizarea unui prag anumit de resurse locale sau n totalitate a resurselor din diaspora.

Recomandari de politica

Recomandarile de politica incluse se bazeaza pe eforturile deja substantiale ale Guvernului
Repubilicii intreprinse in promovarea implicdrii diasporei in Moldova. Acestea explicd pasii
concreti si realizabili care pot contribui la crearea unor mijloace mai strinse, mai semnificative
si mai proactive de implicare inovatoare dintre Moldova si diaspora sa. In esentd, cheia
succesului consta in obtinerea unei mai bune intelegeri a componentei si capacitatilor
diasporei, totodata construind increderea astfel, incit moldovenii care lociesc In strdinatate sa
doreasca s se implice strategic in dezvoltarea continua a Republicii Moldova. In paralel cu
aceasta, institutiile si factorii de politica ai Republicii Moldova trebuie sa continue sa invete
din initiativele trecute si sd le extindd pe acelea care au functionat, dezvoltind totodata
o infrastructurd noua si flexibild de implicare a diasporei. Acest lucru i ofera Moldovei o

oportunitate mai mare de a valorifica diaspora pentru dezvoltarea durabild bazata pe inovare.

Tabelul 6.2 Sumarul recomandarilor de politica privind valorificarea diasporei
Bl pentru dezvoltarea bazata pe inovare

Recomandarea 6.1: A construi o intelegere nuantata a componentei, locatiei, profesiilor, retelelor si abilitatilor moldovenilor din
strainatate prin colectarea, actualizarea si analiza sistematica a statisticilor si anchetelor.

Fdrd surse de date cuprinzdtoare privind diaspora sa, Moldova trebuie sd construiascd o intelegere solidd, temeinicad si actualizatd a ceea
ce moldovenii care locuiesc in strdindtate ar putea contribui in materie de competente, retele si capital social. Acest lucru va ajuta Republicii
Moldova sd implice sistematic diaspora in politicile directionate, menite sd faciliteze dezvoltarea nationald.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

6.1.1. Crearea unui registru voluntar al moldovenilor care locuiesc in
strainatate pentru a completa in mod semnificativ exercitiile de colectare @ Termenscurt | BRD
a datelor si detalia componenta diasporei.

6.1.2. Identificarea institutiilor “hub” pentru a servi ca platforme de
implicare, in special pentru membirii diasporei orientati spre stiintd @ Termen scurt = BRD
(ex., universitati, grupuri profesionale, consulate si ALO).

6.1.3. Efectuarea exercitiilor periodice de recensamint al diasporei BRD cu sprijinul
cu un accent pe detalierea competentelor, profesiilor, retelelor si @ Termen mediu | potential din partea
domeniilor de interes. PNUD

Recomandarea 6.2: A consolida, valorifica si extinde capacitatile si mecanismele exsitente astfel incit acestea sa reflecte cele mai bune
practici internationale in implicarea diasporei, utilizind si extinzind in acelasi timp experientele actuale si din trecut ale Republicii Moldova.

Mecanismele de implicare existente nu sunt capabile sa utilizeze potentialul diasporei in mod sistematic. Pentru a atinge participarea
semnificativa si pe larg rdspinditd a diasporei in inovare, este important de implementat proiecte directionate in limitele capacitdtii de
politicd existene, cu atribuirea unui rol de frunte asociatiilor locale de origine (ALO).

Actiuni Prioritate Termen Roluri

6.2.1. Integrarea implicarii diasporei in domeniile de politica relevante
prin documente de politica si programe (ex., facind referinta in mod
explicit la potentialul substantial al diasporei de a stimula inovarea si
contribui la solutionarea problemelor social-economice in strategia @
nationald de dezvoltare; elaborind programe privind dezvoltarea,
validarea si recunoasterea competentelor pentru migrantii de munca).

Guvernul Republicii

Termen scurt Moldova si BRD
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Tabelul 6.2 Sumarul recomandarilor de politica privind valorificarea diasporei
il pentru dezvoltarea bazata pe inovare (Continuare)

6.2.2. Extinderea domeniul de aplicare pentru initiativele pilot de implicare
a diasporei in rindul potentialelor hub-uri sectoriale sau regionale
(preponderent ALO si comunitatile locale), pe baza experientei si retelelor @ Termen mediu
proiectelor MiDL si DAR 1+3, in conformitate cu si integrate in strategiile
nationale si regionale de dezvoltare economica.

BRD, grupurile
partenere si ALO

6.2.3. Extinderea si consolidarea retelelor academice si profesionale
formale si informale prin initiative noi cu cofinantare din partea
donatorilor, dupa caz, pentru a consolida in continuare legaturile dintre
diaspora si Moldova (ex. Grupuri de cercetare si cercetatori individuali; @
asociatii si retele de intreprinderi din strdindtate; retele universitare
si de absolventi).

Termen lung | BRD, MECC si MEI

Recomandarea 6.3: A dezvolta si mentine o infrastructura flexibila de implicare pentru a interactiona cu diaspora si stimula
sinergiile dintre propunerile de dezvoltare ale diasporei si necesitatile Republicii Moldova.

Este important de utilizat initiativele existente de crowdfunding pentru dezvoltarea locald cu implicarea diasporei, precum si de extins
programele anterioare Grupurile de Excelentdi ale Diasporei si Diaspora Engagement Hub. Imbunatdtirea acestor mecanisme va asigura
implicarea durabild, directa si eficientd a diasporei.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

6.3.1. Crearea unui portal online de implicare a diasporei care ar oferi
legaturi directe si canale de comunicare dintre diaspora si participantii
din Moldova prin corelarea competentelor cheie ale diasporei cu @ Termen scurt
necesitatile nationale si facilitarea credrii echipelor bine corelate de

BRD, PNUD, ALO, ME],
precum si grupurile
profesionale si de

o N cercetare
cercetatori si profesionisti.
6.3.2. Consolidarea contactelor consulare pentru a identifica competentele @ Termen mediu-  BRD si Ministerul
cheie din diaspora si stabili noi legaturi cu omologii din Moldova. spre lung Afacerilor Externe

Recomandarea 6.4: A dezvolta legaturi dintre mediul academic din Moldova si cercetatorii, savantii si organizatiile affiliate
moldovenesti cu sediul in strainatate prin infiintarea unui Grup Stiintific al Diasporei.

Deoarece legdturile dintre retelele din Moldova si cele din strdindtate se bazeazd adesea pe legaturi personale si depind preponderent de
oportunitati de implicare ad hoc, sunt necesare eforturi mai focusate pentru a asigura durabilitatea acestora. Grupul Stiintific al Diasporei
ar putea juca un rol de frunte in promovarea si stimularea cooperdrii dintre moldovenii din straindtate si savantii, cercetdtorii si grupurile
dfiliate de acasd.

Actiuni Prioritate Termen Roluri
6.4.1. Crearea GSD sub egida BRD si cu suportul din partea consulatelor din BRD si consulatele
s - N @ Termen scurt T
strainatate pentru a eficientiza colaborarea stiintifica. din straindtate

6.4.2. Introducerea programelor de mentorat si burse sub ghidarea,
sau conduse direct de catre GSD. Aceasta ar implica parteneriate cu si
promovarea crearii asociatiilor profesionale ale savantilor din diaspora @
precum si initiative de schimb academic.

GSD, BRD, ALO,

Termenlung i i mEl

6.4.3. Asigurarea participarii active a GSD in procesele educationale
din colegii, universitati si scoli profesional-tehnice din Moldova
(ex. Vorbitori invitati, (co-) lectori de curs si contribuitori la elaborarea @ Termen mediu
curriculei atrasi din diaspora) pentru a contribui la dezvoltarea comptentelor
locale si la promovarea schimburilor de cunostinte.

GSD, BRD, MECC, PNUD
si donatori multilaterali

Recomandarea 6.5: Elaborarea politicilor pentru a mentine contactul si creste increderea dintre diaspora si Moldova, totodata
implicindu-se cu moldovenii care locuiesc in strainatate in beneficiul patriei.

Increderea este o premisd importantd pentru implicarea in orice initiativd condusd de guvern si deseori prezintd o constringere pentru
diaspora moldoveneascd. Increderea in institutii si conectivitatea cu patria sunt necesare pentru implicarea eficientd a oricdrei diaspore.
Promovarea acestor calitdtiin diaspora va necesita atit o viziune strategicd, cit si mdsuri concrete pentru a face acest lucru.

Actiuni Prioritate Termen Roluri

51 Facili . Lol . . i universitatil
6.5.1. Facilitarea unei asocieri mai strinse dintre diaspora si universitatile ® Termen scurt  BRD, MECC si ALO

moldovenesti prin introducerea si mentinerea retelelor de absolventi.



Tabelul 6.2 Sumarul recomandarilor de politica privind valorificarea diasporei
il pentru dezvoltarea bazata pe inovare (Completat)

6.5.2. Minimizarea poverii administrative generale si financiare pentru
diaspora implicata in initiativele de dezvoltare din Moldova, in special
pentru profesionistii si savantii activi, pentru a incuraja o cooperare
mai strinsa (ex., pentru a asigura administrarea eficienta a sprijinului
financiar al membrilor diasporei implicati in Moldova prin intermediul
programelor conduse de donatori sau de stat).

6.5.3. Sustinerea unei conexiuni culturale semnificative cu diaspora prin
intermediul unor evenimente si initiative dedicate pentru a promova
legaturi puternice cu Moldova (ex., Zilele Diasporei, tirguri locale, etc.).

6.5.4. Cresterea si mentinerea increderii in elaborarea politicilor cu privire la
diaspora prin implicarea sistematica a membrilor diasporei, incluzind
mecanisme de politica transparente si instrumente de implementare.

6.5.5. Dezvoltarea unui sistem transparent de recunoastere a realizarilor si
contributiilor membrilor individuali ai diasporei (ex., distinctii pentru
cele mai inovatoare propuneri de dezvoltare a unor domenii specifice ale
economiei moldovenesti, cum ar fi cel al comunicatiilor sau al educatiei).

Sursa: CEE-ONU.

®

Termen scurt

Termen mediu

Termen lung

Termen lung

BRD, GSD, ALO si
Guvernul Republicii
Moldova

BRD si ALO

Guvernul Republicii
Moldova si BRD in
parteneriat cu ALO
si GSD

BRD si Guvernul
Republicii Moldova
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Note

Strategia Nationald “Diaspora-2025", elaboratd in cadrul Programului Global Comun al OIM/PNUD "Integrarea Migratiei in
Strategiile Nationale de Dezvoltare" implementat de BRD sub egida Cancelariei de Stat a Republicii Moldova cu sprijinul OIM
si PNUD. Finantat de Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC). Aprobat: Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova
nr. 200 din 26.02.2016

Acest lucru este confirmat si in rezultatele analizei Google n-gram a nofjunii “diaspora”in literatura in limba englezd, care a atins
virfulin perioada 2015-2019 https://t.co/w6xtc7pNuB?amp=1

Gevorkyan, A.V. si Gevorkyan, A. 2012. Factorizarea turbulentelor: Mecanismul de reglementare a diasporei si Banca de Dezvoltare
a Migratiei. Migratia internationald / Factoring turbulence out: Diaspora regulatory mechanism and Migration Development Bank.
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0 gamd largd de astfel de diviziuni este dezvaluita in Sondajul Online privind diaspora Armeand, discutate in lucrarea lui
Gevorkyan (2020). Tn mod esential, aceasta sugereaza o multipolaritate a categoriei diasporei, ceea ce inseamnd ¢ o abordare de
politicd uniforma fatd de implicarea celor mai activi membri ai comunitatii dispersate nu este ideald.

Aceastd evaluare se bazeaza pe Profiul Migratiei Republicii Moldova al OIM si pe rezultatele misiunii de constatare. Pentru profilul
migratiei, a se vedea: https://moldova.iom.int/migration-profile-republic-moldova

Vremis, M. si Vladicescu, N. 2020. Profilul si provocdrile actuale ale muncitorilor migranti moldoveni/Profile and Current
(hallenges of Moldovan Migrant Workers. Chisinau, Moldova: Organizatia Internationald a Migratiei. Disponibil pe: https://www.
md.undp.org/content/moldova/en/home/library/inclusive_growth/tendin_e-actuale-ale-migraiei-forei-de-munc--evidene-
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Pentru cele mai recente actualizari privind migratia fortei de muncd, remitentele i profilurile migrantilor din Moldova, a se vedea:
https.//www.ifad.org/en/web/latest/-/helping-remittances-reach-rural-areas-in-moldova

Spre exemplu, a se vedea Nexus (2014) si Cheianu-Andrei (2013).

Conform Cheianu-Andrei, D. 2013. Cartografierea diasporei moldovenesti, Seria a Il-a: Cartografierea diasporei moldovenesti din
Italia, Portugalia, Franta si Marea Britanie. Chisindu, Moldova: Organizatia Internationald a Migratiei.

Aceiasi ca sila p. vi.

Din interviurile misiunii de constatare si studiile profilului migratiei citat aici. Cel mai recent sondaj privind profilul migratiei
elaborat de Vremis i Vladicescu (2020) este recomandat cu insistentd pentru o analiza mai profundd, in afara accentului acestui
capitol privind rolul diasporei in procesul de dezvoltare. Sondajul oferd caracteristici definitive ale procesului de migratie a fortei
de muncd din Moldova, inclusiv abordeazd impactul pandemiei COVID-19 asupra migranilor si vine cu unele generalizari privind
reintegrarea posibild a migrantilor.

Aceiasi ca sila p. vi.

Tejada, G., Varzari, V. si Porcescu, S. 2013. Diasporele stiintifice, transnationalizmul si dezvoltarea tarii de origine: Dovezi dintr-un
studiu al moldovenilor calificati din strdindtate. Southeast Furopean and Black Sea Studies. Vol. 13(2): 157-173.

Pentru informatii suplimentare privind programul DAR 1+ 3, a se vedea: https://moldova.un.org/en/51366-engaging-diaspora-
development-their-home-communities-becomes-national-practice-through-dar-13 and https://brd.gov.md/

Pentru detalii privind concursul din cadrul programului DAR 143, a se vedea: https://brd.gov.md/ro/content/start-programul-
quvernamental-diaspora-acasa-reuseste-dar-13-editia-2021-prima-sesiune-line

Gevorkyan, A.V. 2015. Legendele Caucazului: Transformarea economicd a Armeniei si Georgiei. /The legends of the Caucasus:
Economic transformation of Armenia and Georgia./ International Business Review, 24 (6): 1009—1024.

Gevorkyan, A.V. 2018. Economiile in tranzitie: Transformarea, dezvoltarea i societatea in Europa de Est si fosta Uniune Sovietica/
Transition Economies: Transformation, Development, and Society in Eastern Europe and the Former Soviet Union. Oxford:
Routledge.

Dupd cum a fost mentionat, spre exemplu, in lucrarea Piras, S., Vittuari, M., Mallers, J. si Herzfeld, T. 2018. Influxul remitentelor
si practicile agricole ale micilor detindtori de teren. Cazul Republicii Moldova. Prolitica privind folosirea terenurilor/Remittance
Inflow and Smaillholder Farming Practices. Case of Moldova, 70: 654-665.

Precum este mentionat, spre exemplu, in Deneulin, S. 2006. Bundstarea individuald, remitentele din migratie si binele comun/
Individual Well-being, Migration Remittances and the Common Good. The European Journal of Development Research, 18(1):
45-58.

Pentru detalii, a se vedea https://tie.org/about/

Pande, A. 2014. Rolul diasporei indiene in dezvoltarea industriei Tl indiene. /The role of Indian Diaspora in the development of the
Indian IT industry. Diaspora Studies, Vol. 7(2): 121-129.

Acestea includ scalabilitatea industriei locale a Indiei; Raspindirea si penetrarea membrilor individuali si retelelor diasporei indiene
in sectorul TI competitiv a nivel global; gama largd a optiunilor de specializare in clusterele Tl conduse de diaspora din India,
spre deosebire de specializarea mai inqustd in unele tdri ECE/FUS care activeazd in sectoarele de nisd; intoarcerea pe scard largd a
membrilor diasporei in India i lansarea propriilor lor afaceri.

(azul intoarcerii personalului din sectorul medical al Romaniei ilustreazd clar acest lucru.
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Boncea, I. 2015. Transformarea exodului de creiere in cdstigul de creiere: dovezi din sectorul medical al Romaniei. /Turning Brain
Drain into Brain Gain: Evidence from Romania's Medical Sector. Procedia Economics and Finance, Vol. 20: 80-87.

Conform celor mentionate la p. xiii si confirmat in cadrul misiunii de constatare pentru colectarea informatiei generale pentru acest
studiu.

Pentru 0 gama largd de exemple in afara cazurilor selectate prezentate in prezentul raport, a se vedea un raport recent privind
cadrele de implicare a diasporei [CMPD (2020).

Pentru informatii suplimentare privind programul Repat Armenia si exemple de integrare cu succes in societatea noud (inclusiv
studii de caz privind diaspora armeand siriand), a se vedea https://repatarmenia.org. A se vedea, de asemenea, Gevorkyan (2016)
pentru o discutie mai profundd pe marginea diferitor eforturi antreprenoriale inovatoare ale diasporei armene.

A se vedea https://balinkbayan.gov.ph/about-balinkbayan/

Spre exemplu, examinati Baza de date globald privind nigerienii din diaspora care ajutd la mobilizarea si eficientizarea
interactiunilor cu siin cadrul diasporei pe: http://www.nigeriandiaspora.org/history.aspx

Pentru detalii suplimentare, a se vedea https://www.globalscot.com

Precum este descris in Gevorkyan, A.V. 2021. Urmeazd. Diaspora i Dezvoltarea Economicd: O Viziune Sistemicd/ Forthcoming.
Diaspora sand Economic Development: A Systemic View. The Furopean Journal of Development Research.

Pentru informatii despre Savantii si Cercetdtorii Austieci din America de Nord, a se vedea https://ascina.at/ pentru informatji
despre Asociatia Economica Armeand, a se vedea http://aea.am/ In mésura diferits, ambele asociatii oferd un anumit tip de sprijin
pentru cercetare oamenilor de stiintd din diaspora respectivd si incurajeazd interactiunile dintre retelele stiintifice de acasd si cele
ale comunitatii stiintifice internationale, precum si cu oamenii de stiintd din diaspora.
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Analiza privind inovatiile pentru dezvoltare durabila contine constatarile unui serviciu de
consultantd participativa in domeniul politicilor oferit la cererea autoritatilor nationale. Acesta

sporind capacitatea sa de inovare. Acesta ofera de asemenea recomandari de politica privind
modul de valorificare a inovatiei pentru a realiza prioritatile nationale in cadrul Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030 a Natiunilor Unite.

Moldova

n

CEE-ONU sustine o cooperare mai strinsa intre cele 56 state membre ale sale in realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) si Agendei 2030 ale ONU. Directia sa pentru
Cooperare Economica si Comert (DCEC) sustine statele membre in integrarea economica si
promovarea si facilitarea unui mediu politic, financiar si de reglementare mai bun.

A

Pentru a stimula dezvoltarea durabild, inclusiv progresul catre o economie din ce in ce
mai circulara si dezvoltarea rezilientei fata de evenimente precum pandemia COVID-19,
experimentarea cu idei si tehnologii trebuie sa devind sistematica in toate economiile si
societatile statelor membre ale CEE-ONU. Sectia Elaborarea Politicilor Inovatoare din cadrul
DCEC se axeazd pe promovarea unui mediu favorabilpentru dezvoltarea inovatoare si
competitivitatea bazata pe cunostinte. Activitatile sale includ dialogul de politica, recomandari
si bune practici, evaludri analitice si dezvoltarea capacitatilor.

Dna. Elisabeth Tuerk

Director
Directia Cooperare
Economica si Comert

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa expediati
un e-mail DI. Christopher Athey pe adresa:
christopher.athey@un.org

Pentru cele mai recente noutati privind activitatile noastre,
va rugam sa vizitati urmatoarele portaluri web:
http://www.unece.org/eci

http://www.unece/ceci/ic
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