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INTRODUCERE

Pandemia COVID-19 a determinat o serie de schimbari si
efecte asupra populatiei in general, si in special asupra
etnicilor romi. Ca urmare a raspandirii virusului de tip nou,
autoritatile nationale au recurs la o serie de interventii
pentru a diminua efectele nocive ale crizei pandemice
COVID-19. Mai multe sectoare ale economiei si-au sistat
activitatea, institutiile educationale au fost inchise si a
fost impus regimul de distanta sociala. Astfel, instaurarea
masurilor restrictive a dus la o serie de efecte ce au fost
resimtite de intreaga populatie. Tindnd cont de faptul
ca autoritatile nu si-au schitat actiunile de interventie
in concordanta cu necesitatile grupurilor vulnerabile,
populatia de etnie roma a fost afectata disproportionat,
atat in plan economic, cat si social, situatie determinata
preponderent de nivelul scazut de trai si de nivelul
accentuat de marginalizare sociald a mai multor persoane
de etnie roma, caracteristici evidentiate inclusiv in cadrul
acestei analize.

Analiza contextului national anterior declansarii starii
pandemice arata ca etnicii romi se confruntau cu o serie
impunadtoare de probleme, atat de ordin financiar, cat
si de ordin social. Nivelul Tnalt de excluziune sociald?,
nivelul inalt de sardcie la care sunt expuse mai multe
gospodadrii a populatiei de etnie roma, constituie
practic cele mai importante probleme, care la randul
sau determina manifestarea unui alt sir de dificultati cu
care se confruntd romii. Printre acestea se enumera:
(i) accesul redus la serviciile publice, inclusiv serviciile
medicale,
de aprovizionare cu apd, servicii de salubrizare etc.
- mediatorii romi raporteaza lipsa de acces la apa in
comunitatile cu populatia densa de romi, iar un sondaj
de opinie desfasurat in 20182 a evidentiat ca doar 48,8%
din romi detin asigurare medicala, circa 37% din romi nu
s-au adresat la medic chiar daca au avut nevoie si pentru
circa 25% a constituit o mare dificultate sa se interneze in
spital, bariera de baza enuntata fiind lipsa banilor (63,2%
comparativ cu 45,5% in cazul ne-romilor);

servicile de asistentd sociald, serviciile

(i) accesul redus la educatie si la echipamentele necesare
pentru organizarea si realizarea activitatilor de Tnvatare
- un sondaj aratd ca doar 11 la suta dintre romii din
Moldova au computer si 10 la sut3 au acces la internet;3
(iii) Tncadrarea dificila in campul muncii, preponderent
manifestata din cauza nivelului redus de educatie si a
gradului sporit de marginalizare — un sondaj desfasurat

in randul romilor a relevat ca peste 32 la suta dintre romii
din Moldova sunt implicati in activitati agricole sezoniere,
care este principala surs3 de venit pentru familiile lor.*

O serie de entitdti internationale pentru protectia
drepturilor omului au atras atentia asupra problemelor
specifice cu care se confruntd romiitn perioada pandemiei.
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omuluis, Consiliul Europeie, UN Women7, Agentia Uniunii
Europene pentru Drepturile Fundamentale® au subliniat
cd, la nivel international, inegalitdtile persistente in
comunitdtile de romi creste riscul acestora de a fi expusi
si mai mult in fata provocarilor determinate de criza
pandemica COVID-19, cum ar fi accesul la serviciile de
baza de medicind, procurarea de medicamente, accesul
la apa si produse igienice etc., evidentiind totodatd si
problema accentudrii discursurilor de ura si discriminare
manifestate n adresa populatiei de etnie roma, in
perioada respectiva. Intrucat multi romi sunt ocupati in
locuri de munca cu salarii mici, deseori fara securitate
sociald, care depind de contactul cu alte persoane,
masurile de carantina si distantare fizicd sunt susceptibile
de a determina ca mai multi dintre etnicii romi sa ramana
fara munca, ceea ce va cauza un nivel si mai pronuntat
de sardcie.

1. Constatare evidentiata inclusiv in baza Raportului general privind situatia
in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Moldova
anul 2019, Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, disponibil la:

http://egalitate.md/publications-category/rapoarte-anuale/

2. Sondaj desfasurat de CBS-Axa la comanda Centrului Parteneriat pentru
Dezvoltare n 2018.

w

. Disponibil la: https://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/
ourwork/sustainable-development/development-planning-and-inclusive-
sustainable-growth/roma-in-central-and-southeast-europe/roma-data.
html (2011)

. ibidem
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. Disponibil la: https://www.osce.org/odihr/449668

(=2}

. Disponibil la: https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/
governments-must-ensure-equal-protection-and-care-for-roma-and-
travellers-during-the-covid-19-crisis

~

. Disponibil la: https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2020/6/
covid-19-responses-seek-to-reach-the-most-vulnerable-women

0o

. Disponibil la: https://fra.europa.eu/en/news/2020/persistent-roma-
inequality-increases-covid-19-risk-human-rights-heads-say
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La nivel national, pentru mai multi romi va fi dificil s faca
fata masurilor impuse pentru diminuarea efectelor crizei
pandemice. lardsi nivelul pronuntat de sdrdcie vine sa
argumenteze aceasta, intrucat anume din cauza dificultatii
financiare, mai multe familii rome nu au avut si nu vor
avea posibilitatea sa-si procure produse de protectie,
precum masti, manusi, produce igienice, dezinfectanti —
masuri esentiale pentru protejare in perioada pandemiei
COVID-19. Astfel, aceasta sporeste riscul ca anume cele
mai vulnerabile categorii de romi sa fie expusi extrem de
mult in fata confruntarii cu situatii precare, in special in
ceea ce vizeazd sanatatea lor. Totodatd, intrucat la nivel
national Tn perioada instaurarii regimului de urgenta s-a
observat o revenire masiva a mai multor persoane plecate
la muncd peste hotare, inclusiv a celor de etnie roma,
influentand negativ posibilitatea obtinerii veniturilor si a
transmiterii remitentelor familiilor din Moldova (o sursa
destul de importantd pentru mai multe gospodarii rome
intru depdsirea nivelului accentuat de sardcie), aceasta
doar agraveaza situatia precara a romilor.

Cu toate ca masurile intreprinse la nivel national au
fost orientate spre diminuarea efectelor negative ale
pandemiei COVID-19, totusi acestea au determinat ca
mai multe familii de etnie roma sa fie defavorizate. Cercul
vicios al saraciei, al somajuluisi al accesuluislab la serviciile
publice, inclusiv de asistentd medicalda in care trdiesc
romii, in contextul crizei pandemice a expus populatia de
etnie roma la o vulnerabilitate si marginalizare mult mai
pronuntata.

Analiza de fata vine sa evidentieze mai specific efectele
raspandirii pandemiei asupra populatiei de etnie roma,
punand in evidenta necesitatile distincte ale acestora pe
termen scurt si lung, dar si modul in care romii au raspuns
noilor provocari si schimbari n sfera sociala si economica.

Tn mod special, analiza relevd impactul crizei provocate
de pandemie asupra femeilor si barbatilor de etnie roma.
Astfel, efectul crizei a fost analizat din perspectiva a 4
directii importante: (i) rolurilor de gen, (ii) bunastarea
populatiei, (iii) participarea in cdmpul muncii, (iv) veniturile
disponibile. Cercetarea a permis sa fie evidentiat cum
problemele deja existente, cu care se confruntau etnicii
romi anterior declansarii starii de urgenta in Moldova,
s-au modificat pe perioada pandemica si care au fost cdile
principale de manifestare sau amplificare a acestor situatii
precare.

Cercetarea a fost realizatd de Centrul National al Romilorin
parteneriat cu Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea
de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) si finantata de
Suedia.

Centrul National al Romilor este o organizatie

care militeaza pentru drepturile
si libertatile romilor, prin activitati de monitorizare,
lobby si advocacy cu scopul de a combate prejudecdtile
si discriminarea impotriva romilor, si prin facilitarea
oportunitatilor egale privind accesul la munca, sanatate,

educatie, precum si alte servicii publice.

neguvernamentala

UN Women este entitatea Natiunilor
promovarea egalitatii de gen si abilitarii femeilor. UN
Women ofera sprijin si initiative inovatoare axate pe
sporirea capacitatii femeilor din toata tara, avand ca scop
imbundtatirea oportunitatilor lor economice, stimularea
participarii lor si oportunitati egale de leadership la toate
nivelurile decizionale n viata politica, economica, publica
si asigurarea unei vieti fara violenta pentru femei si fete.

Unite pentru



METODOLOGIE

Datele au fost colectate de cdtre Centrul National al
Romilor.

Esantion: 200 persoane de etnie roma.

Aria de cuprindere: au fost colectate date din 12
localitati dens populate de romi — orasul Comrat, satul
Ferapontievca, satul Gribova, satul Ochiul Alb, satul
Nicoreni, satul Mihdileni, satul Baraboi, orasul Riscani,

Structura esantionului:

Masculin

Genul respondentului/ respondentei:

satul Parcani, satul Chetrosu, satul Drochia si orasul
Soroca.

Metoda de colectare: datele au fost colectate telefonic,
cu ajutorul a 6 intervievatoare, care au fost ghidate in
procedura de colectare, precum sistructura chestionarului.
Centrul National al Romilor a coordonat procesul de
colectare a datelor.

Feminin
18-34 ani
35-49 ani
50 + ani

Varsta respondentului/ respondentei:

NElCEREIIEIER

Casatorit (a) / concubinaj

Studiile respondentului/ Primare sau fara 33 41,5
respondentei: Medii incomplete 61 30,5
Medii generale sau mai mult 56 28,0

Prezenta copiilor in gospodarie:

Sunt prezenti

Necdsatorit ivortat (d) /
148

Prezenta varstnicilor in gospodarie:

Angajat

Nu sunt prezenti 52
Sunt prezenti
Nu sunt prezenti

74 37,0

Ocupatia respondentului/

respondentei: Neangajat

Mediu de resedinta:

126

Limitari:

1. Persoanele intervievatoare nu dispun de studii
in domeniul cercetarilor sociale si detin cunostinte
limitate Tn ce priveste metodologia colectarii datelor.
Totodata, persoanele nu au beneficiat de o instruire in
acest sens. Centrul National al Romilor a oferit ghidare
intervievatoarelor prin intermediul telefonului.

2. Intervievatoarele au colectat datele telefonic. Tn
lipsa unei pregatiri speciale legate de metodologia
colectarii datelor, in mod special prin telefon,
exista riscul de a fi omise anumite aspecte.
3. Datele au fost colectate doar in comunitatile in care
a fost identificatd o persoana ce poate utiliza posta

electronica si programul digital Microsoft Office, pentru
a putea stoca si compila informatia si a opera cu baza
de date. Respectiv, datele nu sunt reprezentative pentru
intreaga populatie de etnie roma.

4. Intervievatoarele au fost selectate pe principiul
apartenentei etnice, avand la baza ideea ca o persoana
de aceeasi etnie va putea mai bine intelege nevoile
mentionate de catre intervievati si, respectiv, datele
colectate vor fi sensibile la problemele si necesitatile
acestui grup de intervievati/te.

5. Datele au fost colectate intr-o perioada scurta de timp
— circa 3 saptamani.



CONSTATARI PRINCIPALE

Pandemia COVID-19 a acutizat inegalitatile Tintre
femeile si barbatii de etnie roma in ce priveste divizarea
responsabilitatilor deingrijire. Distributia sarcinilor casnice
sideingrijireafamilieiaavutuncaracterdezechilibratsipana
la perioada crizei pandemice, insa o data cu raspandirea
acesteia, inegalitdtile de Tngrijire au crescut. Femeile au
preluat in totalitate sarcinile de ingrijire, iar barbatii si-au
asumat pe deplin activitatile de gestionare a gospodariei.
Femeile rome au beneficiat de mai putin ajutor in
ingrijirea familiei si a gospodariei in perioada pandemiei.
sociale timpul
activitatilor

Desi 1n perioada izolarii acordat

de cdtre femei casnice s-a majorat,
acestea au beneficiat cel mai putin de ajutor din
partea membrilor gospodariei sau a partenerului.
Din perspectiva sanatatii, persoanele de etnie roma s-au
dovedit a fi mai vulnerabile in perioada pandemiei. Mai
mult de jumatate dintre persoane au suferit probleme
legate de sanatatea mintald/ emotionald, mai expuse,
in acest sens, fiind femeile. Totodata, acestea au avut
acces limitat la servicii de baza, precum ar fi asistenta
sociald, servicii medicale, echipamente de protectie. Criza
pandemica a accentuat inegalitatile in randul populatiei de
etnie roma Tn contextul ocuparii pe piata muncii, femeile
fiind preponderent mai defavorizate. Cu toate ca si pana
la manifestarea pandemiei, incadrarea in cdmpul muncii a
romilor era o problema destul de pronuntatd in Moldova,
pandemia a determinat ca situatia data sa devina si mai
instabild. Cercetarea a evidentiat ca efectele negative
ale crizei pandemice au fost resimtite mai dur in special
de femeile de etnie roma, acestea fiind cele care intr-o
proportie mai mare au ramas fard un loc de muncad sau au
fost in concediu neplatit sau partial platit. De mentionat
ca triplu mai multe femei rome au indicat ca au rdmas
fara munca in perioada datad, comparativ cu barbatii romi.
La fel, efectele pandemiei s-au rasfrans direct si asupra
diminuarii veniturilor romilor, evidentiind mai multe
canale de accentuare a vulnerabilitatii financiare a
acestora. in contextul in care in perioada crizei pandemice
mai multi romi, in special femei, si-au pierdut locul de
munca, putem afirma faptul cd situatia financiara a
acestora s-a fnrautatit si mai mult, expunandu-le la riscul
de a se asocia cu categorii si mai vulnerabile. Un prim canal
de amplificare a vulnerabilitatii financiare fiind reducerea
veniturilor din activitatile salariale. Totodata, intrucat
din cauza crizei mai multe persoane au fost nevoite sa
se Tntoarca din strdindtate, inclusiv persoane de etnie

roma, reducerea veniturilor obtinute de peste hotarele
tarii, la fel, constituie o cale importanta de accentuare a
precaritatii financiare in randul familiilor rome. intrebati
despre cum s-a modificat valoarea bunurilor primite de
peste hotare in perioada crizei pandemice, 32% dintre
femeile rome au mentionat scaderea acestora, comparativ
cu 22% in cazul barbatilor.



INEGALITATILE DE GEN IN
INGRIJIRE S| BUNASTARE

Studiile realizate in Republica Moldova releva existenta mai
multor inegalitati intre barbatii si femeile de etnie roma.
Acestea din urma se confrunta cu o serie de constrangeri
atat de ordin economic, cat si social. Femeile rome sunt
subreprezentate in viata publica, in sfera politica, n
educatie, pe piata muncii etc. ca rezultat al stereotipurilor
privind rolurile de gen in societate, in general, si in familie
— 1n mod particular. Divizarea inechitabild a sarcinilor in
gospodarie, rolurile de ingrijire a familiei prescrise femeilor
limiteaza accesul acestora la oportunitdti de angajare,
instruire si dezvoltare. Raspandirea pandemiei COVID-19
a accentuat aceste inegalitdti, in cele ce urmeaza fiind
expuse efectele specifice asupra femeilor si barbatilor.

ROLURILE DE INGRIJIRE

Stereotipurile privind rolurile traditionale de gen continua
a fi perpetuate. Responsabilitatile casnice si de ingrijire
a familiei in comunitatea roma sunt atribuite, in mare
parte, femeilor: peste 80% dintre persoanele de etnie
roma considerd ca rolul principal al femeilor este cel de
ngrijire - a gospodariei, copiilor, familiei (a se vedea figura
1). Marginalizarea constanta a acestui grup, accesul limitat
la educatie, traditiile patriarhale fac dificila schimbarea de
atitudine si perceptii. Stereotipurile privind rolurile de gen
sunt impartasite de intreaga comunitate roma, indiferent
de gen, varsta sau statut economic. O exceptie in acest
sens observam in randul persoanelor cu studii medii si
superioare, fapt ce indica impactul benefic al educatiei
asupra schimbadrilor de viziune.

Stereotipurile influenteaza prezenta femeilor in viata
publica. Pe langa perceptiile legate de responsabilitatile
femeii de ingrijire a familiei si a gospodadriei, se evidentiaza
si cele legate de participarea acesteia in viata publica
(sociald si profesionald). Circa 40% dintre persoanele rome
considerd ca integrarea femeilor pe piata muncii ar fi in
detrimentul barbatilor, intrucat acestea ar putea ocupa
potentialele locuri de munca ale barbatilor (se vedea figura
1). Aceste perceptii evidentiaza doua aspecte: (i) barierele
sociale pe care le infruntd femeile rome in integrarea pe
piata muncii, dar si in alte sfere sociale, (ii) intelegerea

precard a sistemului pietei muncii si a principiilor de
functionare a acestuia de catre comunitatea roma.

Figura 1

Stereotipurile privind rolul femeii, in randul populatiei
de etnie roma, %

Cel mai important lucru pentru o femeie: a avea
grija de casa si a gati
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Sursa: Sondaj Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2019



Pandemia COVID-19 a accentuat divizarea clara a rolurilor
de gen 1n familile rome. Distributia sarcinilor casnice
si de ngrijire a familiei intre femeile si barbatii de etnie
roma a avut un caracter dezechilibrat si pana la perioada
crizei pandemice, Tnsa o datd cu raspandirea acesteia,
inegalitatile de ingrijire au devenit mult mai evidente,
ajungand chiar in extreme. Sarcinile de ingrijire au trecut
totalmente in responsabilitatea femeilor, implicarea
barbatilor fiind aproape nuld. La cealaltd extrema se
plaseaza sarcinile de gestionare a gospodariei, pe care si
le-au asumat pe deplin barbatii (37,3% fatd de 0,7% in
cazul femeilor). Acest model de interactiune si relationare
in cadrul familiei contureaza clar stereotipurile existente
in cadrul comunitdtii rome. Totodatd, modelul respectiv
scoate n evidenta un dezechilibru in prioritatile familiei:
timpul acordat sarcinilor casnice (curdtenie, gatit etc.)
este net superior celui dedicat copiilor (jocuri, instruirea,
ingrijirea acestora).

Figura 2
Activitatile in care persoanele de etnie roma au petrecut

cel mai mult timp pe perioada pandemiei COVID-19, %

Tn care activitate ati petrecut cel mai mult timp in
perioada pandemiei?
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Sursa: Sondaj de opinie desfasurat de Centrul National al
Romilor, 2020

Criza pandemica a acutizat extrem de mult inegalitatile de
geniningrijire. Odata cu raspandirea pandemiei COVID-19
si instituirea masurilor de izolare sociala, a crescut
substantial timpul (numdarul de ore) dedicat sarcinilor
de Tngrijire. Inegalitatile legate de utilizarea timpului in
perioada crizei pandemice a afectat, in mod inevitabil,
femeile: ponderea celor care afirma ca a crescut numarul
de ore dedicate activitatilor casnice este cu 20-40% mai
mare Tn raport cu barbatii.

Suprasolicitarea cu activitati de ingrijire este mai resimtita
in cazul persoanelor cu varsta de pana la 50 de ani. Desi
datele arata cd la majoritatea persoanelor respondente
s-a majorat timpul dedicat activitatilor casnice si de
ingrijire, se observa anumite diferente in functie de varsta.
Grupurile de varsta cuprinse intre 18-49 ani si-au asumat
cele mai multe responsabilitati in gospodarie, comparativ
cu varstnicii. Totodatd, meritd sd atragem atentie la
faptul ca tinerii (18-34 ani) s-au implicat foarte putin n
gestionarea gospodariei, ceea ce ne vorbeste inca o datd
despre divizarea clara a rolurilor in familie si a puterii de
decizie, Tn special Tn cazul familiilor extinse.

Figura 3

Ponderea persoanelor rome care considera ca a
crescut numarul de ore dedicate activitatilor casnice,
comparativ cu perioada de pana la pandemia
COVID-19

Sondaj de opinie desfasurat de Centrul National al
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Figura 4

Ponderea persoanelor rome care considera cd a crescut numarul de ore dedicate activitatilor casnice, comparativ
cu perioada de pana la pandemia COVID-19, pe grupuri de varsta
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Sursa: Sondaj de opinie desfasurat de Centrul National al Romilor, 2020

Femeile rome au beneficiat de mai putin ajutor in
ingrijirea familiei si a gospodariei in perioada pandemiei.
Cartarea grupurilor care au avut parte de suport din
partea partenerului/ei sau a altui membru al familiei
in timpul crizei pandemice a permis identificarea celor
mai vulnerabile categorii de populatie din perspectiva
crizei Tngrijirii. Desi datele arata cd in perioada izolarii
sociale timpul acordat de catre femei activitatilor casnice

s-a majorat substantial, acestea au beneficiat cel mai
putin de ajutor in gospodadrie. Aceasta tendinta este
mai accentuata in mediul rural, in randul persoanelor cu
nivel scazut al studiilor (sau fird studii). Tn pofida poverii
sarcinilor casnice, femeile au oferit mai mult suport
partenerului in aceasta perioadd: 70% dintre barbatii romi
au beneficiat de mai mult ajutor in gospodarie din partea
sotiei/ partenerei.

10



Figura 5

Cartarea persoanelor rome care au beneficiat de mai mult ajutor din partea familiei in perioada de pandemie, %
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SANATATEA SI BUNASTAREA
EMOTIONALA

rome variaza de la un grup la altul. La nivel general, peste
30% din populatia de etnie romd nu este satisfadcuta de
propria stare de sandtate. Femeile rome sunt mai critice
referitor la starea sanatatii, proportia celor care o percep
ca fiind rea si foarte rea constituind 37%, comparativ cu
30% in cazul bdrbatilor romi. Perceptiile privind propria
stare de sanatate se inrautatesc odata cu inaintarea in
varsta: peste 80% dintre persoanele rome cu varsta de
peste 50 ani si-au apreciat starea de sandtate ca fiind rea

sau foarte rea. Proportia acestora descreste in functie
de varsta — doar 41% dintre cei din grupul de varsta 30-
49 ani si 22% pentru grupul de varsta 15-29 ani. Analiza
datelor arata cd ponderea persoanelor de etnie roma care
isi apreciazd negativ starea sanatatii este de trei ori mai
mare in raport cu grupul ne-romi in cazul categoriei de
varsta 15-29 ani si de doud ori mai mare in cazul grupului
de varsta 30-49 ani.



Figura 6

Autoaprecierea starii de sanatate in randul populatiei de etnie romad, %
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Sursa: Raport “Romii din Republica Moldova in comunitdtile locuite preponderent de romi”, 2013°

Necesitatile populatiei de etnie roma Tn materie de
sanatate sunt neacoperite. Desi accesul la servicii medicale
este limitat pentru intreaga populatie, inegalitatile de
acces sunt mult mai pronuntate in randul persoanelor
de etnie roma. Peste 50% dintre acestea nu au apelat
la servicii medicale, chiar si in situatia cand au avut o
problema de sandtate care necesita sa fie examinatd de

un medic. Nivelul de adresabilitate la servicii medicale in
randul persoanelor de etnie roma scade vizibil in cazul
grupurilor dezavantajate, precum cele fara studii si cu
venituri scazute. Totodatd, adresabilitatea femeilor rome
este mai micd comparativ cu barbatii

9. Raport “Romii din Republica Moldova in comunitatile locuite preponderent
de romi”, PNUD, UN Women, UNICEF, 2013, disponibil la: https://www.
md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/
romii-in-republica-moldova-in-localitile-preponderent-locuite-de.html
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Figura 7

Accesul populatiei de etnie roma la servicii medicale, %
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Nivelul redus de adresabilitate a populatiei la servicii
medicale este influentat de o serie de factori. Pe langa
necesitatea platilor informale pentru a beneficia de
servicii de sanatate, pentru gospodariile de etnie roma
un loc aparte il ocupa lipsa increderii si comportamentul
medicilor, Tn timp ce gospodariile ne-rome sunt
mai putin preocupate de acest obstacol. Totodatd,
insuficienta resurselor financiare accentueaza inca o
datd vulnerabilitatea economicd a acestora. in acelasi

timp, un studiu indica asupra faptului ca circa 174 dintre

gospodariile casnice rome si membrii acestora nu
cunosteau nici un medic la care ar putea apela in caz de
necesitate si nu aveau incredere ca vor putea primi servicii

medicale in caz de necesitate®®.

10. Studiul “Romii din Republica Moldova in comunitatile locuite
preponderent de romi”, PNUD, UN Women, UNICEF, 2013

Figura 8
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Totodata, doar jumatate din populatia de etnie roma
este asiguratd din punct de vedere medical. in raport
cu populatia generald, ponderea persoanelor rome care
detin asigurare medicald este cu circa 24% mai mic,
constituind in ansamblu 49%. Accesul limitat la asigurarea
medicala, pe de o parte, determina un nivel redus de
adresabilitate la servicii medicale, iar pe de alta parte,
indica si vulnerabilitatea acestui grup pe piata muncii.

Grupurile care dispun cel mai putin de asigurare medicala
sunt cele care opteaza pentru ocuparea informald. Cea
mai mare cuprindere n sistemul de protectie sociala se
atestd in cazul varstnicilor — 78%, asigurarea medicald a
acestora fiind acoperita de catre sistemul national de
asigurari. Cu toate acestea, ponderea varstnicilor romi
care detin asigurare medicald este mai mica comparativ
cu populatia generala (94,5%).

14



Figura 9

Ponderea detinatorilor de asigurare medicala in randul populatiei de etnie roma
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Sursa: Raport “Moldova Inegala”, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2019

Din perspectiva sdnatatii, persoanele de etnie roma
s-au dovedit a fi mai vulnerabile in perioada pandemiei
COVID-19. Criza pandemica a determinat o serie de
implicatii negative asupra sanatatii generale, insa efectele
acesteia s-au facut mai resimtite in cadrul grupului de

72.3

Ne-romi

romi. Circa 30% dintre persoanele rome s-au confruntat
personal sau un membru al familiei cu anumite boli in
perioada pandemica (altele decat infectarea cu COVID-19).



Mai mult de jumatate din persoane au suferit de pe urma  fata de 37% in cazul barbatilor. Inegalitdtile n bunastarea
unor probleme de sanatate emotionala. Masuriledeizolare  emotionald se explica prin modul cum femeile si barbatii
sociala impuse de catre autoritdti in perioada pandemiei  auraspuns situatiei de criza: in perioada de izolare, femeile
au avut un impact vizibil asupra bunastdrii emotionale. si-au asumat in totalitate responsabilitatile casnice si de
Cele mai afectate in acest sens au fost femeile: circa 72%  ingrijire.

Figura 10

Problemele de sanatate cu care s-au confruntat persoanele de etnie romd in perioada pandemiei COVID-19, %
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Problemele de sanatate se amplifica odatd cu limitarea
accesului la serviciile de baza. Desi in perioada starii de
urgentd prestarea serviciilor medicale nu a fost sistata,
datele aratd ca mai mult de jumatate din persoanele de
etnie romd au intalnit dificultati Tn accesarea acestora.
Mai mult decat atat, in perioada de carantind, majoritatea
absoluta a femeilor rome nu au avut acces la echipamente

de protectie — 95% (in cazul barbatilor — 80%), in pofida
recomandarilor, iar mai tarziu — a solicitdrilor de a purta
echipamente de protectie (manusi, mascd) in spatiile
publice. Acest lucru indica, pe de o parte, vulnerabilitatea
financiard a femeilor rome, iar pe de altd parte — nivelul
mai scazut de mobilitate a acestora in perioada pandemiei,
comparativ cu barbatii.

Figura 11

Nivelul de acces al persoanelor de etnie roma la serviciile de baza in perioada pandemiei COVID-19, %
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Sursa: Sondaj de opinie desfasurat de Centrul National al Romilor, 2020

VIOLENTA iN BAZA DE GEN

Starea de bine a populatiei este si mai mult compromisa
daca luam in calcul nivelul violentei in baza de gen. Rata
violentei in randul persoanelor de etnie roma atingea
valori destul de Tnalte siin perioada de pana la raspandirea
pandemiei (figura 12). Tns3, odata cu instaurarea masurilor
de distantare sociala si izolare la domiciliu, riscul violentei,
n special impotriva femeilor, a sporit. Mobilitatea redusa

a femeilor pe perioada carantinei, accesul limitat la servicii
de asistenta (sociala si psihologicd), majorarea timpului
petrecut in imediata apropiere cu membrii familiei (si
potentialul agresor) creeaza conditii favorabile pentru
sporirea nivelului violentei domestice, dar si reducerea
posibilitatilor de raportate a acestor cazuri.



Figura 12

Incidenta cazurilor de violentd in baza de gen in randul femeilor rome, %
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PARTICIPAREA IN CAMPUL
MUNCII S| OBTINEREA

VENITURILOR

PIATA MUNCII

Incadrarea in campul muncii a persoanelor de etnie
roma este o problema destul de importanta si actuala
in Moldova. Aceasta poate fi explicatd prin faptul ca
mai multe dintre persoanele de etnie roma sunt supuse
diferitor forme discriminare, accentuand, la randul sau,
fenomenul de excluziune sociald a lor. Despre aceasta vine
sa confirme raportul de activitate din 2019 al Consiliului
pentru Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii
din Moldova, ce a avut la baza si datele Studiului privind
perceptiile si atitudinile fatd de egalitatea in Moldova.!
Studiul aratda ca lipsa oportunitdtilor de fncadrare in
campul muncii este o dificultate majora pentru etnicii
romi, circa 51% dintre romi au selectat optiunea data din
sirul problemelor enumerate. Comparativ cu alte optiuni,
lipsa ocupadrii a fost clasificata in top trei probleme cu
care se confrunta romii. La fel, 34% dintre etnicii romi
intervievati considera ca si discriminarea unor grupuri de
persoane reprezinta o problema n Republica Moldova.
Aditional, nivelul mediu de distantd sociald'? fati de
categoriile date, in 2018, este de aproximativ 2,9 puncte,
ceea ce demonstreaza ca cei mai multi dintre cetdtenii
tarii ar accepta relatii colegiale, insa nu ar fi dispuse sa-i
accepte ca si vecini sau prieteni.

Totodata, rata micd de participare pe piata muncii are
la baza doua motive structurale, printre care: (i) politici
publice ce nu abordeazd eficient aceasta problema —
conform unui sondaj de opinie desfasurat in 2019%
in randul populatiei de etnie romd, doar 4,5% dintre
respondenti au mentionat cd erau angajati si 39,7% erau
someri si (i) participarea scdazuta in procesul educational
— acelasi sondaj a evidentiat cd 46,1% nu au urmat nici
un nivel de educatie, alti 21% detin doar studii primare
(clasa a 4-a) si doar 7% dispun de studii de specialitate;
ceea ce poate fi explicat si prin implementarea masurilor
ineficiente sau insuficiente pentru incadrarea categoriilor
vulnerabile in procesul educational.

Femeile de etnie roma se confrunta cu o situatie mult mai
precara in contextul ocuparii. Rolurile de gen in societate
vin sa amplifice aceastd inegalitate. Astfel, in baza unui
sondaj de opinie desfisurat in 2018*, s-a identificat c3
circa 84% din populatia de etnie roma sustine faptul ca
pentru o femeie este cel mai important grija de casa si
de a gati pentru familie. Tn acelasi timp, peste 35% din
respondenti considera cd dacd o femeie este angajata
in campul reduce din posibilitatile
barbatilor de a se ocupa, intrucdt le iau o parte din
posturi. Complementar, urmeaza a fi indicat ca femeile
de etnie roma intr-o proportie mai mica au fost implicate
in procesul educational care s-a soldat cu obtinerea unei
specialitati. Aceasta constatare a fost evidentiata de
sondajul de opinie din 2019%°, care a relevat ci femeile
sunt dublu mai marginalizate in acest sens, inegalitatea de
gen fiind de 12,4 puncte procentuale (pp).

muncii, aceasta

1

=

. Disponibil la: http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Studiu-
privind-percep--iile.pdf

12. Nivelul de acceptare a grupurilor minoritare din Republica Moldova a fost
masurat cu ajutorul scalei de distantd sociala Bogardus. Scala are ca scop
identificarea nivelului de acceptare prin stabilirea relatiilor cu persoane
din grupurile minoritare care sunt acceptate de respondent. Cel mai
nalt grad de acceptare are indicele 0 si semnifica faptul ca respondentul
ar accepta ca o persoana dintr-un grup minoritar sa devina membru al
familiei. Tn acelasi timp, cel mai mic grad de acceptare are indicele 6 si
denota faptul cd respondentul ar exclude din tarda membrii unui grup.
(ibidem, pag. 26)

13. Sondaj realizat de CBS-Axa la solicitarea Centrului Parteneriat pentru
Dezvoltare, 2019, disponibil la: http://progen.md/files/1601_cpd
raport_educatia_adultilor_2020.pdf

14. Sondaj desfasurat de CBS-Axa in baza solicitarii Centrului Parteneriat
pentru Dezvoltare, 2018

15. Sondaj realizat de CBS-Axa la solicitarea Centrului Parteneriat pentru
Dezvoltare, 2019
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Figura 13

Perceptiile cu privire la rolurile de gen in societate in randul persoanelor de etnie roma, %
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Figura 14

Populatia de etnie roma participanta in activitati de instruire ce s-au soldat cu specialitate profesionald, %

Ponderea populatiei de etnie roma ce au urmat activitdti de fnvatare soldatd cu o specialitate, 2019
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Criza provocatda de pandemia COVID-19 a accentuat
inegalitatile Tn acest sens, determindnd ca mai multe
persoane de etnie roma ce erau angajate, in special femei,
sa ramana fara un loc de munca. Cu toate ca pana la
manifestarea pandemiei rata de ocupare a barbatilor de
etnie roma era mai mare in randul celor ocupati, totusi
femeile au fost cele ce s-au confruntat intr-o proportie mai
mare cu situatii Tn care Tn perioada crizei pandemice au
pierdut locul de munca sau au fost in concediu neplatit
sau partial platit. Astfel, comparativ cu barbatii romi, triplu
mai multe femei rome au ramas fara munca, determinand
acutizarea vulnerabilitatii financiare a acestora. Aceasta
poate fi explicata prin solicitarea mult mai mare a femeilor

de a se implica n realizarea responsabilitatilor de Tngrijire,
situatie ce s-a amplificat pe parcursul crizei pandemice
(constatare relevatd in capitolele precedente), astfel
defavorizand prezenta femeilor in cdmpul muncii. La fel,
nu excludem faptul ca in perioada crizei mai multi agenti
economici si-au sistat activitate, iar din cauza efectelor
economice precare acutizate in perioada analizata, mai
Astfel,

mai mult aceasta s-a rasfrans asupra persoanelor din

multi angajatori au mers la disponibilizari. cel

categoriile vulnerabile, in special asupra femeilor, care
ocupau functii mai putin strategice pentru companie.

Figura 15

Situatia ocupationala a barbatilor si a femeilor de etnie roma Tnainte si dupa raspandirea pandemiei COVID-19
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Persoanele de etnie roma ce au nivelul scazut de studii au
fost afectate cel mai mult de aceasta criza, reprezentand o
pondere mai mare in randul celor ce si-au pierdut locul de
munca. Figura de mai jos reflecta profilul respondentilor,
pe criteriul de varsta si nivelul de studii, ce au fost afectati
cel mai mult de criza pandemica din perspectiva ocuparii.
Constatam cd circa 42% din persoanele ce au varsta
curpinsa intre 35-49 de ani s-au confruntat cu pierderea
slujbei in perioada de referinta. La fel, liber se observa ca
nivelul de studii are un impact major asupra mentinerii
locului de munca in situatia crizei pandemice. Circa 70%
din respondentii fara studii sau cu studii primare (pana in
clasa a 4-a) si 40% cu studii incomplete au raportat ca si-au

pierdut slujba. Prin urmare, conchidem ca nivelul scazut
de studii a complicat situatia mai multor persoane de etnie
roma sa fie incadrate in sectoare si functii ce le-ar permite
sa se alinieze mai usor la masurile impuse de autoritati
pentru diminuarea efectelor nocive ale crizei pandemice, si
anume pastrarea distantei sociale ce presupunea, inclusiv,
si realizarea sarcinilor de serviciu de la distantd (munca de
acasa). Nu omitem faptul ca anume accesul redus la studii
si atitudinea discriminatorie manifestatd in societate fata
de categoria persoanelor de etnie roma a influentat un
astfel de efect dur din perspectiva ocuparii, amplificand
in acest context vulnerabilitatea sociald si economica a
romilor, Tn special a femeilor rome, din Moldova.

Figura 16

Impactul masurilor impuse de angajator asupra persoanelor de etnie roma, pe criteriul de varsta si studii
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VENITURILE

Criza pandemicd a determinat ca mai multe venituri
obtinute de persoanele de etnie roma din activitatile
economice sa se reducd. Pand la criza pandemicd, s-a
atestat ca o pondere destul de semnificativd a persoanelor
de etnie roma aveau o situatie nefasta din punct de vedere
financiar. Datele sondajului de opinie desfasurat de Centru
National a Romilor relevd ca pentru mai mult de 65%
din romi ar fi dificil financiar sa-si procure medicamente
in sumd de 200 lei moldovenesti (MDL), femeile fiind
afectate mai mult de aceasta (a se vedea figura de mai
jos). in contextul in care in perioada crizei pandemice mai
multi romi, Tn special femei, si-au pierdut locul de munca,
putem afirma ca situatia financiara a acestora s-a

Tnrautatit si mai mult, expunandu-le la riscul de a se asocia
cu categorii si mai vulnerabile. Complementar, datele
sondajului din aprilie-mai 2020 a evidentiat ca femeile si
barbatii romi au avut scaderi de venituri, iar in functie de
surse de venit se observa diverse inegalitati de gen. Astfel,
femeile au fost afectate mai mult de reducerea veniturilor
din activitatile din agricultura si de la locul de munca,
iar barbatii — de cele din afaceri (poate fi explicat prin
faptul ca mai multi barbati detineau afaceri Tn momentul
in care au fost implicati in sondajul de opinie). Totusi
nu trebuie de omis faptul ca ponderea cea mai mare a
respondentilor, in functie de statutul ocupational, erau
salariati. Astfel, anume scaderea salariilor a impactat
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cel mai mult veniturile disponibile Tnh aceasta perioada.
Tntrucat cele mai multe venituri sunt obtinute de barbati,
reducerea acestora in perioada crizei pandemice poate
afecta negativ mai multe familii si categorii vulnerabile.

Figura 17

Vulnerabilitatea financiara a etnicilor romi
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Figura 18

Analiza situatiei veniturilor in perioada pandemica
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Totodata, criza s-a rasfrans si asupra veniturilor obtinute
din munca in strdinatate. Tn aceastd perioadd mai multi
barbati si tineri de etnie roma s-au intors in tard. Aceasta
poate fi explicat prin faptul ca, la nivel national, specificul
de a pleca la munca peste hotare este caracteristic mai
mult pentru barbati, ponderea acestora in numarul
total reprezentand circa 2/3. Situatia data va determina
ca veniturile mai multor familii ce erau constituite din
remitente sd se reduca considerabil. Tinand cont ca

preponderent femeile, in special din mediul rural, depind
mai mult de aceastd sursa de venit, schimbarea respectiva
poate determina o Tnrautatire considerabila a situatiei
familiilor de etnie roma. Aditional, intrebati despre cum
s-a modificat valoarea bunurilor primite de peste hotare
n perioada crizei pandemice, 32% dintre femeile rome au
mentionat scaderea acestora, comparativ cu 22% in cazul
barbatilor.

Figura 19

Ponderea celor ce au revenit in tard drept efect a situatiei pandemice, %
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Sursa: Sondaj desfasurat de CBS-Axa la solicitarea Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare, aprilie 2020
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Figura 20

Ponderea celor ce au revenit in tara drept efect a situatiei pandemice, %

Efectul pandemiei asupra veniturilor obtinute din strdindtate
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Sursa: Sondaj desfasurat de CBS-Axa la solicitarea Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare, aprilie 2020

Reducerea veniturilor de la locul de munca este un risc
estimat de mai multe femei rome. in contextul in care deja
mai multe femei s-au retras de pe piata muncii din cauza
responsabilitatilor de ingrijire, iar 52% din cele incadrate
in capul muncii au raportat o scadere a salariului in luna
martie 2020, prognozele in sensul modificarii tabloului
pe piata muncii nu sunt unele favorabile prin prisma
de gen. Despre aceasta vine sa confirme si estimarea
respondentilor de a pierde locul de munca in urmatoarele

luni. Astfel, iarasi femeile rome, intr-o proportie mai
mare, au indicat ca acest risc are probabilitatea mare de
a se manifesta — 9% comparativ cu nici un respondent
barbat. Aceasta poate fi explicat si prin practica mai mare
in randul barbatilor de a fi implicati Tn munci informale.
Nu excludem ca anume criza pandemica va determina o
sporire a numarului de barbati ce vor recurge la acest tip
de munca, pentru a reusi sa-si asigure un venit.
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Figura 21

Impactul masurilor impuse de angajatori asupra barbatilor si a femeilor de etnie roma ocupate, in perioada crizei

pandemice
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Femeile de etnie roma ar trece mult mai dificil decat
barbatii peste criza pandemica, daca masurile restrictive
vor continua. Tn contextul in care femeile rome si pana
la criza pandemica au avut o prestatie ocupationala
nefastd, iIn comparatie cu barbatii din aceeasi categorie,
iar criza pandemica a accentuat aceasta vulnerabilitate,
nu excludem cd pe termen mediu aceastd instabilitate se
va agrava. Figura de mai jos evidentiaza faptul ca femeile,
persoanele cu varsta mai mare de 50 de ani, din mediul
rural si cu un nivel scazut de studii reprezinta categoria
cea mai vulnerabild din punct de vedere financiar, intrucat
le-ar fi dificil sa@ acopere cheltuielile de baza (procurarea
alimentelor, produselor igienice etc.) daca autoritatile vor
decide sa mentina masurile restrictive. Evidentiem ca circa

95% din femeile rome se afla Tn aceasta situatie, ceea ce
poate fi explicat de indisponibilitatea resurselor financiare.
Mai mult de 77% dintre femei au indicat ca nu le ajung
resurse financiare pentru strictul necesar, comparativ cu
54% in cazul barbatilor de etnie roma.
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Figura 22

Cartografierea respondentilor de etnie roma in functie de disponibilitatea financiara si imposibilitatea de a acoperi
cheltuielile de baza in cazul mentinerii masurilor restrictive pentru combaterea efectelor crizei pandemice, %
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