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Acord de Asociere

Organizatie non-guvernamentala

Abordarea armonizata a transferurilor in numerar
Autorizarea fondului si certificatul de cheltuieli
Acord multilateral de mediu

Autoritate publica locala

Biroul National de Statistica

Boli netransmisibile

Barbati care practica sex cu barbati

Conventia impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante

Copii cu dizabilitati

Conventia cu privire la drepturile copilului

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei
Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
Initiativa,Sa ajutam impreuna”

Difteria, tetanosul, tusea convulsiva

Evaluarea comund de tara

Educatie si formare profesionala

Gazele cu efect de sera

Fondul Global pentru combaterea SIDA, Tuberculozei si Malariei
Grupul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Grupuri de rezultate

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
Indicele dezvoltarii umane

Institutie de invatamant superior

Infectii cu transmitere sexuald

Intreprinderi mici si mijlocii

Persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgender si intersex
Lucrator al sexului comercial

Monitorizare si evaluare

Managementul riscurilor de dezastre

Fard ocupatie, educatie sau formare profesionald

Obiective de Dezvoltare Durabila

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Echipa de Management Operational

Organizatie non-guvernamentala

Organizatie a societatii civile

Plan de activitate

Persoane care fsi injecteaza droguri

Persoane cu dizabilitati

Produsul intern brut

Paritatea puterii de cumparare

Procedurile standard de operare

Raportul National de Dezvoltare Umana
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RPU Revizuirea periodica universala

SADI Indicele de deprivare a regiunilor ariilor mici

SBAA Acordul Standard de Baza pentru Asistenta

SOA Strategia operatiunilor de afaceri

STEPS Abordarea etapizata fatd de supraveghere a OMS

TB Tuberculoza

TransMonEE Monitorizare transformativa pentru echitate consolidata
UE Uniunea Europeana

UNCT Echipa de tara a ONU

UNDAF Cadrul de Asistenta ONU pentru Dezvoltare

UNFCCC Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Schimbarea Climei
UNPF Cadrul de Parteneriat al Natiunilor Unite

UTA Unitatea Teritoriala Autonoma (Gagduzia)

ViF Violenta impotriva femeilor

ZLSAC Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator

Echipa de Tara ONU in Moldova - Agentiile rezidente:

FAO Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura

IFAD Fondul International pentru Dezvoltare Agricola

ILO Organizatia Internationala a Muncii

FMI Fondul Monetar International

oM Organizatia Internationala pentru Migratie

OHCHR Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
UN Women Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor
UNAIDS Programul Comun al Natiunilor Unite pentru HIV/SIDA

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UNFPA Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie

UNHCR inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati

UNICEF Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

BM Banca Mondiala

UNCT Moldova - Agentiile nerezidente:

IAEA Agentia Internationala pentru Energie Atomica

ITC Centrul de Comert International

UNCTAD Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
UNECE Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa
UNEP Programul Natiunilor Unite pentru Mediu

UNIDO Organizarea Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriald
UNODC Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate

Echipa de tara a ONU (UNCT) este alcatuita din reprezentanti ai fondurilor si programelor ONU, ai
agentiilor specializate si ai altor entitati ale ONU intr-o anumita tara, inclusiv agentiile nerezidente, si
reprezentanti ai institutiilor care lucreaza conform sistemului Bretton Woods.'

' GNUD (2014),,,Nota directoare privind conduita si acordurile de lucru ale echipei de tard a ONU", https://undg.org/
wp-content/uploads/2015/04/Approved-Guidance-Note-on-UNCT-Conduct-and-Working-Arrangements.pdf
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Declaratia de angajament

Organizatia Natiunilor Unite se angajeaza sa colaboreze cu Guvernul Republicii Moldova pentru a con-
tribui in mod durabil la realizarea prioritatilor nationale in domeniul drepturilor omului si al dezvoltarii si
a imbunatati conditiile de viata ale tuturor oamenilor din tara, in special ale celor mai vulnerabili si deza-
vantajati. Bazandu-se pe rezultatele obtinute in contextul Cadrului de parteneriat ONU - Republica Moldo-
va (UNPF) 2013-2017 si continuand abordarea ,Unitate in actiune” (DaO), Guvernul Republicii Moldova si
sistemul Organizatiei Natiunilor Unite vor urmari realizarea prioritatilor nationale de dezvoltare, a Obiec-
tivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) incluse in Agenda pentru Dezvoltare Durabila 2030, precum si a an-
gajamentelor internationale ale tarii privind drepturile omului si a agendei de reforma ce tine de procesul
de asociere cu Uniunea Europeana (UE).

Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabild 2018-2022 (CPDD) este un document de planificare stra-
tegica pe termen mediu in care este exprimata clar viziunea si raspunsul colectiv al sistemului Natiunilor
Unite pentru prioritatile si activitatile nationale de dezvoltare ce urmeaza sa fie implementate in partene-
riat cu Guvernul Republicii Moldova si in stransa cooperare cu partenerii internationali si nationali si cu
societatea civila pe parcursul intregii perioade indicate.

Directia strategica si viziunea CPDD sunt pe deplin aliniate la prioritatile si aspiratiile nationale de dezvol-
tare. Au fost selectate patru domenii tematice pentru continuarea activitatilor:

Guvernarea, drepturile omului si egalitatea de gen;
Cresterea economica durabild, incluziva si echitabila;
Durabilitatea si rezilienta mediului inconjurator;
Dezvoltarea sociala incluziva si echitabila.

i

.

Toate aceste prioritati strategice au fost aprobate in urma unor consultari ample desfasurate cu implicarea
tuturor partilor interesante relevante, inclusiv a grupurilor marginalizate si vulnerabile.

CPDD serveste drept cadru pentru responsabilitate reciproca intre Guvernul Republicii Moldova si Orga-
nizatia Natiunilor Unite. Scopul final al CPDD este sa extinda optiunile si posibilitatile oamenilor si sa pro-
moveze prosperitatea, rezilienta si dezvoltarea durabila in Republica Moldova.

Guvernul Republicii Moldova: Echipa de Tara a Organizatiei Natiunilor Unite:

DI Pavel Filip, Dna Dafina Gercheva,

Prim-ministru Coordonatoare rezidenta
a Organizatiei Natiunilor Unite

Chisinau, Republica Moldova
16 mai 2017
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Semnaturi

Drept pentru care, subsemnatii, pe deplin autorizati, au semnat prezentul Cadru de Parteneriat ONU -
Republica Moldova pentru Dezvoltare Durabild pentru perioada 2018-2022 la 16 mai 2017, la Chisinau,
Republica Moldova, subliniind angajamentul comun fata de prioritatile, rezultatele scontate si strategiile

sale.

UNCT Moldova - Agentiile rezidente:

Pentru FAO

DI Raimund Jehle
Reprezentant al FAO in
Republica Moldova

p
v
Dna Georgette Gagnon
Directoare a Diviziunii

pentru Cooperare Tehnica si
Operatiuni de Teren

Pentru PNUD

ol B

DI Stefan Liller
Reprezentant permanent
adjunct

Pentru UNICEF

Mo

Dna Nune Mangasaryan
Reprezentanta

Pentru ILO

DI Antonio Graziosi

Director al Echipei de Suport
Tehnic pentru Munca Decenta
si al Biroului pentru Tarile din
Europa Centrala si de Est

i

Dna Ulziisurén Jamsran
Reprezentanta de Tara

Pentru UN

Pentru UNFPA

K oteen B35

Dna Rita Columbia
Reprezentanta

Pentru OMS

Dna Zsuzsanna Jakab

Directoarea Regionala pentru
Europa

Pentru OIM

fa L

DI Antonio Polosa
Sef al Misiunii

-
Tlo&—

Pentru UNAIDS

% 902

Dna Svetlana Plamadeala
Managera de Tara

Pentru CR -

DI Traian Turcanu
Sef al Biroului National
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UNCT Moldova - Agentiile nerezidente:

Pentru IAEA

[

DI Martin Krause

Director al Diviziunii pentru
Europa, Departamentul pentru
Cooperare Tehnica

Pentru UNECE

/,/fwm//»«/
il

Dna Catherine Haswell
Ofitera Responsabila,
Unitatea de Management al
Programului

Pentru UNODC

RS

DI Alexandre Schmidt
Sef, Sectia pentru Europa, Asia
de Vest si Centrala

Pentru ITC

o T
Dna Elena Boutrimova

Sefd, Biroul pentru Europa de
Est si Asia Centrala

Pentru UNEP

S

Dl Jan Dusik
Director, Biroul Regional pentru
Europa

Pentru UNCTAD

A\,
CORD
W
Dna Dafina Gercheva
Coordonatoare rezidenta a
Organizatiei Natiunilor Unite

din partea Dlui Mukhisa Kituyi,
Secretarul General al UNCTAD

Pentru UNIDO
M W '

Dl Jacek Cukrowski
Sef, Directia Regionala pentru
Europa si Asia Centrala
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Sumar executiv

Viziunea pe termen lung de dezvoltare a Republicii Moldova este reflectata in Strategia nationald de dez-
voltare ,Moldova 2020” adoptata in anul 2012. in iunie 2014, Guvernul Republicii Moldova a semnat un
Acord de Asociere (AA) cu UE. in septembrie 2015, tara a adoptat ODD-urile, impreuna cu toate celelalte
state membre ale Natiunilor Unite, pentru a pune capat sardciei, pentru a lupta cu inegalitatea si injustitia
si pentru a solutiona problemele ce tin de schimbarile climatice pana in anul 2030.

Aceste evenimente cheie si aspiratii strategice stau la baza Cadrului de Parteneriat ONU-Republica Moldo-
va pentru Dezvoltare Durabila pentru anii 2018-2022 care are drept scop sa sprijine Republica Moldova in
procesul de realizare a tintelor aferente ODD-urilor prin sustinerea parcursului de integrare europeana cu o
abordare bazata pe drepturi si incluziva.

CPDD are la baza succesele Cadrului de Parteneriat Natiunile Unite-Republica Moldova pentru 2013-2017
,Spre Unitate in Actiune” si continua abordarea Da0O.? In acest cadru este descris modul in care Guvernul si
Organizatia Natiunilor Unite, bazandu-se pe intreaga gama de cunostinte specifice si resurse ale agentiilor
sistemului ONU, vor lucra in parteneriat pentru obtinerea rezultatelor de dezvoltare.

CPDD a fost elaborat in baza unui proces extrem de participativ in urma caruia au fost selectate patru do-
menii prioritar, fiecare avand un rezultat strategic. Aceste rezultate corespund principalelor prioritati nati-
onale in domeniul dezvoltarii si al drepturilor omului, fiind strans corelate cu ODD-urile si tintele aferente.
Acestea vizeaza valorificarea la maxim a avantajului comparativ al agentiilor sistemului ONU si oferirea de
posibilitati pentru a profita de sinergiile si complementaritatile dintre mandatele, capacitdtile operationale
si domeniile lor de competenta.

DOMENIUL PRIORITAR REZULTATUL

Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vul-
. : nerabila, solicita si beneficiaza de o guvernare demo-
Guvernarea, drepturile L R - e .
o : cratica, transparenta si responsabild, de politici publice
o omului si egalitatea de o - . .
: sensibile la dimensiunea de gen, bazate pe drepturile
Y gen . .
omului si pe dovezi, de servicii echitabile si de institutii
publice care functioneaza eficient, efectiv si receptiv.

Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vul-
nerabild, are acces la mijloace de subzistenta mai bune,
la locuri de munca decente si la o ocupare productiva
a fortei de munca - toate generate de o crestere eco-
nomica durabild, incluziva si echitabila.

Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulner-
“ Durabilitatea si abila, beneficiaza de o mai buna guvernanta in domeni-
g o rezilienta mediului ul mediului, securitate energetica, gestionarea durabila

inconjurator a resurselor naturale si dezvoltarea care vizeaza rezis-
tenta la schimbarile climatice si dezastre.

Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulner-
o>O«o Dezvoltarea socials abila, solicita si beneficiaza de politici si servicii de ed-
)W4 ucatie, sanatate si sociale sensibile la dimensiunea de
gen si bazate pe drepturile omului, incluzive, eficiente,

echitabile si de calitate.

e incluziva si echitabila

2 Lasolicitarea Guvernului (2011), Republica Moldova aplicé initiativa,Sa ajutdm impreund” si tinde sa valorifice punctele forte si avantajele
comparative ale diferitor membri ai familiei Organizatiei Natiunilor Unite pentru a spori impactul sistemului ONU prin programe mai coer-
ente, costuri de tranzactie mai reduse pentru guverne si costuri mai mici pentru operatiunile de afaceri.
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Corelatiile intersectoriale dintre aspectele abordate in cadrul fiecarui domeniu prioritar sunt asigurate de
aplicarea sistematica a principiilor fundamentale de programare ale Natiunilor Unite — de a nu lasa pe
nimeni in urmd; drepturile omului; egalitatea de gen si abilitarea femeilor; durabilitatea si rezistenta; res-
ponsabilitatea in calitate de aspecte transversale, iar in general — printr-o concentrare sporita pe reducerea
sdracie, acordand o atentie deosebita celor mai vulnerabile si dezavantajate grupuri.

Cele patru rezultate servesc drept cadru de responsabilitate reciproca intre Guvern si agentiile sistemului
ONU.

Rezultatele vor fi obtinute prin aplicarea continua a abordarii DaO si in baza procedurilor standard de ope-
rare (PSO) ale Grupului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (GNUD). Principalele elemente includ:

* Un Comitet de coordonare al Cadrului de Parteneriat ONU — Republica Moldova alcatuit din
reprezentanti de rang inalt ai Guvernului si Organizatiei Natiunilor Unite care ofera orientare
si supraveghere strategica generald pentru a asigura alinierea la prioritatile nationale;

e Unsingur Program ca un tot intreg prin care sa fie consolidata si imbunatatita coerenta pro-
gramului de cooperare intre Guvern si agentiile sistemului ONU; si

* Grupuri de rezultate (GR) (unul pentru fiecare rezultat) formate din reprezentanti ai
agentiilor rezidente si nerezidente ale ONU care contribuie la rezultatul CPDD relevant. Ei
sunt responsabili de planificarea, implementarea, monitorizarea comuna a activitatilor si
raportarea rezultatelor obtinute in raport cu cele planificate.

Initiativa DaO va fi la fel sustinuta de Grupul de comunicare al Organizatiei Natiunilor Unite prin care agen-
tiile sistemului ONU vor colabora in cadrul unor activitati comune de sensibilizare a opiniei publice si de
advocacy. Echipa comund de management operational va asigura operatiuni de afaceri mai eficiente si
efective, iar resursele programului vor fi gestionate prin intermediul cadrului bugetar comun, cu mobili-
zarea comuna a resurselor. Un numdr suplimentar de grupuri de lucru intre agentii va sustine activitatea
comuna a Organizatiei Natiunilor Unite in domenii tematice relevante.

Prin acest CPDD are loc consolidarea parteneriatului puternic intre Guvernul Republicii Moldova si agen-
tiile sistemului ONU in vederea realizarii prioritatilor tarii. Principala responsabilitate si raspundere pentru
atingerea rezultatelor planificate in cadrul CPDD o poartd Guvernul. in baza avantajului comparativ pe care
il au in Republica Moldova agentiile sistemului ONU vor contribui la consiliere politica, in conformitate cu
normele, standardele si cele mai bune practici internationale, si vor consolida capacitatea la nivel national
si local — atat in interiorul, cat si in afara institutiilor guvernamentale - in vederea imbunatatirii implemen-
tarii si monitorizarii strategiilor, politicilor si planurilor nationale. Accentul se va pune pe acele strategii,
politici si planuri care sunt strans aliniate la ODD-urile si tintele conexe si care ofera o baza fundamentala
pentru cooperarea cu agentiile sistemului ONU.

Cadrul rezultatelor (anexa 1), cadrul bugetar comun (anexa 2) si planul de monitorizare si evaluare (ane-
xa 3) constituie piatra de temelie al CPDD pentru perioada 2018-2022. Cadrul bugetar ofera Guvernului,
agentiilor sistemului ONU si altor parteneri de dezvoltare o imagine generala asupra resurselor necesare si
disponibile pentru sustinerea implementarii, precum si asupra lacunelor de finantare. Acesta reprezinta o
baza pentru mobilizarea comund a resurselor contribuind la o mai buna coordonare si asistenta din partea
Guvernului si agentiilor sistemului ONU. Pentru implementarea completd a CPDD va fi necesara suma de
156.700.000 USD. In aceasta suma sunt incluse 9.770.000 USD din resurse regulate sau de baza si 33.754.000
USD din alte resurse sau din resurse neregulate. Diferenta totala estimata de finantare este de 113.176.000
USD. Guvernul va sprijini eforturile depuse de agentiile sistemului ONU pentru colectarea fondurilor nece-
sare pentru implementarea prezentului CPDD. Se preconizeaza ca Republica Moldova, ca tara cu venituri
medii, va utiliza tot mai mult investitiile partenerilor prin alocarea resurselor stimulatorii proprii in CPDD.

10
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1. Introducere

1.1 Harta Republicii Moldova si date de baza
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Republica Moldova: date socio-economice de baza?

Localizare Europa de Est

Suprafata 33.846 km?

Frontiere Romania la vest si Ucraina la nord, est si sud

Capitala Chisindu, 532.513 locuitori (recensamantul din anul 2014, Biroul

National de Statistica — BNS)

Structura administrativa

32 de raioane, trei municipii si doua regiuni autonome (Gagauzia si
regiunea Transnistreand)

Constitutie

Adoptata de Parlament in anul 1994

Sistem politic

Republica

Populatie 2.998.235, dintre care 38,2% locuiesc in zonele urbane, iar 61,8% in cele
rurale (recensamantul din anul 2014, BNS)
Nationalitate Moldoveneasca

Grupuri etnice

Moldoveni 75,1%, romani 7%, ucraineni 6,6%, gagauzi 4,6%, rusi 4,1%,
bulgari 1,9%, romi 0,3%, altii 0,5% (recensamantul din anul 2014, BNS)

Limbi

Romana (oficiald), limbi regionale recunoscute: rusa, ucraineana si
gdgauza

Cresterea anuala a
populatiei

-0,1%/-1,296 locuitori (2015, BNS)

Distributia pe varste

0-17:20,88%; 18-64: 68,24%; 65+: 10,89% (recensamantul din anul
2014, BNS)

Speranta de viata la
nastere

Femei: 75,54 ani; barbati: 67,52 ani (2015, BNS)

Rata mortalitatii infantile

Mortalitatea neonatala: 6,4/1.000; rata mortalitatii sub cinci ani:
11,7/1.000 (2015, Ministerul Sanatatii)

Numarul de medici la 36,6 (2015, BNS)

10.000 de locuitori

PIB 17.793 miliarde USD (evaluarea PPC a produsului intern brut national
(P1B), 2015, FMI)

PIB pe cap de locuitor 5.006 USD (2015, FMI)

Nivelul veniturilor

Venituri medii inferioare

Rata inflatiei

9,7% (2015, Banca Mondiala)

Datoria publica (% din
PIB)

27,5% (2015, Ministerul Finantelor)

Forta de munca

601.400 (hnumarul mediu de angajati, 2015, BNS)

Rata somajului

Total: 3,8%; grupa de varsta 15-24: 12% (2016, BNS)

Scorul si clasificarea
conform IDU

0,699, locul 107 din 188 de tari (valoarea Indicelui de dezvoltare umana,
2015, PNUD)

Statutul in UE

Tara asociata, 2014

3 Surse: BNS, www.statistica.md; Ministerul Finantelor, http://www.mf.gov.md; Ministerul Sanatatii, www.ms.gov.md; baza de date a Bancii Mon-
diale, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=MDA; baza de date Perspectivele Economice Mondiale FMI (aprilie

2016); PNUD (2017),,Raportul de Dezvoltare Umana 2016", http://report.hdr.undp.org/
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1.2 Contextul national si mediul de dezvoltare

Republica Moldova este o tara fara acces la mare, cu
venituri medii, in tranzitie si este situata in Europa de
Est. Numarul populatiei este de 3 milioane, dintre care
51,8% sunt femei, iar 48,2% — barbati (recensamantul din
anul 2014).* Populatia tarii sufera schimbari demografi-
ce semnificative caracterizate de rate scazute de fertili-
tate, speranta de viata destul de redusa si imbatranirea
populatiei, cu implicatii economice si sociale, cum ar fi
in domeniul securitatii sociale. Migratia din Republica
Moldova a crescut progresiv, iar numarul populatiei de
varstd apta de munca aflate la moment peste hotare este
estimatla 1/3.5

in pofida instabilitatii politice, Guvernul Republicii Mol-
dova (Guvernul) a reusit sa incheie un Acord de libera-
lizare a regimului de vize si un AA cu UE in anul 2014.
Acordul reafirma angajamentul reciproc de a consolida
statul de drept, democratia, standardele si principiile
din domeniul drepturilor omului in Republica Moldova.
Pentru un progres constant si asigurarea responsabilita-
tii, Guvernul Republicii Moldova a adoptat in anul 2014
Planul national de actiuni pentruimplementarea AA prin
care a transpus dispozitiile acordului in actiuni concrete.
Republica Moldova prezinta UE rapoarte periodice pri-
vind implementarea Agendei de Asociere UE-Republica
Moldova. in plus, Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cu-
prinzator (ZLSAC) stimuleaza integrarea comertului intre
Republica Moldova si UE. Totusi avand in vedere opiniile
divergente vizavi de integrarea Republicii Moldova in UE
urmeaza sa fie stabilit un consens privind viitorul Repu-
blicii Moldova. Coeziunea sociala este slaba, iar societa-
tea continua sa fie divizata, in primul rand, din punct de
vedere geopolitic si etno-lingvistic. Regiunea separatista
Transnistreand ramane o provocare substantiala pentru
stabilitatea interna a Republicii Moldova fiind vazuta ca
o sursa de instabilitate regionala. Drepturile omului si
statul de drept din regiune si in continuare reprezinta o
preocupare serioasa pentru comunitatea internationala.

Tranzitia spre o economie de piata a avut loc incet din
cauza provocarilor in procesul de implementare a refor-

melor socio-economice, colapsului din sectorul indus-
trial si tensiunilor politice in urma dezagregarii Uniunii
Sovietice. Cresterea economica a atins un nivel record de
12,9% in al treilea trimestru al anului 2013, dar a scazut
in urmatorii ani, pana la -3,7% in al treilea trimestru al
anului 2015, atunci cand economia a intrat in recesiune
din cauza efectului dezastruos al conditiilor meteorolo-
gice nefavorabile asupra agriculturii, a fluxurilor externe
slabe, a repercusiunilor unei fraude bancare de proportii
si a politicii monetare austere.® Sustinerea cresterii eco-
nomice a fost o provocare, intrucat cresterea PIB-ului era
determinata de remitente, iar cresterea exporturilor de
accesul sporit pe pietele externe care, la randul lor, au fost
afectate de efectele crizei financiare globale si ale sanc-
tiunilor comerciale impuse de Federatia Rusa. Economia
a ramas la un nivel scazut in anul 2015, PIB-ul reducan-
du-se cu 0,5%,” iar in anul 2016 s-a majorat inregistrand
o crestere de 4,1%.8 Agricultura este pilonul economiei
nationale a Republicii Moldova si principala sursa de asi-
gurare a mijloacelor de trai in mediul rural, in acest sector
fiind implicat aproximativ un sfert din populatia activa a
tdrii.? Pe langa faptul ca este un sector cu o productivita-
te scdzutd, cu o infrastructura rurala subdezvoltata si cu
un acces redus la piete, agricultura depinde foarte mult
de factorii naturali. Fenomenele meteorologice extreme,
in special secetele, au avut efecte grave: din anul 2000
in tard au fost inregistrate cinci cazuri de seceta extrema
(in anii 2000, 2003, 2007, 2012 si 2015). Pierderea econo-
mica anuald cauzata de dezastrele naturale a fost de 3,5-
7,0% din PIB, iar in unele cazuri si mai mare.™

Rata ocuparii fortei de munca in Moldova a constituit
40,3% in anul 2015, fiind una dintre cele mai scazute in
Europa. Nivelul indicatorului a fost mai mic in cazul fe-
meilor si in mediul rural.” Rata generald a somajului este
relativ joasa situandu-se la 3,8% in anul 2016, insa soma-
jul'in grupa de varsta 15-24 de ani este o problema mai
grava constituind 12%.'> Ponderea migrantilor in scop
de munca a fost de 25,7% (barbati: 33,0%; femei: 18,3%)
din numarul populatiei active din punct de vedere eco-
nomic in anul 2015."

BNS (2017), http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5582&idc=30

BNS (2016), ,Ancheta fortei de munca, 2016"

Banca Mondiala (2016), http://www.worldbank.org/ro/country/moldova/overview

Banca Mondiala (2016), ,Actualizarea Economica a Moldovei, octombrie 2016”
BNS (2017), http://www.statistica.md/newsview.php?I=ro&idc=168&id=5562

© ® N o U »

Moroz V., Ignat A, Lucasenco E. (2014),‘Small and large scale farms in Moldova’ [Exploatatiile agricole mici si mari din Republica Moldoval]

'® Banca Mondiala (2016),‘Moldova: Paths to Sustained Prosperity, A Systematic Country Diagnostic’ [Republica Moldova: cdi spre o prosperitate

durabila. Diagnosticarea sistematica a tarii]
WWww.ieconomics.com

o

Banca de date statistice a BNS, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5554
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Tara a inregistrat progrese semnificative in realizarea
majoritatii tintelor Obiectivelor de Dezvoltare ale Mile-
niului (ODM). Principalele domenii in care au fost obti-
nuti indicatori de performantd buni includ reducerea
saraciei extreme si a foametei, reducerea mortalitatii
infantile si stabilirea unui parteneriat global pentru dez-
voltare. Cele mai mari intarzieri in materie de progres
sunt inregistrate in domeniile legate de combaterea HIV
(virusulimunodeficientei umane) si SIDA (sindromul do-
bandit al deficientei imunitare), a tuberculozei (TB) si a
altor boli, imbunatatirea sanatatii materne si promova-
rea egalitatii de gen si a abilitarii femeilor. Valoarea IDU
de 0,699 pentru anul 2015 plaseaza Republica Moldova
in topul categoriei de dezvoltare umana medie, statul
clasandu-se pe pozitia 107 din 188 de tari si teritorii. In-
dicele Inegalitdtii de Gen este de 0,232 pentru Republi-
ca Moldova, pozitionand tara pe locul 46 din 159 de tari
conform valorii indicelui din anul 2015.

Instabilitatea politica si dezvoltarea economica lenta
si inechitabila au contribuit la rate ridicate de saracie
plasand Republica Moldova printre cele mai sarace
tari din Europa in pofida unor progrese importante
in reducerea sdrdciei. Rata saraciei la nivel national
s-a diminuat de la 26% in anul 2007 la 11,4% in anul
2014."* Nu sunt inregistrate diferente majore de gen
in ratele de sardcie (11,1% pentru femei si 11,9% pen-
tru barbati).’ Reducerea nivelului de remitente si de-
precierea monedei, scaderea puterii de cumparare a
prestatiilor sociale si a salariilor,”” precum si diminua-
rea productivitatii sectorului agricol implica riscul de
subminare a progresului recent inregistrat la capitolul
reducerea ratei nationale a saraciei.

Starea mediului in Republica Moldova s-a inrautatit
in ultimul deceniu la capitolul emisiilor de CO,, cali-
tatea apei potabile, volumul deseurilor din municipii
si consumul lemnului de foc au impus Parlamentul
sa adopte un pachet important de masuri juridice
si strategice in conformitate cu Agenda de Asociere
UE-Moldova si sa armonizeze cadrul legal in domeniul
protectiei mediului cu aquis-ul comunitar. Republica
Moldova este extrem de vulnerabila la schimbarile cli-
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matice fiind lider in acest sens printre tarile din Europa
si Asia Centrala. Impactul schimbarilor climatice asu-
pra agriculturii este semnificativ, avand in vedere ca
aceasta este principala sursa de venit pentru o mare
parte din populatia tarii. Sistemul energetic din Re-
publica Moldova se confrunta cu provocari serioase,
ceea ce determind necesitatea dezvoltarii unor surse
alternative de energie si asigurdrii unei surse alterna-
tive de import a energiei avand in vedere mai ales de
situatia instabila din Ucraina, tara prin care gazele na-
turale sunt tranzitate in Republica Moldova.

Autoritdtile publice locale din Republica Moldova
continua sa fie fragmentate si subfinantate si pot oferi
doar un spectru redus de servicii de calitate sau chiar
deloc, acest lucru avand un impact negativ asupra
populatiei vulnerabile si sarace. in Republica Moldo-
va sunt puse in aplicare noile prevederi legale privind
finantele publice locale menite sa sporeasca autono-
mia financiara a autoritatilor publice locale (APL). Cu
toate acestea, potentialul financiar al comunitatilor
mici este foarte slab, privand astfel populatia de acce-
sul la servicii de baza. Se observa o polarizare econo-
micd semnificativa cu disparitdti intre regiuni si cu un
decalaj de dezvoltare tot mai mare intre zonele rurale
si cele urbane. Regiunea de sud ramane a fi cea mai
saraca fiind urmata de regiunile Centru, Nord si UTA
Gagduzia.’ Activitatea economica si forta de munca
calificata sunt concentrate in capitald, dezvoltarea so-
cioeconomicd a zonelor rurale fiind slaba.

Republica Moldova este parte la sapte dintre cele
noua tratate internationale de baza privind drepturile
omului™ si, in linii mari, tinde sa se conformeze lini-
ilor directoare oferite de organismele internationale
in domeniul drepturilor omului. Situatia la capitolul
drepturile civile si politice s-a imbunatatit din anul
2010, in timp ce drepturile sociale si economice au
fost afectate de criza financiar-bancara si de instabili-
tatea regionala. Nu au fost inregistrate progrese in di-
rectia drepturilor speciale ale grupurilor vulnerabile.
Desi cadrul de reglementare a fost imbunatatit, capa-
citatea institutiilor de stat de a promova si de a proteja

3 Calcule facute in baza bancii de date statistice a BNS, http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/RO/03%20MUN/MUN07/MUNO7.asp

=

@

lund pentru un adult in anul 2014.

o

saracia_in_republica_moldova 2014.pdf

N

PNUD (2017),,Raportul de Dezvoltare Umand’, http://report.hdr.undp.org/
Banca Mondiala (2016), ,Raport privind saracia in Republica Moldova 2016". Pragul de saracie a fost stabilit la 104,67 MDL per echivalent pe

Ministerul Economiei (2015), ,Raport privind sardcia in Republica Moldova, 2014’, http://www.mec.gov.md/sites/default/files/raport_privind

Banca Mondiala (2016), ,Raport privind saracia in Republica Moldova 2016"; Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova (2016),,,Pro-

gramarea in Republica Moldova pana in 2020: Raportul de analizé comuna a Uniunii Europene”

®

Ministerul Economiei (2014), baza de date a Indicelui de deprivare a ariilor mici (SADI)

' Conventia impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante (CAT); Pactul international cu privire la drep-
turile civile si politice (ICCPR); Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW); Conventia internationala
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD); ICESCR; CDC; CRPD.
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in mod eficient drepturile omului este destul de slaba.
in procesul de elaborare siimplementare a politicilor
si programelor sectoriale trebuie permanent sa se fina
cont de drepturile omului, egalitatea de gen si de in-
cluziune. Totodata, in ultimii ani, in cadrul legal au fost
inregistrate schimbari pozitive in domeniul nediscri-
minarii si egalitatii de gen.

Societatea civila, mediul academic si mass-media
in Republica Moldova se disting prin activism, di-
versitate si dinamism la nivel national. Totusi, exis-
ta posibilitatea de a extinde in continuare spatiul
democratic si participarea la nivel local, precum si
de a consolida societatea civila si independenta
mass-media.

1.3 Principalele realizari si lectii invatate

[

din cooperarea anterioara

In urma evaluérii independente a UNPF 2013-2017,
s-a constatat ca Organizatia Natiunilor Unite a susti-
nut cu succes tara in avansarea agendei privind drep-
turile omului si a reformelor in domeniile prioritare
de dezvoltare, in baza unor parteneriate eficiente
cu principalii parteneri de dezvoltare si cu societa-
tea civila.? Organizatia Natiunilor Unite in Republica
Moldova a avut o contributie substantiala la dezvol-
tarea si imbunatatirea agendei juridice si politice de
advocacy in toate domeniile principale de sustinere,
oferind astfel un mediu favorabil pentru mentinerea
si ameliorarea rezultatelor UNPF pe viitor. Integrarea
egalitatii de gen si a drepturilor omului, a schimbari-
lor climatice sia managementului riscurilor de dezas-
tre (MRD) in politicile si planurile nationale, sectoriale
si locale a contribuit la obtinerea unor rezultate du-
rabile in ceea ce priveste impactul asupra celor mai
vulnerabile grupuri de populatie.

Noi institutii au fost create cu sustinerea Organiza-
tiei Natiunilor Unite acestea fiind integrate in struc-
turile Guvernului la nivel central si local. Noi servicii
au fost dezvoltate, extinse la nivel national si pre-
luate de autoritdti. Capacitatile au fost consolidate
prin majorarea numarului de persoane competente
si calificate, modernizarea infrastructurii, instituti-
onalizarea instruirilor, introducerea de noi functii
in organigramele institutiilor publice, cresterea ca-
pacitatilor pentru generarea de date si elaborarea
unui numar mare de indrumari, standarde de cali-
tate, protocoale si metodologii cu sustinerea Orga-
nizatiei Natiunilor Unite.

in urma implementarii UNPF s-au produs schim-
bari institutionale si comportamentale semnifica-

tive care au influentat evolutiile pozitive in reali-
zarea obiectivelor nationale relevante stabilite. De
asemenea, au fost aduse contributii importante la
avansarea Agendei de Asociere UE-RM.

Rezultatele in domeniul cooperdrii Organizatiei Na-
tiunilor Unite au fost obtinute in timp util, eficient
din punct de vedere al costurilor si efectiv, cu putine
pierderi si suprapuneri. Implementarea abordarii
DaO a contribuit la 0 mai buna programare, coordo-
nare si sinergie a activitatii Organizatiei Natiunilor
Unite, printr-o armonizare mai mare intre practici si
intre agentii, prin reducerea costurilor de tranzac-
tionare, prin mobilizarea resurselor pentru acope-
rirea deficitului de finantare si prin imbundtatirea
claritatii, coerentei si consistentei mesajelor externe
ale Organizatiei Natiunilor Unite.

De asemenea, in evaluarea UNPF 2013-2017 au fost
evidentiate mai multe lectii:

e Desi este conditionata de mai multe pro-
vocdri, atingerea obiectivelor planificate ar
putea fi realizata prin valorificarea creativa
a factorilor de facilitare existenti pentru a
aduce valoare si posibilitati pentru deschi-
derea unui nou spatiu de operare.

e Atingerea rezultatelor este facilitata de o
astfel de abordare a implementarii care
combina cadrele analitice solide, dovezile
convingatoare si investitiile in produsele
cunoasterii cu mobilizarea eficienta a rela-
tiilor agentiilor ONU cu Guvernul, societa-
tea civila si alte parti interesate principale,

2 QOrganizatia Natiunilor Unite (2016), ,Evaluarea finald a Cadrului de parteneriat Natiunile Unite-Republica Moldova 2013-2017",
http://md.one.un.org/content/unct/moldova/en/home/publications/strategic-documents.html
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dar si de integrarea sistematica a consolida-
rii capacitatilor in interventiile Organizatiei
Natiunilor Unite.

Pentru aplicarea drepturilor omului si atin-
gerea egalitatii de gen, in cadrul sustinerii
oferite de Organizatia Natiunilor Unite sunt
necesare atat interventii integrate, cat si in-
terventiile specifice.

Integrarea durabilitatii mediului in asistenta
Organizatiei Natiunilor Unite necesita o in-
telegere aprofundata a relatiei dintre mediu
si dezvoltare, precum si o mai buna coordo-
nare intersectoriala in materie de mediu.

Prioritatile de consolidare a capacitatilor
trebuie sa aiba la baza analiza atat a punc-
telor forte, cat si a punctelor slabe ale be-
neficiarilor vizati. in cazul detinatorilor de
drepturi (persoane vulnerabile, cetateni,
grupuri comunitare etc.), accentul trebuie
sa fie pus pe sporirea accesului lor la servicii
de calitate, imbunatatirea guvernarii si a po-
sibilitatilor de dezvoltare durabild, precum
si pe incurajarea participdrii la alegeri si la
procesul decizional la nivel local. La fel de
importanta, totusi, este sporirea capacitatii
detinatorilor de drepturi de a-si intelege si
de a-si revendica drepturile.

Organizatia Natiunilor Unite trebuie sa-si
concentreze sprijinul pe domeniile prio-
ritare, unde are avantajul comparativ de
a produce cea mai mare diferentd realis-

/Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

ta si pe deplin aliniata la contextul poli-
tic al tarii, la resursele si la cadrul de timp
disponibil.

Este necesara o teorie fundamentala a
schimbadrii atat pentru a asigura legatura
puternica dintre sprijinul ONU si prioritatile
si tintele nationale de dezvoltare, angaja-
mentele internationale (de ex. Agenda de
Asociere UE-RM) si ODD-uri, cat si pentru a
imbunatati raspunderea reciproca a Guver-
nului si a Organizatiei Natiunilor Unite pen-
tru atingerea rezultatelor.

Din cauza instabilitatii politice, Guvernul ar
putea avea o participare neuniforma la su-
pravegherea, coordonarea si monitorizarea
asistentei din partea Organizatiei Natiunilor
Unite, iar raspunderea reciproca pentru ob-
tinerea rezultatelor ar putea fi redusa. Echi-
pa de tara a ONU va trebui sa monitorizeze
indeaproape evolutiile si sa mentina un di-
alog sistematic cu Guvernul si cu partenerii
internationali de dezvoltare pentru a asigu-
ra armonizarea eforturilor Organizatiei Na-
tiunilor Unite privind reforma nationala cu
Agenda de Asociere UE-RM. Angajamentul
Guvernului fata de durabilitatea rezultate-
lor obtinute trebuie sa fie prevazut explicit
in cadrul de asistenta a Organizatiei Natiu-
nilor Unite. Este necesara si o strategie de
atenuare a riscurilor care decurg din pro-
vocarile contextului de functionare pentru
a permite UNCT sa intervina intr-un mod
proactiv.
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1.4 Avantajul comparativ al Organizatiei Natiunilor Unite

in Republica Moldova

UNCT a conceput acest nou CPDD pentru valo-
rificarea strategica a resurselor si a cunostintelor
specifice ale Organizatiei Natiunilor Unite in con-
formitate cu avantajele sale comparative. Ultime-
le au fost analizate din perspectiva mandatelor
agentiilor ONU de a actiona, a capacitatii lor de a
realiza aceste actiuni si a pozitiei lor in tara care le
permite sa abordeze provocdrile de dezvoltare ale
Republicii Moldova mai bine decat alti parteneri de
dezvoltare.

In urma evaluérii independente a UNPF 2013-2017,
a unui sondajin cadrul UNCT si in randul partilor in-
teresate externe cu privire la avantajul comparativ
al Organizatiei Natiunilor Unite, precum si in urma
unor interviuri aprofundate cu principalii informa-
tori avute in timpul pregatirii Evaluarii comune de
tara (ECT) au fost evidentiate urmatoarele avanta-
je comparative ale Organizatiei Natiunilor Unite in
Republica Moldova.

Organizatia Natiunilor Unite este ,lider de pia-
ta” in stabilirea normelor si standardelor privind
drepturile omului si promovarea unei abordari a
dezvoltdrii care este bazata pe drepturile omului.
Aceasta reprezinta un avantaj semnificativ pe care
Organizatia Natiunilor Unite I-a aplicat in procesul
de elaborarea a prezentului CPDD pentru a orienta
eforturile Republicii Moldova spre pregatirea unor
raspunsuri eficiente la provocarile legate de drep-
turile omului.

La fel de importante sunt si alte doua avantaje
comparative ale Organizatiei: impartialitatea si ne-
utralitatea. Organizatia functioneaza la fel in cadrul
oricarui regim politic si nu impune conditii asa cum
fac alti parteneri internationali de dezvoltare. Or-
ganizatia, totusi, nu rdmane impartiala atunci cand
vine vorba de drepturile omului. De asemenea, Or-
ganizatia Natiunilor Unite este considerata neutra
- un avantaj comparativ crucial de care va profita
pentru a continua participarea la dialogul din regi-
unea Transnistreana si pentru a se baza pe experi-
enta de pana acum.

Organizatia Natiunilor Unite este perceputa de
catre partile interesate drept un partener credibil
si demn de incredere al Guvernului. Acest avantaj
va fi folosit in perioada de programare 2018-2022
pentru avansarea dialogului de politici privind
drepturile omului, un domeniu unde progresele
stagneaza, si pentru relationarea eforturilor depu-
se la nivel local cu cele de la nivel de politici avand
in vedere statutul sau de organizatie interguverna-
mentala internationala cu o relatie privilegiata cu
Guvernul.

in egald masura, se considera ca Organizatia Natiu-
nilor Unite in Republica Moldova are o experienta
inter-sectoriala interna si ca poate mobiliza rapid
experienta de buna calitate din Republica Moldova
cu cea externa - din cadrul retelei sale regionale si
internationale.

Organizatia Natiunilor Unite se distinge printr-un
avantaj comparativ incontestabil in mai multe do-
menii tematice: drepturile omului si guvernarea;
combaterea saraciei; prestarea eficienta de servicii;
sanatatea si drepturile reproductive; educatia in-
cluziva; egalitatea de gen si abilitarea femeilor si a
fetelor; combaterea inegalitatilor si promovarea in-
cluziunii sociale; atenuarea schimbarilor climatice
si a dezastrelor naturale.n noul CPDD este pastrata
in mare masura aceeasi atentie sectoriala concen-
trata pe rezultatele/domeniile importante sectori-
ale caracterizate prin avantaje comparative. Toto-
datd, in alte domenii unde agentiile specializate ale
sistemului ONU au un avantaj comparativ (de ex.
agriculturd, ocuparea fortei de munca si dezvolta-
realocald, dezvoltarea urbana, eficienta energetica,
industrie etc.) care nu a fost inca pe deplin utilizat
in Republica Moldova si care ar putea fi consolidat
in continuare prin experienta comuna a diferitor
parti interesate internationale se va incerca stabi-
lirea unor parteneriate viabile in vederea acoperirii
lacunelor de dezvoltare foarte specifice si in vede-
rea stabilirii unei diferente concrete in abordarea
cauzelor structurale si a provocarilor institutionale
care blocheaza progresul in aceste domenii.
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1.5 Implementarea ODD-urilor in Republica Moldova

Agenda globala de Dezvoltare Durabila 2030 re-
prezinta o posibilitate pentru guverne si alti parte-
neri de a atrage atentia la prioritatile nationale de
dezvoltare. Aceasta va oferi, in mod particular, noi
oportunitati pentru mobilizarea resurselor in ve-
derea depasirii respectivelor provocari. Parteneri-
atul puternic si de incredere cu Guvernul, precum
si mandatele si competentele tehnice ale agentiilor
ONU relevante, ofera Organizatiei Natiunilor Uni-
te in Republica Moldova un avantaj comparativ si
0 pozitie unica care-i permit sa sustina actorii na-
tionali in procesul de nationalizare si implementa-
re a ODD-urilor. ONU a oferit Guvernului sfaturi si
sustinere la instituirea Consiliului National de Co-
ordonare pentru Dezvoltare Durabila, prezidat de
Prim-ministru care are misiunea sa supravegheze
procesul de nationalizare si sa ghideze implemen-
tarea Agendei 2030. La fel, Organizatia Natiunilor
Unite a sustinut procesul de elaborare a tintelor si
indicatorilor la nivel national aprobati de Consiliul
National de Coordonare pentru Dezvoltare Durabi-
Ia in luna martie 2017.2
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In urma unei solicitari venite din partea Guvernului,
Organizatia Natiunilor Unite in Republica Moldova
va oferi sustinere si pentru revizuirea Strategiei Na-
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a permite Guvernului si altor parti interesate princi-
pale sa ia, in acest context, decizii care sa fie bazate
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1.6 Procesul de elaborare a CPDD 2018-2022

Elaborarea CPDD a fost un proces cuprinzator si par-
ticipativ in care au fost implicate toate partile inte-
resate relevante, cum ar fi reprezentantii Guvernu-
lui, UNCT (inclusiv agentiile nerezidente), partenerii
de dezvoltare, societatea civild, partenerii sociali,
mediul academic si partenerii din sectorul privat.
Au fost consultati activ reprezentantii grupurilor
excluse si ai grupurilor vulnerabile la discriminare si
la incdlcarea drepturilor omului cu scopul de a ga-
ranta includerea in mod corespunzator a perspecti-
velor si a necesitatilor lor in procesul de elaborare a
CPDD si reflectarea acestora in CPDD.

A fost oferita orientare strategica din partea Comite-
tului de coordonare a Cadrului de Parteneriat ONU
- Republica Moldova, cu asistenta tehnica din partea
UNCT, a grupurilor de lucru intre agentii si a grupului
de sustinere de la egal la egal al GNUD regional. Pro-
cesul respectiv a inclus urmadtoarele etape:

e Foaia de parcurs pentru elaborarea CPDD
2018-2022 a fost pregatita de UNCT si apro-
batd de Guvern in martie 2016.

e Evaluarea independenta a actualului UNPF
2013-2017 a fost efectuata in perioada
martie — iunie 2016. In urma acesteia au fost
oferite concluziile si constatarile de rigoa-
re si un set de recomandari de perspectiva
pentru elaborarea CPDD.

e A urmat o ECT efectuatd in perioada iunie
— octombrie 2016 in rezultatul careia a fost
oferitd o analiza participativa aprofunda-

ta a provocarilor de dezvoltare a tarii din
perspectiva angajamentelor internationale
asumate de Republica Moldova in domeniul
drepturilor omului si a gradului de pregatire
pentru a atinge tintele conexe ODD-urilor,
avantajelor comparative ale ONU in Repu-
blica Moldova si a potentialelor domenii de
sprijin pentru cooperarea cu ONU.

Evaluarea, ECT si un proces intern al UNCT
de planificare si prioritizare au stat la baza
organizarii unei reuniuni strategice de pri-
oritizare in septembrie 2016 la care au par-
ticipat 100 de reprezentanti din partea Gu-
vernului, agentiilor ONU, societatii civile sia
partenerilor de dezvoltare. Dupa mai multe
prezentari, exercitii in grup si discutii plena-
re, reuniunea strategica de prioritizare s-a
incheiat cu definirea si aprobarea rezultate-
lor drept fundament al matricei rezultatelor
CPDD 2018-2022 convenindu-se si asupra
strategiei de implementare.

Rezultatele la care s-a ajuns in urma consul-
tarilor si care au fost convenite intre Guvern
si Organizatia Natiunilor Unite in principa-
lele domenii de cooperare permit realizarea
potentialului de dezvoltare umana a tarii in
patru domenii prioritare selectate: (1) gu-
vernarea, drepturile omului si egalitatea de
gen; (2) cresterea economicd durabild, inclu-
ziva si echitabild; (3) durabilitatea si rezilienta
mediului inconjurdtor; si (4) dezvoltarea soci-
ald incluziva si echitabild.
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2, Prioritati strategice

/Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

CPDD 2018-2022 este un cadru de program strategic care vine sd raspunda la prioritatile tarii. Acesta conti-
ne patru rezultate scontate care au fost identificate in comun de catre Guvern, Organizatia Natiunilor Unite,
societatea civila si partenerii de dezvoltare. Rezultatele au la baza realizarile si lectiile invatate din progra-
mul precedent si utilizeaza avantajul comparativ al Organizatiei Natiunilor Unite in Republica Moldova.

In sectiunea data este prezentata Viziunea 2030 si sunt descrise rezultatele scontate si strategiile generale
ale programului, dupd cum este ilustrat prin reprezentarea grafica a teoriei schimbarii . Matricele
cu toate rezultatele, inclusiv indicatorii, nivelurile de referinta, tintele, mijloacele de verificare/sursele de
date, partenerii ONU si cadrul bugetar comun, sunt prezentate in anexa 1| si 2.

2.1 Viziunea 2030

Agenda pentru Dezvoltare Durabila 2030 este o
agenda transformatoare si normativa care ofera un
sens al directiei si o noua abordare fata de dezvolta-
re. Este universald, orientata spre actiune si indivizi-
bila plasand oamenii si drepturile omului in centrul
procesului de dezvoltare, reafirmand faptul ca ega-
litatea de gen este de o importanta fundamentala
pentru obtinerea unei cresteri economice durabile
siincluzive. Cele 17 ODD-uri prezinta aspecte critice
legate de pace si securitate, guvernare democra-
tica, stat de drept si drepturile omului pentru toti.
ODD-urile acopera cele trei dimensiuni importan-
te ale dezvoltarii: economica, sociala si de mediu.
Republica Moldova s-a angajat sa implementeze
Agenda 2030 si sa garanteze accesul egal al tuturor
oamenilor la beneficiile dezvoltarii astfel incat ni-
meni sa nu fie lasat in urma. Agenda 2030 ofera un
context pentru Viziunea 2030 si ghideaza eforturile
de dezvoltare pe termen lung ale ONU in Republica
Moldova.

In context regional, AA cu UE (2014) si Agenda ex-
tinsa de asociere UE-RM ofera o foaie de parcurs
pentru reforme si modernizare care corespunde in
mare masura strategiilor nationale de dezvoltare si
care abordeaza provocarile existente. Avand in ve-
dere progresul fragmentar din ultimii ani din mai
multe sectoare de dezvoltare din tara cea mai mare
parte a tintelor pe termen lung stabilite in strategii-
le nationale de dezvoltare si AA cu UE raman valabi-
le in vederea elaborarii Viziunii 2030.

Pe langa agenda de dezvoltare globala si regionala,
perspectiva Guvernului, dupa cum este formulata
in strategiile, politicile si programele nationale, pre-
cum si vocea poporului Republicii Moldova, au fost
luate in considerare la formularea Viziunii 2030.

Viziunea pe termen lung a Guvernului pentru dez-
voltarea tarii este reflectata in Strategia nationala de
dezvoltare 2020. Vocea poporului a fost exprimata
in cadrul amplelor consultari publice desfasurate de
Organizatia Natiunilor Unite in Republica Moldova in
procesul de pregatire pentru formularea ODD-urilor.
La consultari au participat peste 7.000 de persoane,
inclusiv din grupurile vulnerabile si marginalizate,
care au vorbit despre preocuparile si prioritdtile pen-
tru viitorul Republicii Moldova. Consultarea a fost in-
titulata Viitorul pe care si- doreste Moldova.?

in baza documentelor strategice si a consultarilor
publice mentionate mai sus, Organizatia Natiunilor
Unite stabileste ca:

in anul 2030, Republica Moldova va fi o tara
fara saracie si coruptie, cu un numar redus de
inegalitati si o incluziune si coeziune sociala
imbunatatita, astfel incat nimeni sa nu fie la-
sat in urma, o tara in care drepturile omului,
egalitatea de gen si abilitarea femeilor, statul
de drept, durabilitatea mediului si bunastarea
populatiei sunt promovate si respectate.

2 -http://md.one.un.org/content/unct/moldova/en/home/publications/millennium-development-goals--mdgs--and-post-2015-national-consu.html
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Pentru atingerea acestei viziuni pana in anul 2030,
va fi necesara abordarea intersectoriald, holistica si
sistematica a mai multor riscuri dinamice care sunt
o provocare in calea eforturilor de dezvoltare a Re-
publicii Moldova: instabilitatea politica; lacunele
din domeniul guvernarii si al aplicarii drepturilor
omului; inegalitatile de gen; coruptia sistematica
si endemicd; reforma lenta a sectorului justitiei;
schimbarea prioritatilor politice; emigratia si redu-
cerea numarului populatiei; declinul economic si
deficitul locurilor de munca formale; inegalitatile
din sectorul invatamantului de inalta calitate, sana-
tatii si al serviciilor sociale; conflictul nesolutionat
din regiunea Transnistreana si lipsa de coeziune so-
ciald; degradarea mediului si efectele fenomenelor
meteorologice extreme si ale dezastrelor naturale.

Va fi nevoie de stabilitate politica, prioritati de po-
litici clare pe termen lung, un angajament puternic
fata de reformele convenite, precum si de o capaci-
tate puternica si durabila a institutiilor publice de a
implementa aceste reforme in vederea aplicarii in
Republica Moldova a unui cadru legal si de politici
bine elaborat si adecvat. Rezultatul acestor trans-
formari sistemice va depinde mult de bugetarea
adecvata, inclusiv de investitiile sporite in egali-
tatea de gen si abilitarea femeilor, coordonarea
inter-institutionala puternica, abordarea holistica
si integrata a provocarilor conexe dezvoltarii si di-
rectionarea eficienta a resurselor pentru sustinerea
celor mai vulnerabile grupuri. O societate civila ac-
tiva si o mass-medie independenta sunt extrem de
importante pentru a garanta ca oamenii sunt bine
informati despre actiunile si reusitele institutiilor si
functionarilor publici, au la dispozitie mijloacele
prin care sa influenteze liber politicile publice. Par-
ticiparea siimplicarea publica sunt esentiale pentru
imbunatatirea rezultatelor politicilor si serviciilor
prestate.

Vor trebui sa existe sisteme si masuri de protectie
pentru a aborda provocdrile cu care se confrunta
grupurile vulnerabile in calitatea lor de detindtori
de drepturi in revendicarea drepturilor lor si in ca-
utarea de despdagubiri, precum si pentru a aborda
cererea slab dezvoltata si neinformata a celor saraci
si limitati pentru bunuri si servicii publice disponi-
bile cauzata de informarea insuficienta si de lipsa
de intelegere a drepturilor legale.

O agenda normativa axata pe eliminarea excluzi-
unii sociale, a inegalitatilor si a discrimindrii este

relevanta avand in vedere numarul tot mai mare
de inegalitati privind prosperitatea si vulnerabi-
litati suplimentare ale Republicii Moldova care ar
putea fi cauzate de reformele administrative si de
descentralizare.

Aceste provocdri vor fi abordate si prin transfor-
marea normelor sociale predominante care sustin
intoleranta publica si atitudinile si practicile discri-
minatorii ce rezulta din: stereotipuri si traditii; con-
stientizare insuficientd a potentialului grupurilor
vulnerabile si excluse de a contribui la cresterea
economica si la imbunatatirea sanatatii si a bunas-
tarii generale; lacune in programele de invatamant
(de ex. deprinderi de viata, toleranta si combate-
rea stereotipurilor etc.); si lipsa de constientizare a
drepturilor omului in randul populatiei simple.

Aceste provocari structurale si obstacole persis-
tente care torpileaza progresul semnificativ in mai
multe domenii vor trebui abordate pentru ca tara
sa-si poata realiza aspiratiile si obiectivele nationa-
le, adica sa devina o tara unde progresele econo-
mice si democratice sunt in beneficiul tuturor, iar
drepturile tuturor oamenilor sunt respectate. Evo-
lutiile rapide din domeniul demografic, politic, eco-
nomic, social si cel al mediului solicita Guvernului,
societatii civile, sectorului privat si partenerilor de
dezvoltare, inclusiv ONU, sa raspunda acestor pro-
vocari prin reactii si actiuni relevante si adecvate.

CPDD 2018-2022 si cadrele strategice ulterioare
ale ONU pentru dezvoltarea Republicii Moldova
trebuie considerate in calitate de planuri de ac-
tiuni pe un termen de 5 ani menite sa contribuie
la realizarea Viziunii 2030, si, implicit, la realizarea
ODD-urilor in tara si la realizarea aspiratiilor pe
care le au oamenii. Pentru a maximiza obtinerea
de rezultate, ONU fisi va concentra eforturile de
dezvoltare in domeniile unde agentiile sistemu-
lui sdu au un avantaj comparativ, dupa cum este
stipulat in prezentul CPDD. Guvernul isi asuma
responsabilitatea finala pentru realizarea priori-
tatilor nationale de dezvoltare care stau la baza
Viziunii 2030, pe cand ONU si alti parteneri de
dezvoltare vor aduce contributii in domeniile
respective in conformitate cu mandatele si avan-
tajele lor comparative. in prezentul CPDD este
stabilit un mandat extins pentru Organizatia Na-
tiunilor Unite in Republica Moldova care functi-
oneaza conform initiativei DaO si care prevede
un rol operational si normativ. Pe masura ce tara
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parcurge diferite etape de dezvoltare se antici-
peaza ca rolul operational al ONU va fi eliminat
treptat, iar accentul va fi pus exclusiv pe consi-
lierea strategica ghidata de mandatul normativ.

2.2 Teoria schimbarii

Pentru conceperea CPDD 2018-2022 si iden-
tificarea modalitatilor prin care ONU poate
accelera producerea schimbarilor in conformi-
tate cu Viziunea 2030 si formula prioritatile de
programare, in timpul pregatirii CPDD a fost

/Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

Aceasta traiectorie va depinde, in cele din urma,
de calea de dezvoltare a Republicii Moldova, de
prioritatile Guvernului si de resursele disponibile
pentru activitatea ONU in tara.

elaborata o teorie a schimbarii?* in care s-a ti-
nut cont de avantajele comparative ale ONU
in Republica Moldova si ale altor parteneri.
Reprezentarea grafica a teoriei schimbarii este

inclusa in figura 1.

2 Teoriile schimbarii au fost pregatite de GR pentru fiecare domeniu prioritar si rezultat care au fost folosite pentru a elabora teoria generald a
schimbarii pentru CPDD. Ele sunt disponibile ca documente de lucru separate si nu fac parte din acest CPDD. CPDD va deveni operational prin
elaborarea semestriala a planurilor de activitate comune la nivel de produs si/sau a planurilor de activitate specifice agentiei si a documentelor

de proiect.
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Figura 1. Teoria schimbarii a CPDD 2018-2022

INTERVENTII

PROVOCARI SI BLOCAJE STRATEGICE REZULTATE IMPACT
Domeniul prioritar 1:
GUVERNAREA, DREPTURILE OMULUI S| EGALITATEA DE GEN
* Provocdrile in aplicarea cadrului legal si de politici cauzate de: in- Consiliere in materie

stabilitatea politica care se soldeaza cu schimbarea prioritatilor, de politici si asistentd 1. Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabila, so-

angajamentul slab fata de reformele convenite, fluctuatiile de tehnica licita si beneficiaza de o guvernare democratica, transparenta si

cadre si sprijinul international inghetat; capacitatea de imple- Generarea de date si responsabilé, de politici publice sensibile la dimensiunea de gen,

mentare insuficientd; bugetarea slaba a reformelor ambitioase; cunostinte ' bazate pe drepturile omului si pe dovezi, de servicii echitabile si

coordonarea inter-institutional deficitara care are drept re- c i de institutii publice care functioneaza eficient, efectiv si receptiv.

onsolidarea

zultat o abordare fragmentata a problemelor si directionarea

. L . . . L capacitatilor
ineficientd a resurselor in beneficiul celor mai nevoiasi. P t

* Provocdrile legate de capacitatile institutionale deficitare si lipsa Parteneriate . I .
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mice, evaluarea riscurilor si activarea rapida a instrumentelor Advocacy si . - -
ebpelieiEstlbrslenslesaslbai mobilizare sociala 2. Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabila, are

* Provocarile la capitolul raspunderea publica cauzate de: vola- Mobilizarea resurselor acces la mijloace de subzistentd mai bune, la locuri de munca
tilitatea politica,care duce la responsabilitate divizata pentru din sursele publice si decente si la o0 ocupare productiva a fortei de munca - toate gen- Bunastare imbunatatita
rezultate si responsabilitati institutionale neclare; lipsa unei cul- private ’ erate de o crestere economica durabila, incluziva si echitabila. a oamenilor din Repub-
turi orientate spre rezultate in administratia publicd; coruptie; lica Moldova, in special
lacunele din datele dezagregate; competentele analitice insu- Modelarea/ ) a celor mai vulnerabili,

testarea abordarilor intr-o societate justa si

ficiente ale factorilor de decizie; evaluarea inexacta a cauzelor
si a riscurilor care este necesard pentru formularea masurilor
de remediere; interesul redus pentru evaluarea impactului si

echitabila, in conform-
Sailis S DURABILITATEA SI REZILIENTA MEDIULUI INCONJURATOR L L

inovatoare pentru Domeniul prioritar 3:

internationale in dome-

capacitdtile slabe in acest sens. lanivel national
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;autarﬁatcvie ijSPTCQUb'r;: comlt:)lnz:)te CIgeliEt .ce"reresﬁlab si dezvoltarea care vizeaza rezistenta la schimbarile climatice si
ezvoltata si neinformatd pentru bunuri si servicii publice dezastre.
disponibile, cauzate de informarea insuficientad si de lipsa de
intelegere a drepturilor statutare; concentrarea excesivd a
sustinerii din partea partenerilor de dezvoltare asupra ofertei si
mai putin asupra formarii cererii. Domeniul prioritar 4:
* Obstacolele cauzate de normele sociale predominante, de into- DEZVOLTAREA SOCIALA INCLUZIVA S| ECHITABILA
leranta publica si de atitudinile discriminatorii care rezulta din:
stereotipurile, traditiile si mostenirea fostului regim totalitar 4. Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabils,

solicita si beneficiaza de politici si servicii de educatie, sanatate
si sociale sensibile la dimensiunea de gen si bazate pe drepturile
omului, incluzive, eficiente, echitabile si de calitate.

care a existat in tard; constientizarea insuficientd a potentialului
grupurilor vulnerabile si excluse de a contribui la cresterea eco-
nomica si bundstare; lacunele in programele de invdtamant.
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2.3 Domenii Prioritare
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en

Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabild,. > solicita si beneficiaza de o guvernare de-
mocraticd, transparenta si responsabila, de politici publice sensibile la dimensiunea de gen, bazate pe
drepturile omului si pe dovezi, de servicii echitabile si de institutii publice care functioneaza eficient, efec-

tiv si receptiv.

Principalele provocari persistente din domeniul prioritar

Din cauza mai multor crize politice, schimbarilor
frecvente in componenta Guvernului si a coruptiei
care au culminat cu o frauda bancara de proportii
in anul 2014, precum si a proceselor decizionale
netransparente si neincluzive, increderea cetateni-
lor in institutiile de stat — Parlament, Guvern, sistem
judiciar etc. — a scazut drastic de la 20-30% in mai
2012 la 6-9% in 2016. Potrivit sondajelor de opinie,
coruptia s-a mentinut constant printre primele trei
probleme, cele mai afectate fiind sistemul judiciar,
al finantelor publice, al sanatatii si al educatiei.”

Instabilitatea politica a provocat ineficiente persis-
tente, o cooperarea inter-institutionala slaba si o in-
fluenta politica excesiva asupra institutiilor publice.
Cele mai multe preocupari tin de implementarea
deficitara sau partiala a politicilor, a legilor si regle-
mentarilor adoptate. Gestionarea si coordonarea
reformelor in vederea reducerii coruptiei, promova-
rii unei guvernari eficiente, responsabile si transpa-
rente este destul de slaba, la fel ca si responsabili-
tatea institutionala a autoritatilor. Proiectul de lege
privind raspunderea ministeriala a tot fost amanat
de catre Guvern din anul 2013. Toate aceste provo-
cari necesita eforturi mai concertate in vederea spri-
jinirii unei administratii publice puternice si dinami-

ce, capabile sa faca fata schimbarilor politice si sa
sustina dezvoltarea institutionala in care partenerii
de dezvoltare au investit atat de mult. Prin imple-
mentarea pachetului de integritate recent adoptat
si punerea in practica a recomandarilor din cadrul
mecanismului de revizuire a Conventiei Organiza-
tiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei este vizata
consolidarea prevenirii coruptiei si restabilirea in-
crederii publice.

Coruptia si raspunderea publica slaba determina
societatea sa fie indiferenta si sa fie convinsa ca
foarte putine lucruri pot fi facute pentru schimba-
rea sistemului de guvernare. Drept urmare, este
afectat dreptul de a participa la treburile publice, de
a candida si de a participa la alegeri, precum si deci-
ziile Guvernului, accesul la serviciile publice si drep-
tul de vot. Multe restrictii exista in ceea ce priveste
drepturile persoanelor vulnerabile de a participa la
procesul decizional. Sistemul de implicare a societa-
tii civile in procesul decizional infiintat in anul 2009
prin crearea Consiliului National pentru Participare
a depins de sprijinul donatorilor si si-a sistat activi-
tatea dupad incetarea finantarii externe. Nu existd un
alt sistem de implicare a societatii civile in dezbate-
rile politice de importanta major3, iar deciziile sunt

2 Tn baza mai multor studii si rapoarte, Organizatia Natiunilor Unite in Republica Moldova considerd ca unele persoane ce apartin urmatoarelor
grupurilor sunt in mod disproportionat susceptibile sa fie [asate in urma in procesul de dezvoltare specific tarii si sa fie expuse discriminarii si altor
incalcari ale drepturilor omului, mai ales in zonele rurale: copiii lasati fard supraveghere de catre parintii migranti, persoanele in varsta, somerii,
persoanele din chintila cu cele mai joase venituri, persoanele cu dizabilitati, supravietuitorii actelor de violenta, victimele traficului de fiinte umane,
persoanele care trdiesc si care sunt afectate de HIV si SIDA, minoritatile religioase, minoritétile etnice si lingvistice, apatrizii si refugiatii, persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, transgender si intersex. Definitia celor mai vulnerabile grupuri este aplicabila tuturor rezultatelor CPDD.

% |nstitutul de Politici Publice (2016),,Barometrul de Opinie Publica, octombrie 2016’ http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_10.2016.pdf
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luate intr-un mod netransparent. Audierile publice
institutionalizate in Parlament cu sprijinul ONU nu
acoperd toate necesitatile continuand sa fie spo-
radice, totodata nu exista vreo legatura clara intre
recomandarile oferite de societatea civila cu privire
la politici si deciziile reale adoptate. Chiar daca Re-
publica Moldova s-a alaturat initiativei Guvernare
Deschisd, informatiile si datele privind implemen-
tarea politicilor nu sunt usor de utilizat, acestea nu
contin mecanisme de implicare si nu imbunatatesc
raspunderea Guvernului fatd de cetateni.

in contextul Agendei 2030, statisticile fiabile si ofe-
rite in timp util sunt mai importante ca niciodata,
existand acum un consens puternic asupra necesi-
tatii de a avea mecanisme si capacitati de masurare
si monitorizare a implementarii ODD-urilor, odata
ce acestea sunt nationalizate. Disponibilitatea date-
lor si abilitarea cetatenilor de a avea un cuvant de
spus si posibilitatea de a se implica in procesul de
luare a deciziilor, precum si utilizarea acestor date
joaca un rol decisiv in asumarea raspunderii guver-
nelor, intreprinderilor si organizatiilor internationa-
le pentru promisiunile facute.

Functia legislativa si de supraveghere a Parlamentu-
lui, precum si interactiunea sa cu electoratul trebuie
consolidate. O preocupare serioasa tine de dreptul
la vot al migrantilor de munca: din cele aproxima-
tiv 1 milion de persoane stabilite peste hotare doar
138.720 au votat la alegerile prezidentiale din anul
2016.% Accesul la vot al persoanelor cu dizabilitati
(PD) s-a imbunatatit la ultimele alegeri, dar progre-
sul a fost mai redus in cazul celor aflati in ingrijirea
rezidentiala de stat. Sunt necesare eforturi supli-
mentare pentru a obtine un sistem electoral mai
incluziv si mai transparent si o prezentda mai mare
la vot, asigurand astfel credibilitatea rezultatelor
alegerilor.

Sunt inregistrate restante la implementarea Strate-
giei de reformd a sectorului justitiei (2012-2016),
dar mai ales la aplicarea legislatiei adoptate si a
schimbarilor institutionale. Au fost implementate
90% din prevederile Strategiei de reformad a secto-
rului justitiei pentru anii 2013-2016 — un document

de politici foarte ambitios si de Planul sau de acti-
uni.?” Rezultatele inca urmeaza sa fie percepute de
cdtre popor, or strategia a pus accentul mai ales pe
imbunatatirea cadrului legal care deocamdata nu
este implementat in mod consistent.

Gradul de beneficiere eficienta de principalele ser-
vicii publice referitoare la drepturile fundamentale
ale omului ramane redus in randul celor mai vul-
nerabile grupuri din Republica Moldova. in studiile
nationale si internationale care includ observatiile
si recomandadrile organelor si mecanismelor ONU
din domeniul drepturilor omului sunt indicate ur-
matoarele probleme specifice: un numar conside-
rabil de copii si adulti romi fara acte de identitate,
un nivel? redus de acces la sistemul justitiei prin-
tre PD si persoanele din mediul rural, un volum re-
dus de informatii de interes public oferit in limbile
minoritare, dificultati la eliberarea autorizatiilor de
constructie pentru edificiile de cult ale minorita-
tilor religioase, tortura si plangerile privind con-
ditiile precare de detentie, diferite forme de dis-
criminare impotriva PD, femeilor, romilor si altor
minoritati etno-lingvistice (in conformitate cu de-
ciziile Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii) etc. Conform
comentariului general nr. 14 la art. 12 din Pactul in-
ternational privind drepturile economice, sociale,
culturale (ICESCR) la care Republica Moldova este
parte, sandtatea reprezinta un drept fundamental
al omului, indispensabil pentru exercitarea altor
drepturi ale omului, iar fiecare fiinta umana are
dreptul de a se bucura de cel maiinalt standard de
sanatate care sa-i asigure o viata demna. Parte la
mai multe instrumente si mecanisme in domeniul
drepturilor omului, Republica Moldova beneficia-
za cu regularitate de recomandari formale pentru
imbunatatirea situatiei drepturilor omului. Cadrul
national de implementare, monitorizare si rapor-
tare a drepturilor omului este, totusi, lacunar si nu
abordeaza toate aceste recomandari. in prezent,
tara nu are nici o strategie cuprinzatoare privind
drepturile omului si un plan de actiune conex, si
niciun mecanism national eficient pentru coordo-
narea implementarii, monitorizarii si raportarii re-
formelor legate de drepturile omului.

2 Raport cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016". Aprobat prin Hotararea

Comisiei Electorale Centrale nr. 572 din 18 noiembrie 2016.

2 Ministerul Justitiei, ,Raport anual privind gradul de implementare a Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016" (proiect)
% Organizatia Natiunilor Unite in Republica Moldova (2014),,Studiu cu privire la situatia femeilor si fetelor rome din Republica Moldova’, http://md.one.
un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/Studiu_cu_privire la_situatia femeilor si fetelor rome din Republica Moldova ro.pdf;,Raport al

raportorului special pentru problemele minoritatilor, realizat in timpul misiunii ei in Republica Moldova” (2017)
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Provocdrile date, precum si altele similare sunt re-
zultatul nivelului redus de constientizare de catre
prestatorii de servicii publice a necesitatii de a fur-
niza servicii bazate pe drepturi, al insuficientei poli-
ticilor publice si a mecanismelor de aplicare pentru
asigurarea prestarii de servicii publice bazate pe
drepturi, dar si rezultatul nivelului redus de abilitare
a beneficiarilor de servicii (titularii de drepturi) ca
acestia sa fie capabili sa solicite si sa monitorizeze in
mod eficient modul de prestare a serviciilor publice.

Eqalitatea de gen nu este doar un drept fundamental
al omului. Realizarea sa are un impact puternic asupra
dezvoltdrii socio-economice a unui stat si este esen-
tiala pentru obtinerea de progrese in realizarea tutu-
ror obiectivelor si tintelor incluse in Agenda pentru
Dezvoltare Durabila 2030. Chiar daca exista un cadru
legislativ si de politici privind egalitatea de gen, imple-
mentarea sa inregistreaza restante, iar femeile conti-
nua sa fie discriminate si tratate inegal in sfera sociala,
economica si cea politica. Este esentiald abordarea
cauzelor structurale ale inegalitatii de gen, cum ar fi vi-
olenta impotriva femeilor (VIF), munca de ingrijire ne-
remunerata si participarea inegala la luarea deciziilor
cu eforturi specifice, precum si integrarea perspectivei
de gen in toate interventiile de dezvoltare.

Desi constituie mai mult de jumatate din numa-
rul populatiei Republicii Moldova, femeile si fetele
continua sa fie subreprezentate in organele care
iau decizii importante ce le afecteaza viata. In po-
fida sporirii nivelului de reprezentare a femeilor in
Parlament si la nivel local din ultimii ani, tara nu si-a
atins tintele aferente ODM-urilor 2015, iar valoarea
sub-indicelui de abilitare politica al Indicelui Inegali-
tatii de Gen ramane scazut (0,196) plasand Republi-
ca Moldova pe locul 58.% Chiar si atunci cand sunt
reprezentate, influenta femeilor alese este uneori
limitata din cauza concentrarii controlului in cadrul
partidelor in mainile unei conduceri dominate de
barbati si din cauza normelor si procedurilor de gen
din institutiile politice. Femeile care ocupa functii
inalte in legislativ si executiv sunt implicate de cele
mai multe ori in sfera sociala, cele legate de econo-
mie, buget, aplicarea legii sau securitate fiind domi-
nate de barbati. Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discriminarii impotriva Femeilor si-a exprimat in-
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grijordrile specifice fata de faptul ca grupurile deza-
vantajate de femei, inclusiv femeile rome si femeile
cu dizabilitati, sunt, in practica, aproape complet
excluse din viata politica si publica si a propus in-
troducerea procedurilor care sa asigure in mod efi-
cient accederea lor in functii elective si desemnarea
la posturi importante.*®

Chiar daca Republica Moldova a adoptat recent Le-
geanr. 71 din 2016, in care este stipulata o cotd mi-
nima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe
la intocmirea listelor candidatilor pentru alegerile
parlamentare si locale, precum si alte prevederi le-
gate de egalitatea de gen, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura progresul real catre
paritate in reprezentarea la toate nivelurile, precum
siintegrarea unei perspective de gen in tot procesul
de elaborare de politici si de buget. In acest sens,
este necesara consolidarea capacitatilor, pozitiona-
rii si influentei structurilor nationale privind egali-
tatea de gen si imbunatatirea in continuare a me-
canismelor de cooperare eficientd intre organele cu
atributii in domeniul egalitatii de gen si institutiile
de stat relevante in vederea consolidarii integrarii
perspectivei de gen in toate domeniile, precum si
cu organizatiile societatii civile (OSC).

Stereotipurile despre capacitatile si rolurile femeilor
in luarea deciziilor continua sa fie puternice, lucru
dovedit prin modul in care ele sunt reprezentate in
mass-media. lata de ce sunt necesare eforturi susti-
nute pentru a face fata normelor si stereotipurilor
de gen. in egald masura, femeile continua sa fie in
mare parte responsabile pentru activitatea casnica
si principalii ingrijitori chiar si atunci cand au un loc
de munca in afara casei, ceea ce reduce mobilitatea
si capacitatea de relationare in calitate de active de
o importanta critica pentru orice forma de implicare
publica si consolideaza inegalitatea in familie.

Este redusa si implicarea adolescentilor la viata soci-
ala si contributia lor la procesele de luare a deciziilor
atat acasa, cat si in societate. Doar 16% dintre tinerii
cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani sunt dispusi sa
participe la solutionarea problemelor din comunita-
te, iar 42% afirma ca nu pot sa participe din cauza ca
nu au timp sau ca nu stiu cum sa se implice. Nu exista

2% Forumul Economic Mondial (2016), https://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2016/economies/#economy=MDA

30 Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor (2013), ,Observatii finale cu privire la raportul periodic combinat al patrulea
si al cincilea al Republicii Moldova 2013’ http://www.refworld.org/pdfid/52f385744.pdf
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o traditie de adoptare a unei abordari participative
fata de adulti si copii in administratia publica locala.*'

Discriminarea este raspandita in Republica Mol-
dova, cele mai putin acceptate grupuri sociale fi-
ind persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale,
transgen si intersex (LGBTI), persoanele care trdiesc
si care sunt afectate de HIV si SIDA, fostii detinuti,
persoanele cu dizabilitati mintale si intelectuale,
persoanele de etnie roma si persoanele de religie
musulmana.? De la infiintarea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea
egalitatii in 2013, in total, au fost receptionate 400
de cereri prin care erau denuntate cazurile de dis-
criminare, iar in peste 100 dintre acestea s-a stabi-
lit ca intr-adevar au avut loc cazuri de discriminare.
Intr-un studiu realizat in anul 2016, s-a constatat
ca dreptul la educatie, sanatate, protectie sociala,
protectie impotriva violentei si dreptul la un pro-
ces echitabil este asigurat intr-o masurd mai mica
pentru persoanele sarace, PD, persoanele in etate si
populatia rurald.** Cu stigmatizare, excluziune soci-
ala si discriminare se confrunta si lucrdtorii sexului
comercial (LSC), persoanele care isi injecteaza dro-
guri (PCID), acestea fiind bariere in calea accesului
lor efectiv la servicii de sanatate si sociale.

ViF este un fenomen raspandit in Republica Moldo-
va fiind adanc inradacinat in normele traditionale
si comportamente. Potrivit unui studiu national,*
63% dintre femei s-au confruntat, de la varsta de 15
ani, cu cel putin cu o forma de violenta din* par-
tea sotului/partenerului pe parcursul vietii. Cea mai
inalta rata de prevalenta a multiplelor forme de vi-
olenta este inregistrata printre femeile din mediul
rural, femeile in varsta, femeile rome, femeile cu di-
zabilitati si femeile HIV pozitive. Cazurile de VIiF ba-
zata pe gen si violenta impotriva copiilor sunt foarte
mult sub-raportate din cauza rusinii, a fricii de stig-
matizare sociald, a lipsei de cunostinte despre legi-
le existente, procedurile si serviciile judiciare, si, in
general, din cauza lipsei de incredere in sistem. Din
cauza lipsei de cunostinte si competente, precum si

din cauza stereotipurilor traditionale predominan-
te, instantele de judecata, procurorii si politia nu
aplica corect prevederile legilor si ale requlamente-
lor privind violenta in familie.

Statutul psihologilor in procedurile penale (califi-
cari, competenta, rdspundere) nu este reglementat
prin lege. La fel, nu exista vreun concept clar despre
instruirea specializata a specialistilor care presteaza
servicii de asistenta pentru copiii si femeile ce intra
in contact cu legea si vreun program de studii spe-
cific in acest sens. Serviciile de asistenta psihologica
la nivel raional sunt greu de accesat pentru copiii
si femeile din zonele rurale. Nu existd vreun meca-
nism de punere in aplicare a prevederilor legislati-
ei penale privind audierea prietenoasa copiilor si
sensibila de dimensiunea la gen si nici camere de
audiere, adaptate si echipate adecvat pentru copiii
victime ale infractiunilor. Pregatirea copiilor pentru
participarea la procedurile legale se face spontan de
catre parinti sau reprezentantii legali si nu de catre
specialistii din sistemul justitiei ceea ce se soldeaza
Cu repercusiuni negative asupra capacitatii acestor
copii de a face fatd unui sistem judiciar indiferent.

Sectorul justitiei care se caracterizeaza printr-un nu-
mar redus personal reprezinta un obstacol in asi-
gurarea accesului copiilor si femeilor la un sistem al
justitiei prietenos copiilor si sensibil la dimensiunea
de gen, aici fiind inregistrat un numar insuficient de
judecatori si procurori, psihologi, avocati speciali-
zati in asistenta juridica si mediatori. Volumul mare
de munca si nivelul redus de remunerare au un im-
pact negativ asupra performantei specialistilor care
interactioneaza cu copiii si femeile aflate in contact
cu legea, in special in cazul asistentei juridice garan-
tate si al serviciilor de probatiune care sunt gratui-
te. Un impact negativ asupra calitatii serviciilor de
asistenta oferite copiilor si femeilor aflate in conflict
cu legea,o are si lipsa unor orientdri si protocoale
clare pentru investigarea/examinarea cazurilor cu
implicarea copiilor si femeilor in calitate de victime,
martori sau presupusi infractori.

31 Consiliul Europei (2013), ,Participarea copiilor si a tinerilor in Republica Moldova’, http://eapyouth.eu/sites/default/files/documents/poli-

cyreviewmoldova_en.pdf

32 Consiliul pentru egalitate (2015),,Studiu privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate”
3 Avocatul Poporului (2016),,Studiu privind perceptiile asupra drepturilor omului”

3 BNS (2011), ,Violenta fata de femei in familie”
* Forme de violenta: psihologica, fizica, sexuald si economica
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STRATEGII PENTRU DEPASIREA PROVOCARILOR
Corelatii cu prioritdtile nationale

Se asteaptd ca rezultatul sa sprijine Guvernul in cresterea calitatii si eficientei justitiei si combaterea co-
ruptiei care reprezinta una dintre prioritatile nationale prevazute de Strategia Nationala de Dezvoltare
~Moldova 2020". Prioritatea cuprinde urmatoarele domenii:

® Consolidarea independentei, rdspunderii, impartialitatii, eficientei si transparentei sistemului instante-
lor de judecata;

® Cresterea eficientei anchetelor preliminare de investigatie pentru a garanta respectarea drepturilor
omului, asigurarea securitatii fiecdrei persoane si reducerea nivelului de infractionalitate;

® imbunatatirea cadrului si proceselor institutionale care asigura accesul efectiv la justitie: consultanta
juridica, examinarea cauzelor si executarea eficienta a hotararilor judecatoresti intr-un termen rezona-
bil, precum si modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sistemului de justitie;

® Promovarea siimplementarea principiului de toleranta zero fata de coruptie in sectorul justitiei;

® Implementarea unor masuri prin care sectorul justitiei ar contribui la crearea unui mediu favorabil pen-
tru o dezvoltare economica durabilg;

® Asigurarea respectdrii eficiente a drepturilor omului in practicile si politicilor legale;

® Coordonarea, stabilirea si delimitarea responsabilitatilor si sarcinilor principalilor actori din sectorul
justitiei, precum si asigurarea dialogului inter-sectorial.

in afara de,,Moldova 2020’ rezultatul mai are scopul de a sustine implementarea strategiilor nationale
si a planurilor de actiuni conexe, in special:

@ Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului 2017-2021 (in curs de elaborare):
Realizarea principalelor prioritati ale Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului stabilite
in plan, in baza angajamentelor tarii in cadrul Evaluarii periodice universale (EPU), tratatelor ONU
privind drepturile omului, constatarilor si recomandarilor organelor ONU pentru drepturile omu-
lui si a procedurilor speciale.

@ Strategia nationala pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe anii 2017-2021 (pre-
zentata Guvernului spre aprobare): Sustinerea unui mediu legal si institutional favorabil si imbu-
ndtdtirea capacitatilor femeilor de a se implica proactiv in procesul decizional; abilitarea femeilor si
atingerea egalitatii de facto intre femeile si barbatii din Republica Moldova; combaterea stereotipurilor
n societate si promovarea comunicarii non-violente; bugetarea sensibild la dimensiunea de gen.

® Strategia pentru protectia copilului 2014-2020: Asigurarea conditiilor necesare pentru creste-
rea si educatia copiilor in mediul familial; prevenirea si combaterea violentei, neglijarii si exploa-
tarii copiilor; promovarea practicilor nonviolente in cresterea copiilor.

@ Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in fa-

milie pentru perioada 2017-2022 (proiect): Prevenirea violentei fata de femei si a violentei in
familie, investigarea si urmarirea in justitie a celor vinovati.
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@ Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni
pentru anii 2016-2018: Dezvoltarea serviciilor care sa fie supuse procesului de reinginerie, digi-
tizare si eficientizare a serviciilor publice pe baza interoperabilitatii serviciilor.

@ Strategia nationala de descentralizare pentru anii 2012-2018: Consolidarea capacitatilor au-
toritatilor administratiei publice locale pentru implementarea eficienta a procesului de descen-
tralizare si a reformei administrativ-teritoriale.

@ Strategia nationala anticoruptie pentru anii 2017-2020: Fortificarea capacitatilor institutiilor
nationale de a implementa strategia si sustinerea societatii civile in vederea monitorizarii eficien-
te a implementarii si consolidarii aspectului anticoruptie.

® Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii
2016-2020: Reducerea discriminarii populatiei de etnie roma in procesul de furnizare a serviciilor
publice, justitie, educatie, asistenta medicald, ocupare a fortei de munca si de asistentd socialg,
precum si in procesul de reprezentare.

@ Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national 2016-2020: Consolidarea capacitatilor
BNS, ale surselor administrative si alternative pentru a face fata cererilor tot mai mari de date pen-
tru monitorizarea si evaluarea politicilor nationale si a Agendei 2030; imbunatatirea nivelului de
dezagregare a indicatorilor ODD nationalizati; cresterea culturii statistice a utilizatorilor de date
pentru elaborarea politicilor bazate pe dovezi; fortificarea capacitatilor nationale pentru urmato-
rul recensamant al populatiei din anul 2020.

@ Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020): Consolidarea relatiilor cu
diaspora si promovarea transferurilor de ,remitente sociale” - democratie, economie, culturd, re-
latiile de gen, organizare si practicile comunitatii.

® Strategia nationala,Diaspora-2025": Asigurarea drepturilor diasporei si consolidarea increde-
rii; mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei.

@ Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret pentru anii 2014-2020: Principa-
lele prioritati ale strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret sunt: promovarea participarii
tinerilor la procesele decizionale si a activismului civic, mobilitatea si sensibilizarea tinerilor;
fmbunatatirea accesului la servicii pentru tineri, inclusiv la servicii de sanatate; si dezvoltarea
oportunitatilor economice pentru tineri, inclusiv promovarea antreprenoriatului economic si a
ocuparii fortei de munca.
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Qe

R\ 1/ .
ems ODD-uri conexe

CPDD va contribui si la eforturile Guvernului pentru realizarea ODD-urilor si a tintelor nationalizate
asociate:*

ODD 5: Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor
si a fetelor

m Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor
ﬂ Prevenirea si eliminarea violentei impotriva fetelor si femeilor, inclusiv traficul
m Eliminarea casatoriilor timpurii si fortate cu copii

@ Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse la
posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, eco-
nomica si publica

m Asigurarea accesului universal la servicii de ingrijire medicala sexuale si re-
productive, inclusiv pentru planificarea familiei si pentru informarea si educarea
sexuald si reproductiva

ODD 10: Reducerea inegalitatii in interiorul statelor si intre state

m Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si poli-
tice a tuturor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau
statut economic ori de alta natura

m Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor, inclu-
siv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, si promovarea
legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens

m Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociald, si rea-
lizarea progresiva a unei egalitati sporite

% Tintele nationalizate se bazeazd pe tintele ODD-urilor globale si au fost adaptate pentru armonizarea la contextul national si la prioritatile de
dezvoltare. In functie de resursele si a capacitatile disponibile, tintele nationalizate vor servi drept informatii si vor fi orientare pentru inter-
ventiile programatice ale ONU in procesul de implementare a CPDD.
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ODD 16: Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor
institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile

Reducerea continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a
violentei in familie si a violentei sexuale

violentad si torturii copiilor

Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie pentru
toate femeile, toti barbatii si copiii

Reducerea semnificativa a fluxurilor financiare ilicite, consolidarea recupe-
rarii si returnarii bunurilor ilicite

m Combaterea tuturor formelor de crima organizata si traficului de
armament

m Reducerea semnificativa a coruptiei si darii de mita in toate formele sale

Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la toate
nivelurile

Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezenta-
tiv la toate nivelurile

m Pana in 2030, asigurarea identitatii legale tuturor, inclusiv inregistrarea
nasterii

m Asigurarea accesului egal la informatie tuturor cetatenilor

ODD 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
@ parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

WWAVE incurajarea si promovarea parteneriatelor publice, public-private si
cu societatea civila eficiente, in baza experientei si strategiilor de resurse ale
parteneriatelor

Pana in 2020, sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor calitative, in
timp util si fiabile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut migra-
tional, dizabilitati, localizare geografica si alte caracteristici relevante in contexte
nationale

A v oA

ALK Pana in 2030, dezvoltarea in baza initiativelor existente a masuratorilor
progresului privind dezvoltarea durabila care complementeaza produsul intern
brut si ofera suport pentru dezvoltarea capacitatilor statistice
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Domeniul principal de activitate

/Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

Pentru a face fata provocdrilor din domeniul guvernarii si al statului de drept si pentru a accelera imple-
mentarea strategiilor nationale ale Republicii Moldova mentionate mai sus in cadrul strategiilor specifice
ale CPDD accentul va fi pus pe:

Politicile bazate pe dovezi: Promovarea politicilor
bazate pe dovezi, fundamentate pe date dezagrega-
te corespunzatoare care sa permita actorilor de dez-
voltare sa abordeze inegalitatile si sa se asigure ca
fiecare are acces la posibilitati egale sifsi poate aplica
capacitatea de a contribui la dezvoltarea tarii sale.

Responsabilitatea institutionala: Asistenta pen-
tru consolidarea unor institutii responsabile care
raspund la nevoile oamenilor si reprezinta popula-
tia in diversitatea sa; consolidarea capacitdtilor in-
stitutiilor nationale de a colecta, disemina, analiza
si utiliza pe larg datele dezagregate pentru formu-
larea unor politici bazate pe dovezi, pe drepturile
omului si sensibile la dimensiunea de gen, pentru
monitorizarea si evaluarea impactului social produs
care vizeaza in mod specific modelele de vulnera-
bilitate adanc inradacinate si grupurile dezavanta-
jate si pentru utilizarea unor abordari inovatoare si
durabile; imbunatatirea capacitatii decidentilor din
domeniul drepturilor omului, a organelor de moni-
torizare si aimplementatorilor de a aplica recoman-
darile internationale in domeniul drepturilor omului
si a desfasura o monitorizare eficienta in acest sens.

Reformele institutionale: Stabilirea unor sisteme
bazate pe dovezi, durabile si transparente de re-
glementdri obligatorii privind elaborarea si moni-
torizarea politicilor, inclusiv o abordare bazata pe
drepturile omului fatd de furnizarea de servicii in
randul prestatorilor de servicii publice; consolidarea
capacitatilor factorilor de decizie si ale prestatorilor
de servicii (persoanele responsabile), inclusiv formu-
larea si implementarea eficientd a politicilor bazate
pe drepturile omului si sensibile la dimensiunea de
gen, in baza unei integritati mai mari in sectorul pu-
blic si a unor abilitati imbunatatite de detectare si
investigare a cazurilor de coruptie si spélare de bani;
facilitarea tranzitiei de la un sistem rigid si centrali-
zat de luare a deciziilor publice spre o delegare mai
larga de autoritate, luarea deciziilor incluzive si parti-
cipative, cooperarea interinstitutionald, consolidand
astfel capacitatea si angajamentele oficialilor alesi
si ale functionarilor publici de toate nivelurile de a
formula, implementa, monitoriza si supraveghea le-
gislatia si politicile, precum si o apropiere mai mare

de cetateni a serviciilor digitalizate interoperabile si
excluderea posibilitatilor pentru coruptie; consolida-
rea in continuare a capacitatilor in vederea asigurarii
unui proces electoral incluziv si transparent.

Mobilizarea comunitara si abilitarea detinatori-
lor de drepturi: Implementarea sistemelor si a ma-
surilor de protectie pentru a aborda provocarile cu
care se confrunta grupurile vulnerabile, minoritare
si cele excluse in revendicarea drepturilor lor si in
cautarea de despagubiri; solutionarea problemelor
existente privind cererea slab dezvoltata si neinfor-
mata pentru bunuri si servicii publice disponibile
cauzate de informarea insuficienta si de lipsa de in-
telegere a drepturilor legale; abilitarea detinatorilor
de drepturi, inclusiv a grupurilor vulnerabile, mino-
ritare si excluse, de a folosi cadrele de raspundere
si instrumentele si mecanismele democratice ca sa
monitorizeze eficient si sa ceara punerea in aplicare
a recomandarilor internationale in domeniul drep-
turilor omului; sustinerea, prin retelele societatii ci-
vile, a auto-organizarii si activismului detinatorilor
de drepturi. Va fi nevoie de abilitare individuala si de
grup, precum si de mobilizarea si implicarea comu-
nitara in vederea avansarii drepturilor omului.

Normele sociale: Transformarea normelor soci-
ale predominante care sustin intoleranta publica
si atitudinile si practicile discriminatorii ce rezulta
din: stereotipurile, traditiile si mostenirea fostului
regim totalitar care a existat in tard; constientizarea
insuficienta a potentialului grupurilor vulnerabi-
le, minoritare si excluse de a contribui la cresterea
economica si bunastare; lacunele in programele de
invatamant (de ex. deprinderile de viata, toleranta
si combaterea stereotipurilor etc.), si care impiedica
prevenirea acestora.

Inovarea si bunele practici: Promovarea aborda-
rilor inovatoare, a bunelor practici, a modelelor de
succes, precum si extinderea cooperarii si a parte-
neriatelor si incurajarea dialogului pentru implica-
rea unui segment mai larg de parti interesate in
procesul de dezvoltare, inclusiv a grupurilor vulne-
rabile, minoritare si excluse, OSC-urilor si parteneri-
lor internationali de dezvoltare.
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Rezultatul 2

Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabila, are acces la mijloace de subzistenta mai bune,
la locuri de munca decente si la o ocupare productiva a fortei de muncd - toate generate de o crestere

economica durabild, incluziva si echitabila.

Principalele provocari persistente din domeniul prioritar

in anul 2015, dupa mai multi ani de dezvoltare eco-
nomica progresiva, Republica Moldova a intrat in
recesiune, PIB-ul reducandu-se cu 0,5%.3 Acest lu-
cru a fost cauzat de instabilitatea politica, fluxurile
financiare externe mai slabe si conditiile climatice
aspre care au afectat tara. in anul 2016, economia a
inregistrat o rata de crestere de 4,1%.3 Totusi, refor-
mele cadrului politic in domeniile principale, cum
ar fi gestionarea datoriilor si promovarea investi-
tiilor, raman o provocare continua si trebuie sa fie
abordate mai eficient pentru a garanta realizarea
necesitatilor financiare ale statului si pentru a spri-
jini dezvoltarea pietelor interne ale Republicii Mol-
dova. Remitentele au scazut cu inca 9,1% in prima
jumatate a anului 2016%, totodata lipsesc politici
care sa stimuleze investirea remitentelor in econo-
mia nationald, or acestea sunt folosite exclusiv in
scopuri de consum. Din cauza fragmentarii excesive
a tarii alimentata de tendintele demografice negati-
ve actuale si de capacitatile institutionale slabe ale
APL-urilor de a furniza eficient serviciile de baza,
socurile economice de la nivel central ajungand la
cel local se amplifica devenind de cateva ori mai
mari. Republica Moldova se confrunta cu cele mai
dificile provocari demografice din regiunea Europei
si Asiei Centrale, avand cea mai joasa rata de fertili-
tate, o populatie care imbatraneste si cele mai mari
rate de emigrare neta care se soldeaza cu epuizarea
capitalului social si exodul de creiere.®

Pe de alta parte, dupa semnarea AA cu UE, din sep-
tembrie 2014, Republica Moldova beneficiaza de
ZLSAC cu UE. Acest sistem de comert preferential a
permis tarii sa se bucure de tarife reduse sau elimi-
nate la produsele sale, de o piata de servicii mai lar-
ga si de conditii de investitii mai bune. Astfel, apro-
ximativ 63% din exporturile tarii se fac in UE, fiind
urmate de Rusia (12%) si Belarus (6,7%). Republica
Moldova ocupa locul 68 printre partenerii comerci-
ali ai UE, cu o cifra de afaceri totala de 3,34 miliarde
de euro in anul 2016, ceea ce inseamna o crestere
de 1,5% in raport cu anul 2015.4

Republica Moldova ramane tara cu cea mai mica
rata de urbanizare din Europa. in anul 2014, 38,2%
din populatie locuiau in mediul urban, dintre care,
mai mult de jumatate (51,61%), locuia in Chisinau
(recensamantul din 2014).#2 Cresterea asimetrica
centrata pe orase s-a intensificat si mai mult, pes-
te 82% din populatia saraca locuind in zonele ru-
rale.® Se inregistreaza o discrepanta tot mai mare
la capitolul conditii de trai si venituri: in anul 2015,
veniturile disponibile pe cap de locuitor in zonele
rurale ale Republicii Moldova au fost cu 29,5% mai
mici decat in cele urbane. Salariile reprezinta doar
27,8% din venitul disponibil al gospodariilor rura-
le, iar dependenta lor de remitente este de doua
ori mai mare decat in cele urbane.* Acest decalaj
de dezvoltare se manifesta in continuare printr-un

37 Banca Mondiala (2016), ,Actualizarea Economica a Moldovei, octombrie 2016”

3

&

BNS (2017), http://www.statistica.md/newsview.php?I=ro&idc=168&id=5562

3 Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (2016), ‘Transition Report 2016-17. Transition for all: equal opportunities in an unequal
world’ [Raport de tranzitie 2016-2017. Tranzitie pentru toti: oportunitdti egale intr-o lume inegalad], http://2016.tr-ebrd.com/wp-content/up-

loads/2016/11/TR2016_CA Moldova.pdf

4

3

BNS (2015), http://statbank.statistica.md

4

Migratia fortei de munca in strainatate a fost de 25,7% (barbati: 33,0%; femei: 18,3%) din populatia economic activa a populatiei in anul 2015.

Comisia Europeand, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/moldova

4:

S

BNS (2017), http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5582&idc=30

4

@

Ministerul Economiei, ,Analiza indicatorilor saraciei, 2015", http://www.mec.gov.md/ro/content/analiza-indicatorilor-saraciei

4 BNS (2016), ,Veniturile si cheltuielile populatiei in anul 2015" http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5141
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acces mai inrautatit la unele servicii de baza, cum
ar fi sistemele de alimentare cu apa potabila si ca-
nalizare, precum si la educatie, ceea ce influenteaza
negativ sanatatea si perspectivele de viata ale oa-
menilor, inclusiv ale celor mai vulnerabili, din zonele
rurale. Accesul la serviciile de baza si la infrastructu-
ra durabila continua sa fie limitat mai ales in zonele
rurale acolo unde mai putin de 50% din populatie
are acces la apeduct, iar 1,4% - la sistemele publice
de canalizare.* Aceasta situatie este determinata
de faptul ca autoritatile locale sunt fragmentate si
sub-finantate, ceea ce le permite sd presteze doar
un numar limitat de servicii. Dimensiunea mica a
localitatilor# si potentialul economic redus influ-
enteaza negativ capacitatea autoritatilor locale de
a-si indeplini functiile, majoritatea avand un rol mai
mult reprezentativ. Acest lucru are o importanta de-
osebita pentru cei mai vulnerabili si cei mai saraci
care nu beneficiaza de mijloace de subzistenta mai
bune.

Procesul are la baza migratia internd, mai ales spre
capitala tarii. Astfel, rata migratiei interne este de
+6,2%o0 sau 59% de migranti interni in anul 2013.#
in acelasi timp, inegalitatile in mediul urbane se
amplifica si ele, contribuind la saracia alimentara si
energetica.

Rata ocuparii fortei de munca a constituit 40,3%
in anul 2015, fiind una dintre cele mai scazute in
Europa.”® Nivelul indicatorului difera dupa mediu
de resedinta (38,9% in mediul rural, fata de 42% in
mediul urban) si sex (38,4% pentru femei, fata de
42,3% pentru bdrbati).” Exista si o disparitate sala-
riala de gen semnificativa: in anul 2015, castigurile
salariale ale femeilor au constituit in medie 86,8%
din cele ale barbatilor.*® Rata scazuta de ocupare a
fortei de munca printre romi este cauzata partial de
lipsa unor politici specifice care sa tinteasca nivelul
redus de alfabetizare si educatie profesionala a ro-
milor, de impactul slab al serviciilor publice de ocu-
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pare a fortei de munca,de prevalenta stereotipurilor
privind competentele romilor, precum si de practi-
cile discriminatorii bazate pe gen din cadrul comu-
nitatilor rome. Ca rezultat, rata de ocupare a fortei
de munca printre romi este de doua ori maijoasa in
raport cu restul populatiei (21% si, respectiv, 46%).
Rata de ocupare a fortei de munca printre femeile
rome (16%) este de 2,7 ori mai joasd in raport cu
celelalte femei (43%) si de 1,5 ori mai mica compa-
rativ cu barbatii romi (28%).>' Impactul redus al pro-
gramelor implementate pe piata fortei de munca a
avut ca rezultat rate de angajare destul de modes-
te pentru alte grupuri vulnerabile: 34% pentru PD,
26% pentru migrantii reveniti in tara si 19% pentru
fostii condamnati (2015).52 Situatia tinerilor este ur-
matoarea: o rata de ocupare de doar 18,2% pentru
categoria de varsta 15-24 ani si de 45% pentru ca-
tegoria de 25-34 ani. Pentru ambele categorii de
varsta, nivelul indicatorului este mai mic in zonele
rurale. Dezechilibrul calificarilor, lipsa ghidarii tim-
purii in cariera, practicile discriminatorii de pe piata
fortei de munca, accesul limitat al tinerilor la infor-
matiile de pe piata fortei de munca, precum si com-
petentele interpersonale slab dezvoltate reprezinta
factorii care impiedica accesul tinerilor la locuri de
munca decente. Rata generalad a somajului este des-
tul de joasa situandu-se la 3,8% in anul 2016, cu o
rata a somajului in randul tinerilor de 15-24 de ani
de aproape 3 ori mai mare (12%).* Somajul este ras-
pandit in randul tinerilor din zonele rurale, in timp
ce in zonele urbane acesta este inregistrat in toate
grupele de varsta. Inactivitatea tinerilor este mai
grava decat somajul, afectand 59,6% din tineri.**

In anul 2015, peste un sfert din tinerii din Moldova
Nnu erau angajati si nici nu urmau vreo scoala sau in-
struire (NEET). Acestia sunt fie tineri inactivi care nu
urmeaza nicio forma de invatamant, fie someri care
nu urmeaza nicio forma de invatamant.* Femeile ti-
nere tind sd stea departe de piata fortei de munca
sau de studii, in mare parte din cauza responsabi-
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Parlamentul Republicii Moldova (2016), ,Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020", http://parlament.md/Procesul-

Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3298/language/ro-RO/Default.aspx
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Peste 30% dintre localitatile din tara au mai putin de 1.500 de locuitori, adica de numarul minim de populatiei stabilit in legislatie.
Nicolaas de Zwager, Ruslan Sintov. (2014), ,Inovatie in migratia circulara. Migratie si dezvoltare in Moldova”
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PNUD, UN Women, BNS (2016),,,Situatia femeilor si fetelor rome. Nota analitica” http://www.statistica.md/public/files/Cooperare internationa-

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (2016), ,Raport cu privire la situatia pe piata muncii pentru anul 2015”
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litatilor familiale, dar si ca o consecinta a stereoti-
purilor, a responsabilitatilor familiale, a asteptarilor
sporite fatd de remunerarea muncii, a diferentelor
de remunerare intre sexe si a lipsei unor locuri de
munca decente si bine remunerate. Deoarece nu
cautd un loc de munca, acele femei sunt mai mult
inactive decat somere. Decalajele de ocupare a
fortei de munca dintre zonele urbane si cele rura-
le indica asupra oportunitatilor economice reduse
si insuficientei politicilor si masurilor de stimulare
a ocuparii fortei de munca care sunt factori deter-
minanti importanti ai migratiei tinerilor in scop de
munca. In anul 2015, 57,3% din persoanele cu var-
sta cuprinsa intre 15 si 34 de ani erau in cdutarea
unui loc de munca in strainatate, proportia tinerilor
din mediul rural fiind de 70,7% din totalul migran-
tilor tineri.>

Inegalitatile de pe piata muncii sunt persistente,
iar complexitatea problemei face ca formularea si
implementarea politicilor sa fie foarte problema-
tica. Analiza aprofundata a pietei fortei de munca
este destul de slab dezvoltata la capitolul tendin-
tele pietei muncii, dezvoltarea economica, mediul
favorabil pentru intreprinderile durabile, necesita-
tile speciale ale grupurilor vulnerabile, legaturile
dintre educatie si migratie, evaluarea capitalului
uman prin analiza calificarii profesionale, dezvol-
tarea standardelor ocupationale si a unor corelatii
mai bune intre cererea si oferta de pe piata fortei de
munca. In unele situatii, prevederile legale in vigoa-
re constituie o bariera in calea angajarii. Dacd e sa ne
referim la migrantii reveniti de peste hotare, atunci
ei se confrunta cu diverse provocari de reintegrare,
cum ar fi salariile neatractive, infrastructura socia-
la descurajatoare, lipsa locurilor de munca care sa
corespunda aptitudinilor si competentelor pe care
le-au dobandit in strainatate, lipsa de recunoastere
a instruirii non-formale si informale, mediul nefavo-
rabil pentru investitii, resursele si cunostintele insu-
ficiente pentru a initia o afacere. Majoritatea acestor
provocari sunt valabile si pentru tineri.

Gradul de ocupare a femeilor este grav afectat de
prevederile legislative excesive, prin care angajato-

rii sunt impusi sa suporte costurile legate de conce-
diul de maternitate si fortati sa pastreze mai multi
ani aceste functii. In plus, circa 66% din timpul total
alocat de femei muncii constituie munca neremu-
nerata. Barbatii insa aloca aproape de doua ori mai
putin timp acestor activitati.”” O alta provocare este
lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor care generea-
za somajul si inactivitatea femeilor: noua din zece
femei cu copii sub varsta de trei ani si doua din trei
femei cu copii intre trei si sapte ani sunt somere.*
in cazul PD, nerespectarea cotei legale de ocupare
a fortei de munca perpetueazad excluderea acestor
grupuri de pe piata fortei de munca si le impiedica
sa depdseasca sdracia.

Economia neobservata a fost estimata la 23,1%
din PIB in anul 2013, in timp ce 30,9% din totalul
populatiei ocupate a avut un loc de munca infor-
mal.*® Ocuparea informala a fortei de munca este
mai raspandita in randul tinerilor (15-24 ani), mai
ales printre cei cu niveluri mai scazute de studii si
absolventii institutiilor de invatamant profesional
tehnic. Aceasta perpetueaza conditiile de munca
precare, formele de muncd nestandardizate, lipsa
unei protectii adecvate si vulnerabilitatea inalta.
Munca nedeclarata este larg raspandita in Repu-
blica Moldova fiind estimatd la 13% din PIB in anul
2011.% Ponderea ocuparii informale in alte sectoare
decat cel agricol a fost de 12,6% - de 2,5 mai mare
in randul barbatilor (18,6%) decat in randul femeilor
(7,4%). Amploarea sectorului informal al economiei
priveaza statul de resursele fiscale necesare pentru
cheltuielile din sectorul social, segmente mari de
populatie ramanand neprotejate impotriva bolilor,
imbatranirii, securitatii ocupationale si riscurilor
pentru sanatate. Autoritatile din domeniul inspec-
tiei muncii au capacitati limitate in vederea aplicarii
prevederilor legislatiei muncii, abordarii tranzitiei
de la informalitate la formalitate si respectarii drep-
turilor la locul de munca, in timp ce nivelul salariilor,
mai ales nivelul salariului minim, deseori nu este su-
ficient pentru a asigura un nivel de trai decent pen-
tru angajati si pentru familiile lor. Sunt raportate in-
calcari ale drepturilor angajatilor la remunerare si la
transferarea regulatd din numele lor a contributiilor
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BNS (2016), ,Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cautare de lucru in strainatate, pe grupe de varstd, sexe, medii si trimestre, 2000-
BNS (2014),,Nota analitica. Importanta muncii neremunerate in Moldova”. Nota analitica are la baza rezultatele unei cercetdri privind utilizarea
UN Women, UNICEF (2013), Studiul ,Cererea si oferta serviciilor de educatie timpurie si prescolara din perspectiva angajarii femeii in campul

ILO (2015), ,Economia informala in Republica Moldova: o analiza cuprinzatoare”
ILO (2015), ,Economia informala in Republica Moldova: o analiza cuprinzatoare”
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de asigurari sociale de stat obligatorii si a contribu-
tiilor la fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Agricultura ramane unul dintre principalele sectoa-
re ale economiei, fiind o sursa de angajare pentru
32% din forta de munca in anul 2015¢, iar aproape
50% din exporturi l-au constituit produsele agro-
alimentare.® In afard de faptul ca inregistreazi o
productivitate scazutd, sectorul agricol depinde in
mare masura si de factorii naturali (inundatii, grin-
dina si secetad). Lipsa cunostintelor si a capacitatilor
fermierilor, in special a micilor fermieri, de a utiliza
tehnologiile moderne pentru productia si protec-
tia culturilor, accesul limitat pe piata si la serviciile
de sustinere a afacerilor, precum si provocarile din
lanturile valorice sunt principalele obstacole pentru
cresterea nivelului de productivitate in sectorul agri-
col.in plus, este lacunara cooperarea dintre sectorul
privat si institutele de cercetare specializate. Un alt
factor important care agraveaza situatia din secto-
rul agricol este rata ridicata de imbatranire a popu-
latiei rurale care a atins 16,8% in anul 2015.% Potrivit
Recensamantului General Agricol (2011), aproape
46% din exploatatiile agricole sunt administrate de
persoane ajunse in preajma varstei de pensiona-
re (55-64 de ani) si de persoane cu varsta de pen-
sionare (65+ ani);** 36% din exploatatiile agricole
sunt administrate de femei, majoritatea (57%) fiind
aproape de varsta de pensioare sau chiar la varsta
de pensionare. Comparativ cu bdrbatii, proportia
femeilor care administreaza o exploatatie agricola
si care sunt in preajma sau la varsta de pensionare
este cu 16,6 puncte procentuale mai mica.s

Contributia sectorului industrial la PIB si la crearea
de locuri de munca a ramas la un nivel jos, reflec-

/Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

tand capacitatile tehnologice slabe ale acestuia, iar
din acest motiv sectorul s-a dovedit a fi incapabil sa
valorifice conditiile preferentiale de acces pe pia-
ta oferite prin diferite acorduri comerciale.% Acest
lucru este reflectat de dependenta continud a Re-
publicii Moldova de un numar mic de parteneri de
comert ca destinatie principala pentru exporturi
(Romania, Federatia Rusa si Italia care absorb cea
mai mare parte a exporturilor Republicii Moldova),
si de deficitul comercial cronic care a fost de 2 mi-
liarde USD in anul 2015 si care a fost alimentat in-
clusiv de dependenta tarii de importul de resurse
energetice.”’ Prin urmare, diversificarea pietei si a
produselor este o provocare de maxima prioritate.
Eforturile trebuie sa fie prioritare mai ales in direc-
tia dezvoltarii atat a sectorului industrial, cat si a
celui agricol. Avand in vedere ca 61,8% din popu-
latie locuieste in mediul rural (recensamantul din
2014),%® importanta sectorului agricol pentru redu-
cerea saraciei nu poate fi exagerata.® Eforturile de
dezvoltare, totusi, sunt mai dificile din cauza con-
flictului nesolutionat din regiunea Transnistreana,
infrastructurii de transport care este sub-dezvol-
tata si lipsei serviciilor de sustinere a intreprinde-
rilor. Potrivit unui studiu recent al Comisiei Eco-
nomice pentru Europa a Natiunilor Unite (UNECE)
privind eliminarea barierelor de reglementare si
de procedura din calea comertului, criza a afectat
sectorul de productie care se confrunta cu o cerere
in scadere. Tot in studiu au fost identificate princi-
palele provocari pentru dezvoltarea ulterioard, si
anume: transparenta cerintelor de reglementare si
de procedura pentru exporturi si importuri la con-
trolul de frontiera si la vamuire, expertiza tehnica
si standardizarea, comertul de tranzit, serviciile de
transport si logistica si programele de dezvoltare a
intreprinderilor.”
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70 UNECE (planificat in anul 2017), http://www.unece.org/tradewelcome/studies-on-regulatory-and-procedural-barriers-to-trade.html
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intreprinderile mici si mijlocii (IMM) din Republica
Moldova au posibilitati, competente si resurse limi-
tate pentru a-si inova fie produsele si serviciile, fie
procesele interne de afaceri. Desi cheltuielile gene-
rale pentru cercetare si dezvoltare au reprezentat
aproximativ 0,37% din PIB (2015), Republica Moldo-
va se afla pe locul 135 din 138 de tari in clasamen-
tul global dupa numarul de publicatii stiintifice.”
Deficientele mediului de afaceri s-au soldat cu un
acces redus la servicii de antreprenoriat si dezvolta-
re a afacerilor, un acces limitat la lanturi cu valoare
adaugata mai mare si la practici sub-optimale la lo-
cul de munca. Eforturile pentru crearea unor afaceri
puternice, competitive si inovatoare sunt esentiale
in vederea consolidarii dezvoltarii economice si so-
ciale a tarii.

Provocadrile cu care se confrunta Guvernul conti-
nua sa fie influentate de necesitatea de a stimula o
transformare structuralda a economiei pentru a obti-
ne o concentrare sporita a activitatilor de productie
cu valoare addugata ridicata si cu un consum mare

de munca (laborioase). La baza sectorului de ser-
vicii, principalul sector care contribuie la cresterea
economicad, stau activitatile administratiei publice,
ale sectorului sanatatii, educatiei si social; in urma
scaderii productivitatii, sectorul agricol a cedat rolul
de motor al cresterii economice sectorului servicii.
Regiunea Transnistreana continua sa ramana sepa-
ratd, iar standarde de viata aici scad treptat. Zona
este puternic afectata de migratie, de o criza valuta-
ra si economica care ia amploare, de incertitudinea
politica si de calitatea in descrestere a serviciilor de
baza, declinul din acest teritoriu a erodat treptat
coeziunea sociala si a capacitatile locale de recon-
ciliere si dezvoltare, astfel, influentand negativ per-
spectivele unui compromis politic la nivel inalt in-
tre partile aflate in conflict. Decalajul de dezvoltare
este accentuat de faptul ca populatia din regiunea
Transnistreana nu beneficiaza pe deplin de posibi-
litatile oferite de asistenta acordatd Republicii Mol-
dova. La fel, posibilitatile de dezvoltare oferite prin
AA si prevederile ZLSAC sunt in mare parte inacce-
sibile pentru economia din regiune.”

71 Banca Mondiala (2016), ,Cheltuieli de cercetare si dezvoltare (% din PIB), http://wdi.worldbank.org/table/5.13; FEM (2016), ,Raportul competi-
tivitatii globale 2016-2017", http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.

pdf

72 Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova (2016), ,Programarea in Republica Moldova pana in 2020: Raportul de analizé comuna a

Uniunii Europene”
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STRATEGII PENTRU DEPASIREA PROVOCARILOR
Corelatii cu prioritdtile nationale

Se asteapta ca rezultatul sa sprijine Guvernul la realizarea mai multor prioritati nationale incluse in
Strategia Nationala de Dezvoltare,,Moldova 2020" in special:

® Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca pentru a spori
productivitatea fortei de munca si a majora rata de ocupare in economie;

® Sporirea investitiilor publice in infrastructura de drumuri nationale si locale pentru a diminua
cheltuielile de transport si a spori viteza de acces;

® Diminuarea costurilor finantarii prin intensificarea concurentei in sectorul financiar si
dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor;

® Ameliorarea mediului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea cadrului de
reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate mediului de
afaceri si cetatenilor.

in afara de,,Moldova 2020’ rezultatul mai are scopul de a sustine implementarea strategiilor nationale
conexe dupa cum urmeaza:

@ Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-
2020: Atragerea investitiilor straine directe in sectoarele prioritare orientate spre export din Re-
publica Moldova; modificarea cadrului de reglementare, imbunatdtirea competentelor fortei de
munca, sporirea calitatii infrastructurii industriale, sporirea capacitatilor de export ale producato-
rilor autohtoni si ale institutiilor nationale in scopul atragerii, mentinerii, dezvoltarii exporturilor.

® Strategia Nationala privind ocuparea fortei de munca pentru perioada 2017-2021: Cresterea
nivelului de ocupare formala bazata pe competitivitate economicd, competente si calificari adec-
vate, in conditii de dezvoltare durabila si incluziva.

@ Strategia nationala pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe anii 2017-2021
(prezentata Guvernului spre aprobare): Atenuarea disparitatilor de pe piata muncii si a ce-
lor salariale bazate pe criterii de gen; armonizarea legislatiei nationale la standardele europene
privind remunerarea egala pentru munca de valoare egala.

® Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020: Sporirea com-
petitivitatii sectorului agroalimentar prin intermediul unei restructurari si modernizari ample si
imbunatatirea calitatii vietii si a muncii in mediul rural prin realizarea de sinergii intre activitatile
agroalimentare si cele ale mediului natural.

® Strategia de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurala pentru anii 2012-2022: Dezvoltar-
ea economiei rurale si cresterea productivitatii in agricultura; acordarea de sprijin pentru a spori

competitivitatea sectorului agroindustrial prin prestarea serviciilor de extensiune rurala.

® Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2016-2020 (proiect): Dezvoltarea
echilibrata si durabila in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova.
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® Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020:
Crearea unui mediu de afaceri favorabil, promovarea culturii antreprenoriale si sustinerea IMM-uri-
lor.

® Strategia de dezvoltare a comertului interior in Republica Moldova pentru anii 2014-2020:
comerciale in teritoriu, in special in localitatile rurale; modernizarea formelor de distributie si
comercializare a produselor/serviciilor; asigurarea comertului cu forta de munca calificata si in
permanenta perfectionare.

® Strategia nationala de dezvoltare a societatii informationale ,Moldova digitala 2020":
Crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea si utilizarea potentialului TIC de catre institutiile
publice, mediul de afaceri si cetdteni pentru a atinge tintele economice, sociale si culturale in
beneficiul tuturor.

® Strategia nationala,Diaspora-2025": Implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea
economica durabila a Republicii Moldova.

@ Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020): Maximizarea efectelor
pozitive ale migratiei circulare prin transferul de cunostinte si de competente noi la revenirea
migrantilor in tard, diversificarea posibilitatilor si facilitarea conditiilor de investire a remitentelor,
stimularea fondarii de intreprinderi mixte cu participarea migrantilor si sustinerea patronilor/an-
gajatorilor din tarile gazda.

® Strategia de dezvoltare a turismului ,Turism 2020": Impulsionarea activitatii turistice in Re-
publica Moldova prin dezvoltarea turismului intern si receptor.

® Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru
competitivitate”: Abilitarea populatiei cu competente inovationale; orientarea firmelor spre ino-
vare; stimularea cererii pentru produse si servicii inovatoare.

® Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020: Dezvoltarea capac-

itatilor umane, institutionale si de infrastructurd; dialogul permanent intre stiintd si societate,
diseminarea cunostintelor si implementarea in practica a rezultatelor cercetarii.
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o ODD-uri conexe

CPDD va contribui si la eforturile Guvernului pentru realizarea ODD-urilor si a tintelor nationalizate
asociate:

ODD 1: Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

E Pana in 2030, reducerea cu cel putin jumatate a numarului de barbati, femei si copii
de toate varstele care traiesc in saracie absoluta si saracie in toate dimensiunile sale po-
trivit pragului national si pragului international de 4,3$ pe zi

E Implementarea unui sistem de protectie sociala adecvat la nivel national, inclusiv
niveluri de protectie sociala, pentru o acoperire substantiala a celor saraci si vulnerabili
pandin 2030

Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti barbatii si femeile, in special cei sdraci si vul-
nerabili, au drepturi egale la proprietate si control asupra terenurilor si a altor forme de
proprietate, mostenire si alte resurse

M Crearea unor cadre de politici solide la nivel national bazate pe strategii de dezvolta-
re care sa-i vizeze cei saraci si care sa fie sensibile la dimensiunea de gen, pentru a sprijini
investitiile in actiunile de eradicare a saraciei

Cresterea productivitatii agricole si a veniturilor producatorilor agricoli mici prin ac-
cesul sigur si egal la factori de productie, cunostinte, servicii financiare si piete

Al ODD 4: Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de
I!!' ' invatare de-a lungul vietii pentru toti

m Pana in 2030, cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti cu competente
relevante pentru piata muncii

m Pana in 2030, asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invatamant si formare
profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati si copiilor in
situatii vulnerabile

Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti elevii/studentii obtin cunostinte si compe-
tente necesare pentru promovarea dezvoltdrii durabile, stilurilor de viata durabile, drep-
turilor omului, egalitatii de gen, a culturii pacii si non-violentei, cetateniei globale si apre-
cierea diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila

m Construirea si modernizarea institutiilor de invatamant care sunt sensibile la dimen-
siunea de gen, dizabilitate si copil, si oferirea unor medii de invatare sigure, non-violente,
incluzive si eficiente pentru toti
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ODD 5: Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si a
fetelor

MEliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor
E Prevenirea si eliminarea violentei impotriva fetelor si femeilor, inclusiv traficul
E Eliminarea casatoriilor timpurii si fortate cu copii

m Recunoasterea si aprecierea ingrijirii si lucrului casnic neplatit prin furnizarea de ser-
vicii publice, infrastructurii si politicilor de protectie sociala

ﬂ Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitdtii de sanse la posturi
de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica

ODD 8: Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise
fl/" tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca
si a unei munci decente pentru toti

m Sustinerea cresterii economice pe cap de locuitor si asigurarea cresterii produsului
intern brut cu cel putin 3% pe an

m Stimularea cresterii productivitatii economice cu ritmuri mai rapide fatd de cresterea
salariului real, prin diversificare, modernizare tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent
pe sectoarele cu valoare addugata sporitd si cu utilizarea intensiva a fortei de muncd, de-
finite drept prioritare in cadrul Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare
a exporturilor pentru anii 2016-2020 ((1) industria alimentara si agricultura; (2) industria
automotive; (3) servicii de afaceri, in special Business Process Outsourcing; (4) industria
de imbracaminte si incaltaminte; (5) industria electronicii; (6) informatii si comunicatii; si
(7) fabricarea de utilaje si piese)

m Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile producti-
ve, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea si inovatia si care
incurajeazd formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin
acces la servicii financiare

m Imbunatatirea progresivd, pana in 2030, a eficientei resurselor globale pentru con-
sum si producere si decuplarea cresterii economice de degradarea mediului

m Panain 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor din Europa Cen-
trald si de Est si stimularea ocuparii productive sia muncii decente pentru toate femeile si
barbatii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egala
pentru munca de valoare egala

m Pana in 2030, reducerea proportiei tinerilor fara un loc de muncg, fara educatie sau
formare, pana la un nivel similar cu media din tarile Europei Centrale si de Est, in conditii
de dezvoltare durabila si favorabila incluziunii

Eradicarea muncii fortate, traficului de fiinte umane si a muncii copiilor

Protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate
pentru toti angajatii
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m Pana in 2030, elaborarea si implementarea politicilor pentru promovarea turismu-
lui durabil care faciliteaza crearea de parteneriate public-private, dezvolta capacitatile in
domeniu ale autoritatilor publice locale, respectiv care creeaza locuri de munca si pro-
moveaza cultura si produsele locale

m Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a incuraja si a extinde
accesul la servicii bancare, de asigurari si servicii financiare pentru toti

ODD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
& industrializarii durabile si incurajarea inovatiei

m Dezvoltarea infrastructurii fizice si de afaceri de inalta calitate, fiabile, durabile si pu-
ternice in regiunile tarii pentru a sustine cresterea economica, dezvoltarea si bunastarea
populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti

m Promovarea industrializarii incluzive si durabile in scopul majorarii, pana in 2030, a
ponderii sectorului industrial in ocupare si in produsul intern brut pana la niveluri simila-
re cu tarile Europei Centrale si de Est

m Cresterea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la serviciile financiare, inclusiv la
credite accesibile, in vederea integrarii acestora in lanturile valorice si pe piete

m Pana in 2030, modernizarea infrastructurii si reabilitarea industriilor pentru a deveni
durabile, cu eficienta sporitd in utilizarea resurselor si adoptare sporitd a tehnologiilor si
proceselor industriale curate si ecologice, fiind luate masuri in conformitate cu capacita-
tile respective

m Fortificarea cercetdrii stiintifice, modernizarea capacitdtilor tehnologice ale sectoa-
relor industriale, precum si incurajarea inovatiilor in vederea cresterii competitivitatii eco-
nomiei nationale si a gradului de bunastare a populatiei

O ODD 10: Reducerea inegalitatii in interiorul statelor si intre state

m Pana in 2030, realizarea si sustinerea in mod progresiv a cresterii veniturilor pentru
40% din limita de jos a populatiei, la o rata mai mare decat media nationala

m Panain 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tu-
turor, indiferent de varstd, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic
ori de alta natura

m Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor, inclusiv prin
eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, si promovarea legislatiei, politi-
cilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens

Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie socialg, si realizarea
progresiva a unei egalitati sporite

Asigurarea unui proces de angajare legal, echitabil, bine informat pentru migranti
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Pana in 2030, asigurarea accesului la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si
la preturi accesibile pentru toti, in special pentru cele mai sarace paturi sociale

Pana in 2030, asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echi-
tabile, accesibile si durabile pentru toti, imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin
extinderea retelelor de transport public

Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem urban
policentric

Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice suficiente, si-
gure, incluzive si accesibile

Sustinerea legaturilor economice, sociale si de mediu pozitive dintre zonele urba-
ne, semi-urbane si rurale, prin consolidarea planificarii dezvoltdrii nationale si regionale

ODD 12: Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile

m Panain 2030, reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie
si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare

ODD 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
@ parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

WA V£ incurajarea si promovarea parteneriatelor publice, public-private si cu socie-
tatea civila eficiente, in baza experientei si strategiilor de resurse ale parteneriatelor

A v oA

LrAL:F Pana in 2020, sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor calitative, in timp
util si fiabile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut migrational, diza-
bilitati, localizare geografica si alte caracteristici relevante in contexte nationale

A v oA

WAEE Pana in 2030, dezvoltarea in baza initiativelor existente a masuratorilor pro-
gresului privind dezvoltarea durabila care complementeaza produsul intern brut si
ofera suport pentru dezvoltarea capacitatilor statistice
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Domeniul principal de activitate
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Pentru a face fata provocdrilor legate de cresterea economica si piata fortei de munca si pentru a accelera
implementarea strategiilor nationale ale Republicii Moldova mentionate mai sus in cadrul strategiilor spe-
cifice ale CPDD accentul va fi pus pe:

Consilierea in materie de politici: Asistenta
tehnica si recomandari de politici in domeniul
planificarii nationale si locale, formularea, imple-
mentarea, monitorizarea si evaluarea politicilor
pentru o crestere incluziva si durabild care sa
stimuleze calitatea vietii, coeziunea sociala si mij-
loacele de trai imbunatatite si care sa faciliteze
accesul la locuri de munca si antreprenoriat, cu
accent special pe femei.

Coeziunea regionala, dezvoltarea economica
regionala si locala: Abordarea disparitatilor re-
gionale si a decalajului dintre regiunile urbane si
cele rurale, dezvoltarea regionala si urbana dura-
bila, imbunatatirea serviciilor si modernizarea in-
frastructurii rezistente care va spori ulterior dez-
voltarea economicd locald si sansele de angajare;
utilizarea si extinderea continua a instrumentelor
de cooperare, cum ar fi cooperarea intermunici-
pald, parteneriatele public-private care vor rezul-
ta in economii la scara; promovarea ulterioara a
implicarii APL-urilor, membrilor comunitatii si a
migrantilor pentru dezvoltarea socio-economica
a zonelor rurale si urbane.

Informatiile de pe piata fortei de munca: Susti-
nerea eforturilor tarii de a colecta si analiza datele
necesare pentru prognozarea tendintelor de pe
piata fortei de munca si pentru elaborarea pro-
gramelor de invatamant orientate in acest sens;
consolidarea capacitatii Guvernului de a tran-
spune datele in deciziile bugetare tinand cont de
nevoile si drepturile specifice ale femeilor si ale
altor grupuri tinta.

Consolidarea capacitatilor pentru politicile de
dezvoltare a afacerilor: imbunitatirea capaci-
tatilor institutiilor nationale (publice si private)
de a elabora, implementa, monitoriza politicile si
masurile care promoveaza spiritul antreprenorial
incluziv, un mediu de afaceri pozitiv si o crestere
durabila (ecologica).

Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii:
Promovarea continua a colaborarii cu sectorul
privat, a solutiilor inovatoare pentru dezvolta-

rea afacerilor; dezvoltarea clusterelor IMM si a
consortiilor pentru exporturi; modernizarea si
dezvoltarea lanturilor de valori in sectoarele cu
perspectiva de crestere; cresterea productivitatii,
sporirea valorii, modernizarea tehnologiilor si a
competentelor; promovarea investitiilor.

Capacitatea de insertie profesionala si crea-
rea locurilor de munca: Sustinerea grupurilor
cu acces limitat la piata fortei de munca, inclu-
siv, dar fara a se limita la, tineri, femeile din anu-
mite grupuri, cum ar fi PD, minoritatile etnice,
inclusiv romii, migrantii reintorsi de peste ho-
tare, pentru a beneficia de un acces mai bun la
finantare, de competente imbunatatite, acces
imbunatatit la educatia pentru adulti (in speci-
al prin intermediul TIC), la serviciile de ingrijire
a copiilor (0-3 ani) si la schemele de garantare
a ocuparii fortei de munca pentru a promova
ocuparea incluziva a fortei de munca.

Promovarea responsabilitatii corporative
sociale si a principiilor abilitarii femeilor in sec-
torul privat.

Inovatia si competitivitatea: Facilitarea co-
mertului, comertul agricol, inovarea, cresterea
competitivitatii si internationalizarii IMM-uri-
lor, inclusiv a produselor agroalimentare, atat
pe pietele interne, cat si pe cele externe; con-
solidarea serviciilor de sprijin in afaceri pentru
IMM-uri, promovarea abordarilor inovatoare
pentru activitatea independenta si antrepre-
noriat prin cercetare si dezvoltare (inclusiv
diseminarea cunostintelor in agricultura) care
implica diferite grupuri-tinta, cum ar fi tinerii,
femeile, migrantii reveniti de peste hotare, me-
diul academic, institutiile de cercetare etc.

Masurile de consolidare a increderii: Susti-
nerea persoanele de pe ambele maluri ale rau-
lui Nistru si regiunile cu statut special in imple-
mentarea interventiilor de dezvoltare cuprin-
zatoare, bazate pe domenii, a activitatilor de
creare a locurilor de munca care sa raspunda
nevoilor critice.
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A

Rezultatul 3

rezilienta mediului incon

J Domeniul prioritar 3: Durabilitatea si

urator

Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabild, beneficiaza de pe urma imbunatatirii guver-
narii de mediu, securitatii energetice, gestionarii durabile a resurselor naturale si dezvoltarii reziliente la

schimbarile climatice si la dezastre.

Principalele provocari care persista in domeniul prioritar

Degradarea mediului, poluarea si utilizarea nesustena-
bila a resurselor naturale sunt o provocare majora pen-
tru agenda de dezvoltare a Republicii Moldova. Consi-
deratiile economice si sociale pe termen scurt inca mai
prevaleaza adesea asupra benéficiilor pe termen lung
ale mediului. Economia consuma intensiv resursele
bazandu-se pe supra-exploatarea capitalului natural,
in timp ce rolul impactului asupra mediului in structura
macroeconomici este neglijat. In pofida aprobarii de
catre Guvern a Strategiei de mediu pentru anii 2014-
2023 si a Planului de Actiuni conexe, sectorul de mediu
nu este considerat o prioritate si este grav subfinantat,
in timp ce structura institutionald continua sa fie lacu-
nara, cu responsabilitati care se suprapun si mandate
care sunt in contradictie.

Procesul de aderare la UE, AA si cele 22 de acorduri
multilaterale globale, regionale si subregionale de
mediu (AMM) constituie cadrul national pentru politi-
cile de mediu. Totusi, procesul de integrare in UE si de
implementare a AMM necesita resurse umane la nivel
national si local si resurse financiare pentru investitii in
sectoarele cheie. Chiar daca pot fi observate imbunata-
tiri semnificative in cadrul de reglementare pentru pro-
tectia mediului si a naturii, ca parte a angajamentelor
luate in cadrul AA si AMM, Republica Moldova inca nu
a elaborat si nu a adoptat instrumente fezabile pentru
transpunerea acestora in practica.

In mediul rural populatia este constituita, in mare par-
te, din fermierii cu venituri reduse — unul dintre cele
mai sarace segmente ale populatiei din tara. Strategiile
de supravietuire pe termen scurt si saracia inalta im-
piedica aceste paturi ale populatiei sa investeasca in
practici agricole durabile, ceea ce sporeste presiunea

asupra resurselor naturale. Acesti factori influentea-
za negativ starea ecosistemelor, iar ca rezultat are loc
degradarea terenurilor si a padurilor, pierderea biodi-
versitatii, poluarea aerului atmosferic, precum si polu-
area resurselor acvatice si deficitul de apa. Degradarea
capitalului natural are la randul sau un efect negativ
asupra veniturilor si conditiilor de viata ale populatiei
din zonele rurale. Pe parcursul ultimilor 30 de ani, su-
prafata solurilor erodate s-a majorat cu 6,4 mii ha anual
si constituie la moment 25,93% din suprafata totald a
tarii sau 40% din fondul agricol.” Intre timp, impactul
pierderii solului asupra pierderilor productiei agricole
este estimat la 53 milioane USD anual.”

Exploatatiile agricole mici sunt echipate insuficient si
nu au experienta necesara pentru a penetra pietele
externe ale UE si cele din alte tari. In pofida cresterii re-
cente a finantarii in agricultura, sectorul agroalimentar
ramane slab finantat. in ultimii trei ani, intreprinderi-
le agricole mari au fost vizate in mai multe programe
internationale in cadrul cdrora le-au fost oferite echi-
pamente pentru post-recoltare si depozitare. Totusi,
insuficienta imprumuturilor pe termen mediu, ratele
inalte ale dobanzilor, politicile de garantare severe in
combinatie cu instrumentele de piata subdezvoltate
au Impiedicat dezvoltarea unei aprovizionari de inalta
calitate cu produse alimentare.

Se constata distrugerea a 3 mii ha din suprafata fores-
tiera protejata, precum si taieri ilicite in volum de circa
400-600 mii m? anual.” Numai 5% din pdsuni isi mentin
valoarea biologicd inalta, iar aproximativ 70% si-au pier-
dut capacitatea de recuperare. S-au identificat 1.558 de
locatii contaminate cu poluanti organici persistenti, iar
calitatea aerului nu corespunde standardelor de regle-

73 Ministerul Mediului (2014), ,Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 a Republicii Moldova”
74 Unitatea de Implementare a Proiectului, Moldsilva (2010), Documentul proiectului,Dezvoltarea sectorului forestier comunal in Moldova”
7> Ministerul Mediului (2014), ,Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 a Republicii Moldova”
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mentare necesare. Bugetele publice restranse limiteaza
finantarea pentru gestionarea ariilor protejate, multe
dintre acestea fiind cronic sub-finantate fard capaci-
tati de planificare adecvata a gestionarii.”® Degradarea
patrimoniului natural are un efect negativ semnificativ
asupra dezvoltarii turismului comunitar-natural si al
ecoturismului, domenii identificate in Strategia de dez-
voltare a turismului ,Turism 2020" drept factori impor-
tanti pentru dezvoltarea economica a tarii.

Pe langa impactul antropic, Republica Moldova este
extrem de vulnerabild la schimbdrile climatice si la dez-
astre inregistrand anual pierderi economice medii de
2,13% din PIB. Din cauza catastrofelor meteorologice a
caror probabilitate anuala de aparitie este de 0,5% tara
ar putea pierde panala 10% din PIB anual.” De exemplu,
ingheturile tarzii din luna mai 2016 si ploile abundente
si grindina din luna iulie 2016 au afectat aproape 4.800
de hectare de teren agricol, pagubele fiind estimate la
500.000 USD.” Aceste riscuri afecteaza in primul rand
saracii din mediul rural, femeile si grupurile vulnerabile.
Reducerea riscurilor dezastrelor si adaptarea la schim-
barile climatice devin tot mai importante in conditiile in
care Guvernul Republicii Moldova a semnat Acordul de
la Paris si Cadrul pentru reducerea riscurilor de dezastre
2015-2030 de la Sendai. Consolidarea managementu-
lui riscurilor asociate dezastrelor constituie o prioritate
in Planul National de Actiuni pentru implementarea
AA. Totusi, prevederile planului nu sunt deocamdata
sustinute printr-un cadru de politici national operatio-
nal si, prin urmare, aspectele de gestionare a riscurilor
dezastrelor nu pot fi integrate pe deplin in planurile in-
tersectoriale la nivel national si de dezvoltare la nivel
local. Mai mult, pentru implementarea planului nu au
fost alocate resurse financiare. Pentru abordarea aces-
tor provocari sistemice, Guvernul a fost sustinut de Or-
ganizatia Natiunilor Unite. A fost elaborata o Strategie
Nationala pentru MRD, sensibild la dimensiunea de gen,
si un Plan de Actiuni, insa aprobarea acestora de catre
Guvern deocamdatd mai treneaza.

Chiar daca tara si-a exprimat angajamentul fatd de conso-
lidarea gestionadrii riscului de dezastre, prioritizand, in Pla-
nul National de implementare a AA, activitatile de preve-
nire si de pregatire, Strategia Nationala pentru MRD inca
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nu a fost aprobata. in absenta unui cadru strategic este
dificild promovarea prioritatilor conexe riscului de dezas-
tre, iar drept urmare, rezistenta la riscurile de dezastre nu
este inclusd in planurile nationale si locale de dezvoltare.
Guvernul a aprobat o Strategie nationala de adaptare la
schimbarea climei in care au fost identificate impacturi-
le prognozate ale schimbadrilor climatice pentru fiecare
sector si care prevede elaborarea planurilor de actiuni
concrete pentru adaptare si integrarea de cdtre entitatile
publice relevante a riscului climatic in politicile sectoriale.
Totusi, lipseste un mecanism national clar si eficient de co-
ordonare multi-sectoriala pentru abordarea provocarilor
legate de schimbarile climatice si pentru asigurarea unei
integrari eficiente. In afara de coordonarea la nivel nati-
onal, in procesul de planificare eficientd a adaptdrii este
nevoie si de implicarea comunitatilor locale, cu accent pe
femei, OSC-uri si tineri.

Economia Republicii Moldova este caracterizata ca fiind
una dintre cele mai intensive economii la nivel de emisii
de dioxid de carbon si de consum de energie in regiune,
cu un consum de energie de doud ori mai mare decat
media UE. Sectorul energetic contribuie cel mai mult cu
GES - 65% din totalul emisiilor la nivel national.” Datoritd
faptului ca securitatea energetica este una dintre princi-
palele sale prioritati nationale, Guvernul a depus eforturi
semnificative pentru modernizarea si reformarea sectoru-
lui energetic. Au fost aprobate Strategia Energetica a Re-
publicii Moldova pana in anul 2030, Programul National
pentru Eficienta Energetica 2011-2020, Legea cu privire
la utilizarea resurselor regenerabile si Legea cu privire la
eficienta energetica (2010). Sectorul industrial, precum si
IMM-urile au constientizat intr-o masura mai mare impor-
tanta implementarii abordarii costului nul sau redus, cum
ar fi sistemele de gestionare a energiei sau metodele de
productie care permit o utilizare mai eficientd a resurselor
si mai curate, in vederea economisirii energiei si a resurse-
lor naturale. in perioada 2011-2014, intensitatea energe-
tica in Republica Moldova a scazut aproape la jumatate,
dela 0,92 la 0,48 tone echivalent petrol (tep)/1.000 USD.®°
Aceasta scadere a fost rezultatul masurilor de eficientd
energetica si al reducerii de catre industrie a consumului
de energie.®' Partial, aceastd scadere ar putea fi atribuita
asistentei Organizatiei Natiunilor Unite in sectorul indus-
trial din Republica Moldova.

76 Ministerul Mediului (2015), ,Strategia nationald si Planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii”
7 Banca Mondiala, Instrumentul global de reducere a dezastrelor si de redresare (2010),,Managementul riscului de dezastru si adaptare la schim-
barile climatice in Europa si Asia Centrald’, https://www.gfdrr.org/sites/gfdrr/files/publication/GFDRR_DRM and CCA ECA.pdf

~

8 PNUD (2016),,Sistemul de evaluare a necesitatilor post-dezastru in Republica Moldova. Studiu pentru definirea ariei de aplicabilitate”

7> Ministerul Mediului (2013), ,Raportul privind inventarul national de gaze cu efect de serd”
8 Comunitatea Energetica (2016), ‘Energy Community Annual Implementation Report’ [Raportul anual al Comunitatii Energetice de punere in
aplicare], https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/4332394/3D790302C9FD5024E053C92FA8C0D492.pdf

8 Comunitatea Energetica (2016), ‘Energy Community Annual Implementation Report’ [Raportul anual al Comunitéatii Energetice de punere in
aplicare], https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/4332394/3D790302C9FD5024E053C92FA8C0D492.pdf
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De asemenea, conducerea tdrii a depus eforturi pentru a
inlocui importurile de energie fosila si pentru a spori efici-
enta energetica. Pana in anul 2020, este prevazuta diver-
sificarea surselor de energie primara la o pondere de cel
putin 17% din energia din surse regenerabile in consu-
mul final brut de energie si obtinerea unei ponderi de cel
putin 10% din energia regenerabila in consumul final de
energie in sectorul transporturilor. Cu toate acestea, de-
pendenta Republicii Moldova de importurile de energie
este in continuare de 87%.%2 Din aceasta cauzd, preturile
la energie sunt inalte, iar datoriile fata de furnizorii strdini
sunt enorme - accesibilitatea energiei devenind, astfel,
principala preocupare. In anul 2013, energiei i-au reve-
nit, in medie, 17% din cheltuielile totale ale gospodariilor
casnice din Republica Moldova,ceea ce indicd asupra unei
saracii energetice tipice.® In cele mai sarace gospodarii
din Republica Moldova, in medie, cheltuielile pentru ener-
gie au constituit 21% din cele totale. lata de ce sectorul re-
zidential care este si cel mai mare consumator de energie
- cu o pondere de 40% din consumul national de energie
din care aproximativ 70% este asociat incalzirii prezinta
mari posibilitati de investitii in eficienta energetica pentru
aobtine atat economii de cheltuieli, cat si reducerea GES.®

Chiar daca Republica Moldova a elaborat o bazd legisla-
tiva pentru a trece la 0 economie de piatd, inclusiv Legea
cu privire la locuinte (2015), Legea privind performanta
energetica a cladirilor (2014), Legea insolvabilitatii (2012),
Legea condominiului in fondul locativ (2000), Legea ca-
dastrului bunurilor imobile (1998), exista inca o lipsa de
expertiza in planificarea si implementarea strategica pen-
tru a raspunde in mod eficient provocarilor din sectorul
locuintelor. in cadrul reformei juridice ample desfasurate
in tard a fost vizata eliminarea lacunelor din legislatie fi-
ind totodata solicitat sprijinul comunitatii internationale,
inclusiv al Organizatiei Natiunilor Unite, pentru punerea
eficientd a acesteia in aplicare. Ca urmare a recomanda-
rilor Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea lo-
cuintelor, dezvoltarea urbana si gestionarea terenurilor,
trebuie sd fie aplicat un set cuprinzator de masuri pentru
dezvoltarea capacitatilor necesare.®

Recent, gospodariile au inceput sa aprecieze valoarea

strategiilor de eficientd energetica, insd progresul este
foarte lent. Exista o perceptie negativa potrivit careia ma-
surile de eficienta energetica si dezvoltarea verde ar fi nis-
te investitii de lux. in cazul in care nevoile de baza, de ex,,
un venit stabil, o locuintd decenta, mobila si echipamente
casnice bune, o0 masina noua etc,, sunt asigurate, atunci
prioritdtile ar putea sa se orienteze spre tehnologii si in-
vestitii ecologice.

La randul lor, companiile private vor trebui mai intai sa-si
consolideze pozitiile pe piatd pentru a reinvesti ulterior
banii in tehnologii mai avansate. Desigur ca exista si alte
provocari. Ele tin in primul rand de faptul ca manage-
mentul de nivel mediu si inferior al companiilor se opune
schimbarilor si de faptul lipseste un mecanism de stimu-
lare a angajatilor pentru a promova masurile eficiente din
punct de vedere energetic.®® Depasirea acestor bariere va
permite sectorului industrial din Republica Moldova sa-si
imbunatateascd mai departe activitatea operationald, sa
reduca costurile si sa-si sporeasca performanta energetica
generald. In plus, companiile vor trebui si beneficieze de
sustinere suplimentara pentru a-si consolida capacitatile
interne de integrare a sistemelor de gestionare a energiei
sia abordarilor de productie mai curate in vederea gestio-
narii mai eficiente a consumului de energie.

Teritoriul tarii se afla intre doua bazine hidrografice majo-
re: Nistru si Dundre-Prut. Nu existd un plan integrat de ges-
tionare a bazinelor hidrografice si un organ de gestionare
stabilit, ceea ce duce la o calitate, o cantitate si o disponi-
bilitate scazuta a apei. Principalul factor care influenteaza
disponibilitatea apei sunt schimbarile climatice. Directive-
le-cadru privind apa ale UE inca nu au fost transpuse pe
deplin in cadrul legislativ national, iar capacitatile pentru
gestionarea integrata a apei, inclusiv in context transfron-
talier, rdman lacunare. Desi Republica Moldova, ca parte
Protocolului UNECE-OMS/EURO privind Apa si Sdnatatea,
a elaborat un Program national pentru implementarea
Protocolului privind Apa si Sdnatatea in Republica Moldo-
va pentru anii 2016-2025 cu scopul de a garanta siguranta
apei potabile si accesul echitabil la apa si canalizare, tara
nu dispune de capacitatile si resursele financiare necesare
pentru implementarea completa a programului.
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Datele au fost preluate din studiile de caz efectuate in randul intreprinderilor industriale din Republica Moldova care au fost beneficiare ale

proiectului,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin sporirea eficientei energetice in sectorul industrial in Moldova’, implementat
de UNIDO in perioada 2011-2015. Din motiv ca unele date pe care le-au raportat intreprinderile sunt considerate sensibile din punct de

vedere comercial, studiile de caz nu au fost facute publice.
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STRATEGII PENTRU DEPASIREA PROVOCARILOR
Corelatii cu prioritdtile nationale

Se asteapta ca rezultatul sa sprijine Guvernul la realizarea a doua prioritati nationale incluse in Stra-
tegia Nationala de Dezvoltare,,Moldova 2020, dupa cum urmeaza:

® Reducerea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea energiei din sur-
se regenerabile;

® Agricultura si dezvoltarea rurala: competitivitatea produselor agroalimentare si dezvoltarea rura-
Ia durabila.

in afara de ,Moldova 2020" rezultatul mai are scopul de a sustine implementarea strategiilor, planuri-
lor de actiuni si programelor nationale conexe dupa cum urmeaza:

® Strategia nationala de mediu pentru anii 2014-2023: Reducerea emisiilor GES cu cel putin
20% pana in anul 2020, comparativ cu scenariul liniei de baza (1990); asigurarea utilizarii rationa-
le, protectiei si a conservarii resurselor naturale; integrarea principiilor de adaptare la schimbarile
climatice in toate sectoarele economiei nationale.

@ Strategia de adaptare la schimbarea climei pana in anul 2020 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia: Reducerea cel putin cu 50% a vulnerabilitatii la schimbarile climatice
catre anul 2020 si facilitarea adaptarii la schimbarea climei in 6 sectoare prioritare (agricultura,
resurse de ap4, sector forestier, sdndtate umana, energie si transport).

® Politica Nationala de Sanatate a Republicii Moldova pentru anii 2007-2021: Masuri preven-
tive pentru a face fata evenimentelor climatice nefavorabile.

® Programul national pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sanatatea in Repu-
blica Moldova pentru anii 2016-2025: imbunétatirea gestiondarii apelor pentru a asigura sigu-
ranta apelor, standardele de calitate a apei, accesul la apa si sanitatie pentru populatie, inclusiv
accesul la apa potabila sigura pentru 99% din populatia urbana si 85% din populatia rurala pana
in 2025 si imbunatatirea accesului la sanitatie pentru 85% din populatia urbana si 25% din popu-
latia rurala panain 2025.

® Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030: Asigurarea unei contributii a
surselor de energie regenerabild de 20% in mixul energetic pana in 2020; reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd (comparativ cu 1990) cu 25% pana in 2020.

@ Contributia Nationala Determinata Intentionata inaintata Secretariatului Conventiei-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarilor climatice (CCONUSC) la 25 septembrie
2015: Angajamentul fata de un obiectiv neconditionat de reducere cu 67% a emisiilor sale de GES
pana in 2030 fata de nivelul din 1990.

® Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018: Reducerea impactului
riscurilor naturale si protectia impotriva dezastrelor.

® Programul national pentru eficienta energetica 2011-2020: Reducerea intensitatii energetice
in economia nationala si diminuarea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului.
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® Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020: Sporirea com-
petitivitatii sectorului agroalimentar prin intermediul unei restructurdri si modernizari ample si
imbunatatirea calitatii vietii si a muncii in mediul rural prin realizarea de sinergii intre activitatile
agroalimentare si mediul natural.

® Strategia de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurala pentru anii 2012-2022: Dezvolta-
rea economiei rurale si cresterea productivitatii in agricultura; asistenta pentru la sporirea compe-

® Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2016-2020 (proiect): Dezvoltarea
echilibrata si durabila in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova.

® Strategia nationala privind managementul deseurilor radioactive pentru anii 2017-2026:
Crearea capacitatii operationale si institutionale in procesul de dezafectare, remediere si gestio-
nare a deseurilor radioactive.

® Strategia de dezvoltare a turismului, Turism 2020”: Impulsionarea activitatii turistice in Repu-
blica Moldova prin dezvoltarea turismului intern si receptor.

@ Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru

competitivitate”: Abilitarea populatiei cu competente inovationale si orientarea firmelor spre
inovare, precum si stimularea cererii pentru produse si servicii inovatoare.
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ODD-uri conexe

CPDD va contribui si la eforturile Guvernului pentru realizarea ODD-urilor si a tintelor nationalizate
asociate:

(¢ ODD 2: Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare,
\ 4 imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile

Cresterea productivitatii agricole si veniturilor producatorilor agricoli mici prin acce-
sul sigur si egal la factori de productie, cunostinte, servicii financiare si piete

m Pana in 2030, implementarea practicilor agricole ce sporesc productivitatea, contri-
buie la mentinerea ecosistemelor si consolideaza capacitatile de adaptare la schimbarile
climatice, conditiile meteorologice extreme ca seceta, inundatiile si alte dezastre naturale

ODD 3: Asigurarea unor vieti sanatoase si promovarea bunastarii
LV v pentru toti, la toate varstele

m Pana in 2020, reducerea cu 50% a numarului de decese si leziuni in urma accidente-
lor rutiere

m Pana in 2030, reducerea mortalitatii si morbiditatii provocate de produsele chimice
periculoase si poluarea aerului si apei

ODD 4: Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti

m Pana in 2030, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti cu competente
relevante pentru piata muncii

g ODD 5: Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor sia
fetelor

E Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse la posturi
de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica
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ODD 6: Asigurarea accesului la apa si canalizare pentru toti

m Pana in 2023, realizarea accesului universal si echitabil la apa potabila sigura si la
preturi accesibile pentru 80% din populatie si pana in 2030, pentru toti

E Pana in 2030, imbunatatirea calitatii apei prin reducerea poludrii, eliminarea dever-
sarii deseurilor si minimizarea eliminarilor produselor chimice si materialelor periculoase,
reducerea proportiei apelor uzate netratate si sporirea substantiala a gradului de recicla-
re si reutilizare sigura

m Pana in 2030, cresterea substantiald a eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele
si asigurarea unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile

m Pana in 2030, implementarea managementului integrat al resurselor de apa la toate
nivelurile

Pana in 2030, asigurarea accesul universal la servicii energetice accesibile, sigure si
moderne

Pana in 2020, cresterea ponderii energiei regenerabile in totalul mixului energetic
pana la 20%

Pana in 2020, cresterea eficientei consumului de energie cu 20%

ODD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
& industrializarii durabile si incurajarea inovatiei

m Dezvoltarea infrastructurii fizice si de afaceri de calitate, fiabile, durabile si puter-
nice in regiunile tarii pentru a sustine cresterea economicd, dezvoltarea si bunastarea
populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti

m Pana in 2030, modernizarea infrastructurii si reabilitarea industriilor pentru a de-
veni durabile, cu eficienta sporitd in utilizarea resurselor si adoptare sporitd a tehno-
logiilor si proceselor industriale curate si ecologice, fiind luate masuri in conformitate
cu capacitatile respective
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Pana in 2030, accesul tuturor persoanelor social-vulnerabile si al familiilor tinere la
locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile

Pana in 2030, asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echi-
tabile, accesibile si durabile pentru toti, imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin
extinderea retelelor de transport public

Sustinerea dezvoltdrii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem urban
policentric

Pana in 2030, reducerea semnificativa a pierderilor economice directe cauzate de
dezastre

Pana in 2030, reducerea pe cap de locuitor a impactului negativ asupra mediului
in orase, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului si gestionarii dese-
urilor municipale si de alt tip

Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice suficiente, si-
gure, incluzive si accesibile

ODD 12: Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile

m Integrarea si implementarea principiilor de consum si productie durabile in politi-
ca nationala relevanta

m Panain 2030, realizarea gestionarii durabile si utilizarii eficiente a resurselor naturale

m Panain 2030, reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie
si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare

m Pana in 2030, reducerea semnificativa a generarii de deseuri, prin prevenire, redu-
cere, reciclare si reutilizare, in special la nivel municipal

m Panain 2030, atat persoanele din mediul urban, cat si cele din mediul rural, trebuie
sa detina informatii relevante si sa fie sensibilizati despre dezvoltarea durabila si un stil de
viata in armonie cu natura
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ODD 13: Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
@ climatice si aimpactului lor

m Pana in 2020, asigurarea rezistentei la schimbarile climatice prin reducerea cu 50%
a riscurilor legate de schimbarile climatice si prin facilitarea adaptarii in 6 sectoare priori-
tare — agriculturd, resurse de apa, sanatate, sector forestier, energie si transport

m Integrarea masurilor privind schimbarile climatice in politici, strategii si planuri
nationale

m Fortificarea cadrului institutional in domeniul adaptdrii la schimbarile climatice, asi-
gurarea constientizdrii de catre toti actorii implicati, inclusiv, de catre populatie, a riscuri-
lor schimbarilor climatice si a masurilor de adaptare

ODD 15: Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea

desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea
pierderilor de biodiversitate

m Pana in 2020, asigurarea conservarii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor
de apa dulce terestre si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri sizone umede

m Pana in 2020, promovarea implementarii managementului durabil al tuturor tipu-
rilor de paduri, stoparea defrisarii, restabilirea padurilor degradate si cresterea semnifica-
tiva a impaduririi si reimpaduririi

m Pana in 2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degra-

date, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii si depunerea de
eforturi pentru a realiza o lume neutra din punct de vedere al degradarii terenurilor

m Luarea unor masuri urgente si semnificative pentru a reduce degradarea habitate-
lor naturale, a stopa pierderea biodiversitatii si, pana in 2020, a proteja si preveni extinctia
speciilor amenintate

m Promovarea distribuirii corecte si echitabile a beneficiilor care rezultd din utilizarea
resurselor genetice si promovarea accesului corespunzator la aceste resurse, dupa cum
este convenit la nivel international

m Pana in 2020, integrarea valorilor biodiversitatii si ecosistemelor in planificarea na-
tionala si locala, procesele de dezvoltare, strategii, planurile de reducere a saraciei si pla-
nurile de amenajare a teritoriilor
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ODD 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
@ parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

WAV incurajarea si promovarea parteneriatelor publice, public-private si cu socie-
tatea civila eficiente, in baza experientei si strategiilor de resurse ale parteneriatelor

A v

WAL:E Pana in 2020, sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor calitative, in timp
util si fiabile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut migrational, diza-
bilitati, localizare geografica si alte caracteristici relevante in contextul national

A v oA

WEARL Pana in 2030, dezvoltarea in baza initiativelor existente a masuratorilor pro-
gresului privind dezvoltarea durabila care complementeaza produsul intern brut si
oferd suport pentru dezvoltarea capacitatilor statistice
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Domeniul principal de activitate

Pentru a face fata provocarilor din domeniul mediului, securitatii energetice si al schimbarilor climatice si
pentru a accelera implementarea strategiilor nationale ale Republicii Moldova mentionate mai sus, in ca-
drul strategiilor specifice ale CPDD, accentul va fi pus pe:

Consilierea in materie de politici si sus-
tinerea la implementare in domeniul
protectiei mediului, eficientei energetice,
schimbarilor climatice si reducerii riscului
de dezastre.

Securitatea energetica: Sustinerea Guver-
nului la luarea unor masuri inovative pentru
crearea unui mediu propice optimizarii si
rationalizarii sectorului energetic cu scopul
de a spori securitatea energeticd; sustine-
rea Guvernului, APL-urilor si a actorilor din
sectorul privat la extinderea surselor rege-
nerabile si a eficientei energetice in cladirile
publice si rezidentiale si in sectorul industri-
al in vederea credrii de beneficii economice,
sociale si de mediu si ca masura de imbu-
natatire a cresterii economice, reducand, in
acelasi timp, cererea de energie si sdrdcia
energetica, in special in randul celor mai
vulnerabile grupuri; utilizarea unei abordari
orientate spre oameni in procesul de dez-
voltare a pietei de energie din surse rege-
nerabile, in procesul de preluare a noilor
modele si instrumente financiare, cum ar fi
companiile de servicii energetice, fondurile
de garantare a imprumuturilor etc. pentru
promovarea eficientei energetice si pentru
serviciile energetice accesibile populatiei in
eforturile lor de reducere la minim a saraciei
energetice.

Consolidarea capacitatilor: imbunatati-
rea capacitatii Guvernului de realiza anga-
jamentele asumate de Republica Moldova
in temeiul AMM, inclusiv AA, care necesita
transpunerea acquis-ului relevant si aplica-
rea si monitorizarea ulterioara a acestuia;
consolidarea capacitatii nationale de ela-
borare si implementare a politicilor pentru
locuinte durabile si dezvoltare urbana. Spo-
rirea capacitatilor comunitatilor rurale si ale
autoritatilor locale de a implementa masuri
eficiente si incluzive de dezvoltare prin care
sa le ofere populatiei rurale posibilitati eco-
nomice si sociale.

Bazinul hidrografic al raului Nistru: Susti-
nerea cooperdrii transfrontaliere si a mana-
gementului integrat al resurselor de apa in
bazinul hidrografic al raului Nistru.

Infrastructura publica: Acordarea de asis-
tenta in vederea modernizarii infrastructurii
care vizeaza protectia mediului, atenuarea
riscurilor climatice si reducerea emisiilor, in-
clusiv prin parteneriate public-private.

MRD: Pledarea pentru o cooperare puter-
nica si definirea responsabilitatilor clare in
domeniul MRD si stabilirea unui mecanism
de coordonare intersectorial si multilateral
pentru o adaptare planificata eficients; in-
tegrarea, la nivel national si local si intr-un
mod sensibil la dimensiunea de gen, a re-
zilientei la schimbarile climatice si fata de
dezastre; integrarea in planificarea dezvol-
tarii la nivel national si local a evaluarii riscu-
rilor, a prioritatilor si masurilor de reducere
a riscurilor de dezastre climatice; utilizarea
mecanismelor participative de supraveghe-
re si de luare a deciziilor pentru a consolida
influenta campionilor in domeniul egalitatii
de gen, a societatii civile si a organizatiilor
de femei asupra politicilor publice, decizii-
lor de investitii si monitorizarii implementa-
rii MRD.

Controlul calitatii pentru procesul nati-
onal de inventariere a GES, sustinerea
planificarii si punerii in aplicare a masu-
rilor de atenuare si adaptare: Dezvoltarea
parteneriatelor intre Organizatia Natiunilor
Unite si alte parti interesate pentru a asigu-
ra accesul la mecanismele publice si priva-
te de finantare in domeniul schimbarilor
climatice, pentru a reduce GES prin inter-
mediul eficientei energetice imbunatatite
in cladirile rezidentiale si in sectorul indus-
trial, precum si prin intermediul utilizarii
transportului cu emisii reduse si gestionarii
deseurilor. Aceasta ar ajuta sectoarele vul-
nerabile ale economiei si comunitatile sa se
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adapteze la schimbarile climatice pentru a
asigura securitatea alimentard, a combate
deficitul de apa si a spori rezilienta ecosiste-
melor; activarea unor instrumente alterna-
tive de finantare pentru a ajuta sectorul pri-
vat sa mobilizeze fonduri fie pentru produ-
se si servicii inovatoare, fie pentru procesele
de activitate interne in domeniul energiei
alternative si al agroturismului cu potential
promitator de extindere.

Abordarea integrata fata de dezvoltarea
locala: Acordarea de asistenta in vederea
dezvoltarii unui mediu local favorabil care
sa asigure in consecinta servicii mai bune si
mai accesibile, coeziune sociala si oportuni-
tati de obtinere a veniturilor; acordarea de
asistenta autoritatilor centrale si locale ca sa
interactioneze productiv cu toate grupurile
comunitare, inclusiv cu cele mai vulnerabi-
le, si sa le abiliteze in calitate de co-parti-
cipanti si contribuitori la dezvoltarea locala.

Biodiversitatea: Sustinerea conservarii bi-
odiversitatii si combaterii desertificarii; im-
bunatatirea planificarii integrate si imple-
mentdrii planurilor de management pentru

/Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

ariile protejate cu scopul de a asigura inte-
gritatea si protectia ecosistemului impreu-
na cu crearea de oportunitati durabile pen-
tru generarea veniturilor.

Gestionarea deseurilor si a substante-
lor chimice: Includerea considerentelor
de sanatate umana in cadrul interventiilor
ONU care vizeaza gestionarea deseurilor si
a substantelor chimice; utilizarea in planu-
rile integrate de gestionare a bazinelor de
apa a abordarilor-pilot bazate pe ecosis-
tem punandu-se accentul atat pe restabi-
lirea ecosistemelor, cat si pe imbunatatirea
reglementdrilor.

Gestionarea deseurilor radioactive,
dezafectarea si remedierea teritoriului
afectat: Crearea capacitatii operationale
si institutionale in procesul de dezafec-
tare, remediere si gestionare a deseurilor
radioactive.

Evaluarea si monitorizarea de mediu:
Sustinerea Republicii Moldova in indeplini-
rea angajamentelor internationale de mo-
nitorizare si raportare in cadrul AMM.
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Domeniul p

Rezultatul 4

rioritar 4: Dezvoltarea sociala
incluziva si echitabila

Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabila, solicita si beneficiaza de politici si servicii de
educatie, sanatate si sociale sensibile la dimensiunea de gen si bazate pe drepturile omului, incluzive, efi-

ciente, echitabile si de calitate.

Principalele provocairi persistente din domeniul prioritar

La fel ca si in alte tari, in Republica Moldova se produc
schimbari demografice importante. Acestea sunt carac-
terizate prin rate scazute ale natalitatii, speranta de viata
destul de redusa si o populatie care imbatraneste.’” Pon-
derea persoanelor cu varsta sub 15 ani a scazut la 15,9%
in anul 2015. Intre timp, ponderea persoanelor cu varsta
de 60+ ani a fost in continua crestere, constituind 16,6%
din populatia totala in anul 2015.% Conform previziunii
demografice elaborate de Centrul National de Cercetari
Demografice, dividendul demografic pentru popula-
tia Republicii Moldova ar putea dura pana in anul 2035.
Implicarea activa a tinerilor in viata publica si in procesul
decizional, inclusiv in domeniul invatamantului, sanatatii
si al protectiei sociale, constituie un element important
pentru stimularea dezvoltarii durabile a societatii. Totusi,
in pofida reformelor implementate in sectorul de tineret
in conformitate cu prevederile Strategiei nationale de
dezvoltare a sectorului de tineret pentru anii 2014-2020,
rata participarii tinerilor la procesul decizional, la toate ni-
velurile societatii din Republica Moldova, este extrem de
joasd, conform Indexului de tineret.®® Daca se va acorda
prioritate investitiilor in tineri, in special in educatia, sana-
tatea lor, inclusiv in sandtatea sexuala si cea reproductiva,
si in locuri de munca decente pentru ei, Republica Mol-
dova va avea sansa sa valorifice dividendul demografic si
sa permita tinerilor sa-si realizeze pe deplin potentialul.
Investitiile in dezvoltarea capitalului uman, in special in
educatie si sanatate, vor spori ponderea populatiei active
din punct de vedere economic care poate ulterior sd in-
tensifice cresterea si dezvoltarea economica.

Rata totala neta de cuprindere in invatamantul prescolar
(pentru copiii cu varsta de 3-6 ani) a inregistrat o crestere
constanta in ultimii cinci ani, atingand nivelul de 85,1%
in anul 2015 (84,8% pentru baieti si 85,4% pentru fete).”
Totusi, 80% dintre copiii romi, 60% dintre copiii cu diza-
bilitati (CD) si 30% dintre copiii din mediul rural nu sunt
inscrisi in invatamantul prescolar. Din cauza ratei primare
nete de cuprindere de 87% (87,5% pentru badieti si 86,2%
pentru fete), Republica Moldova se afla la cel mai inferior
nivel in raport cu multe tari din Europa Centrala si de Est
si din Comunitatea Statelor Independente.”” O rata ridi-
catd de abandon scolar si de absenteism se atesta prin-
tre cele mai vulnerabile grupuri: CD, copiii romi si copiii
din familiile sdrace. Mai putin de trei sferturi dintre copiii
romi frecventeaza scoala zilnic si doar o treime din CD
absolvesc scoala. Intre timp, pe parcursul anului scolar
2015/2016, 12% dintre copiii cu varsta de 7-15 ani nu au
frecventat scoala.”? Aproximativ 1.000 de CD raman pla-
sati in scoli speciale.® Multi se confruntd cu stigmatizare
si discriminare. Doar jumatate din cadrele didactice sunt
de parere ca CD trebuie sa invete in scoli obisnuite si doar
5% dintre parinti considera ca un copil cu nevoi speciale
trebuie sa mearga la gradinita obisnuita.** Copiii cu di-
zabilitati mintale sunt stigmatizati intr-o masura mai
mare decat cei cu dizabilitati fizice. Din cauza lipsei de
servicii de sprijin si a capacitatii reduse a personalului
din institutiile de invatamant obisnuite de a se ocupa
cu CD, incluziunea acestor copii este lenta. Rata de cu-
prindere a copiilor romi la toate nivelurile de scolariza-
re este mult mai scazuta decat cea a copiilor non-romi:

87 Foaie de parcurs privind imbatranirea’, aprobata de Guvernul Republicii Moldova in anul 2014
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o patrime la nivel prescolar, jumatate la nivel primar si
gimnazial si o cincime la nivel liceal.”* Un impact sem-
nificativ asupra ratei de cuprindere o are si saracia.® in
anul 2012, diferenta de frecventare a scolii intre chintila
de bunastare cea mai sdraca si cea mai bogatd a fost de
38 puncte procentuale in cazul invatamantului presco-
lar (copii de 3-4 ani) si de 67 puncte procentuale (67%
pentru baieti si 66,3% pentru fete) in cazul invataman-
tului liceal.”” Discrepantele dintre cuprinderea in zone-
le rurale si cele urbane rdman mari la toate nivelurile
de nvatamant, cea mai grava situatie fiind atestata in
cazul copiilor din mediul rural.

Reusitele scolare sunt in general slabe, iar proportia ge-
nerala a absolventilor este in scadere. Aproape jumata-
te din copii absolvesc scoala fara deprinderile necesare
pentru o viata sanatoasa si de succes. Doar 30% dintre
copiii de 3-4 ani (30% baieti si 30,6% fete) se dezvolta
conform varstei la capitolul alfabetizare si competente
numerice.®® In ansamblu, sistemul de invatdmant din
Republica Moldova a inregistrat unele progrese in pe-
rioada 2009-2015. in pofida tendintei pozitive, aproxi-
mativ jumatate dintre elevii de 15 ani nu au un nivel de
baza de competente in lectura si matematica.® Numa-
rul cadrelor didactice care predau anumite discipline,
mai ales in mediul rural, este insuficient pentru acoperi-
rea tuturor necesitatilor. Inegalitatile din calea accesului
si beneficiului de educatie de inaltd calitate sunt adanc
inraddcinate in normele sociale perpetuate atat de ca-
tre cei responsabili, cat si de catre titularii de drepturi.
Potrivit datelor obtinute in urma unei cercetari, grupu-
rile vulnerabile de copii'® se confrunta cu provocari mai
mari in sistemul de invatamant, inclusiv rate scazute de
frecventare si rate inalte de abandon scolar, scaderea
performantelor academice si cresterea nereusitei scola-
re, cresterea numadrului de copii in conflict cu legea si un
risc sporit de expunere a acestor copii la diverse forme
de abuz."" Din cauza migratiei, numarul cadrelor didac-
tice este insuficient, iar integrarea copiilor in sistemul de
invatdmant este influentata negativ. Normele sociale
predominante, saracia gospodariilor si lipsa abilitatilor
parintesti pozitive diminueaza interesul, motivatia si ca-
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pacitatea parintilor de a-si trimite copiii la scoala si de
a-i sustine in procesul de invatare. Asigurarea includerii
tuturor copiilor in sistemul de invatamant face parte din
angajamentele internationale asumate de Republica
Moldova in cadrul Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CRPD), Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului (CDC) si Conventiei inter-
nationale privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala (ICERD) etc.

Codul Educatiei si Strategia de dezvoltare a educatiei
pentru anii 2014-2020 ofera o baza fiabild pentru elabo-
rarea de noi politici, inclusiv celor din domeniul educati-
ei si formarii profesionale (EFP) si a studiilor superioare.
Principiile exprimate in viziunea strategica sunt racorda-
te cu AA. Implementarea reformelor prevazute in aceste
documente rdmane, totusi, o problema.®

EFP in Republica Moldova sunt inca teoretice, axate pe
formarea profesionala in cadrul scolii, pe cand lectiile
practice aulocin ateliere echipate insuficient. Pentru ma-
joritatea profesiilor deocamdatd nu exista nici program
de studii care sa reflecte necesitatile de pe piata fortei
de munca si nici materiale moderne de invatare. De cele
mai multe ori, stagiile nu au loc dupa o abordare struc-
turata, iar elevii sunt uneori folositi doar ca ,forta ieftind
de munca”. Acelasi risc exista si pentru invatamantul EFP
dual. invatarea in timpul muncii, in cadrul programelor
scolare este mai dificild din cauza lipsei echipamentelor
de instruire si a cadrelor didactice pregatite si cu experi-
entd. A fost aprobat Planul de actiuni pentru restructu-
rarea retelei institutiilor de invatamant profesional teh-
nic pe anii 2015-2020, iar implementarea acestuia este
in desfasurare. Mecanismul de finantare in baza de cost
standard per elev, prevazut a fi aplicat de la inceputul lui
2016, nu a fost introdus. In institutiile EFP sunt inmatri-
culati aproximativ 30.000 de elevi.'® Rata de abandon in
randul elevilor din sistemul EFP este nalta. Exista o ne-
corelare semnificativd intre cunostintele si competentele
elevilor si necesitatile angajatorilor. in consecints, siste-
mul de invatamant nu ofera competentele solicitate de
angajatori.

% ONU Moldova (2013), ,Romii din Republica Moldova in localitétile locuite preponderent de romi”

0

© Diferentele sunt mult mai reduse in cazul copiilor sub trei ani si a celor de varsta scolara primara si gimnaziala.

9 UN Women, UNICEF (2013), Studiul ,Cererea si oferta serviciilor de educatie timpurie si prescolara din perspectiva angajarii femeii in campul

muncii”

0

8 UNICEF (2012), ,Monitorizarea situatiei copiilor si femeilor. Studiul de Indicatori Multipli in Cuiburi. Republica Moldova."

% Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (2016),,Programul privind evaluarea internationala a elevilor 2015”
100 Copiii cu dizabilitati, copiii romi, copiii din cele mai sarace chintile de bunastare, copiii lasati singuri acasa de catre parintii migranti, copiii care

parasesc institutiile rezidentiale

191 UNICEF (2016), ‘Situation analysis of children in Moldova and status of realization of Child Rights’' [Analiza situatiei copiilor din Republica Mol-

dova si etapa de realizare a drepturilor copiilor] (proiect)

192 Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova (2016), ,Programarea in Republica Moldova pana in 2020: Raportul de analiza comuna a

Uniunii Europene”

1% Ministerul Educatiei (2016),,Raport de activitate al Ministerului Educatiei pentru anul 2015, http://www.edu.gov.md/sites/default/files/raport

me_2015_1.pdf
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Studiile superioare pot fi urmate la 19 universitdti/aca-
demii (institutii de invatamant superior, IiS) publice (de
stat) si la 12 private. Principala sursd de finantare a liS este
bugetul de stat. in 2015, Ministerul Educatiei a aprobat
,Cadrul de referinta al curriculumului universitar” Acesta
reprezinta documentul care defineste fundamentele con-
ceptuale si metodologice ale politicilor curriculare la nivel
national, in conformitate cu prioritdtile strategice nationa-
le si cu angajamentele Republicii Moldova de integrare in
spatiul european comun pentru invatamantul superior si
continuarea implementarii Procesului de la Bologna. Ca-
lificarile bazate pe competenta in invatdmantul superior
pentru 20 de domenii de studii au fost aliniate la cadrul
national al calificarilor. Din anul 2015, institutiile de fnva-
tdmant superior au semnat, in cadrul Erasmus+, acorduri
de mobilitate cu 27 de universitdti din 12 state membre
ale UE. Tot in 2015, in IS erau inscrisi aproximativ 81.670
de studenti.’ Din cauza diferentelor dintre sistemele de
invatamant de pe cele doua maluri ale raului Nistru, spre
deosebire de tinerii care au studiat in liS din Moldova cei
care si-au facut studiile in regiunea Transnistreand trebuie
sa studieze incd un an pentru a putea obtine diplomele de
licenta. Diplomele eliberate de scolile si universitdtile din
regiunea Transnistreana sunt usor recunoscute de catre
Federatia Rusa, pe cand recunoasterea lor pe intreg terito-
riul Republicii Moldova rdmane o problema.

Rata mortalitatii infantile a scazut cu mai mult de juma-
tate de la mijlocul anilor '90, ajungand la 9,7 la 1.000 de
nascuti-vii in anul 2015, insa, totusi, este de doua ori mai
mare decat media UE de 3,7 la 1.000 de ndscuti-vii.'® Unul
din cinci decese in randul copiilor are loc la domiciliu
- majoritatea cazurilor de deces putand fi preveni-
te.'” Rata dizabilitatii in randul copiilor este de 18,7 la
1.000 de copii, iar tara dispune de servicii slab dezvol-
tate de depistare si interventie timpurie pentru CD.'”

Ratele de imunizare sunt in scadere (a treia doza de DTT a
sporit de la 96% in anul 2006 pana la 86% in anul 2015).'°®
Exista discrepante semnificative intre mediul urban si ru-
ral si intre raioane, mai ales in regiunea Transnistreana.'®

Cel mai recent program national de imunizari pentru anii
2016-2020 a fost aprobat la mijlocul anului 2016, iar planul
cuprinzator multianual a fost actualizat pentru a asigura
sustinerea in continuare a noilor vaccinuri. in anul 2016,
asistenta acordatd Republicii Moldova din partea Aliantei
Globale pentru Vaccinuri si Imunizari urma sd ia sfarsit,
tara fiind astfel nevoita sa acopere integral costul vaccinu-
lui si consumabilelor pentavalente incepand cu anul 2017.

Exista o discrepanta generald intre barbati si femei la capi-
tolul reducerea sperantei de viata prin deces inainte de 65
de ani: 10,4 ani pentru barbati in raport cu 5,4 ani pentru
femei in anul 2014."° Din cauza mediului social, economic
sifizic din tarile in curs de dezvoltare, populatia se confrun-
td cu niveluri mult mai scazute de protectie fata de riscurile
si consecintele bolilor netransmisibile (BNT) decat in tari-
le dezvoltate.”" BNT reprezintd 87% din totalul deceselor,
principala cauza fiind bolile cardiovasculare, urmate de
cancer, leziuni, boli respiratorii si diabetul zaharat."'? Ratele
mortalitdtii din cauza bolilor hepatice cronice si a cirozelor
in Republica Moldova sunt cele mai inalte din regiunea eu-
ropeana a OMS, cu peste 80 de decese la 100.000 persoa-
ne (1.315 decese in randul barbatilor si 1.292 de decese in
randul femeilor in anul 2013)." Cancerul de san si de col
uterin afecteaza femeile de varsta fertild, avand totodata
un impact social si economic negativ. Ratele inalte ale BNT
sunt determinate de principalii factori de risc, cum ar fi fu-
matul, consumul nociv de alcool, inactivitatea fizica si ali-
mentatia saraca majoritatea acestor comportamente fiind
adoptate din timpul adolescentei.”™ Exista o discrepantd
intre barbati si femei in ceea ce priveste anumiti factori de
risc, de exemplu, barbatii au fumat mai mult in compara-
tie cu femeile (43,6% versus 5,6%), iar 17,8% dintre barbati
sunt obezi, comparativ cu 28,5% dintre femei."> Prevalen-
ta afectiunilor mintale rdmane, de asemenea, ridicata in
Republica Moldova. Continua sa persiste lacune in cadrul
legal in vigoare, mai ales in ceea ce priveste alcoolul (defi-
nitia bauturilor alcoolice fata de produsele alcoolice, berea
nu figureaza in Legea cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice nr. 1100 din 2000)
sau aplicarea Legii privind controlul tutunului.

1% Ministerul Educatiei (2016),,,Raport de activitate al Ministerului Educatiei pentru anul 2015’ http://www.edu.gov.md/sites/default/files/raport

me_2015_1.pdf
15 OMS (2016), ‘European health for all database (HFA-DB)’

1% Centrul National de Management in Sanatate (2016),,Anuarul statistic al sistemului de sanatate din Moldova, anul 2015"
197 Centrul National de Management in Sanatate (2016),,Anuarul statistic al sistemului de sandtate din Moldova, anul 2015”

1% Formular comun de raportare OMS/UNICEF, 2015

19 UNICEF (2012),,Monitorizarea situatiei copiilor si femeilor. Studiul de Indicatori Multipli in Cuiburi. Republica Moldova”

" WHO European Health Information Gateway [Portalul european de informare in domeniul sanatatii al OMS], https://gateway.euro.who.int/en/

" OMS (2015), ‘Guidance note on the integration of non-communicable diseases into UNDAF' [Nota de orientare privind integrarea bolilor netrans-
misibile in UNDAF], http://www.who.int/nmh/ncd-task-force/guidance-note.pdf

12 Centrul National de Management in Sanatate (2016),,Anuarul statistic al sistemului de sanatate din Moldova, anul 2015”

13 OMS (2016), 'Health for all database, http://data.euro.who.int/hfadb/

4 Lesco G. (2015),,Raport sumar al studiului de evaluare a comportamentelor de sanatate ale copiilor de varsta scolara in Republica Moldova’http://
md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/HBSC%20report%20Moldova%20ro.pdf
> OMS (2014),,,Prevalenta factorilor de risc pentru bolile netransmisibile in Republica Moldova: STEPS 2013’ http://cnsp.md/wp-content/up-

loads/2014/09/STEPS-ROM.pdf
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Printre bolile transmisibile tuberculoza are o pondere ex-
trem de mare, in timp ce tuberculoza multidrogrezistenta
a devenit o problema majora de sanatate publica, " la fel
ca si incidenta ridicata a HIV, in special in grupurile cu risc
sporit de infectare cu HIV (PCID, LSC, barbatii care practica
sex cu barbati (BSB)) si in randul tinerilor, cea mai afectata
fiind regiunea Transnistreand."” Conform datelor disponi-
bile, HIV a evoluat de la o epidemie concentrata timpuri,
in care cele mai inalte rate de transmisie erau intre PCID
la 0 epidemie concentrata avansata in care transmiterea
cdtre partenerul sexual al PCID si catre alte grupuri cu risc
sporit de infectare a devenit o sursa mai raspandita de
noi infectii.""® Prevalenta in randul PCID este de 8,5% la
Chisindu, 41,8% la Balti, 23,9% la Tiraspol si 43,7% la Rab-
nita; prevalenta in randul LSC este de 6,1% la Chisindu si
23,4% la Baltj; iar prevalenta in randul BSB este de 5,4% la
Chisinau si 8,2% la Balti". in randul populatiei generale,
aceasta ramane sub 1% - 0,15. Comparativ cu toti LSC din
Europa, Europa de Est si Asia Centrala, prevalenta in ran-
dul LSC din Republica Moldova este cea maiinalta. Acope-
rirea universald cu servicii de prevenire, tratament, ingrijire
si sustinere a acestor grupuri cu risc sporit de infectare cu
HIV este o necesitate fundamentala care trebuie abordata
si care, de fapt, va schimba situatia epidemiei daca va fi
abordata corespunzator. Printre barierele majore cu care
se confrunta persoanele care traiesc cu HIV sunt stigma-
tizarea si discriminarea din partea personalului medical
si a societatii. Drept urmare, persoanele care traiesc cu
HIV si cele din grupurile cu risc sporit de infectare cu HIV
nu beneficiazd de informatii actualizate despre serviciile
disponibile prezentandu-se tardiv pentru testarea HIV si
incepand tratamentul cu intarziere. Programele de preve-
nire si control al HIV si TB sunt acoperite financiar in primul
rand de Fondul global de combatere a SIDA, tuberculozei
si malariei (GFATM); finantarea interna pentru HIV in anul
2015 a constituit doar 30%. Pentru a asigura durabi-
litatea programelor in contextul extinderii GFATM este
important sa se acorde sustinere tarii pentru elaborarea
unor planuri de tranzitie si planuri durabile, precum si sa
fie promovata asumarea raspunderii Guvernului fata de
acestea, dar si angajamentul, responsabilitatea pentru re-
spectivele documente. Exista o prevalenta ridicata a HIVin
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institutiile penitenciare. Mai mult de un sfert din detinuti
sunt dependenti de droguri, iar aproape jumatate dintre
detinuti o reprezinta recidivistii. Regiunea Transnistreand
are unul dintre cele mai grave profiluri epidemiologice ale
TB si HIV in institutiile penitenciare inregistrand, de ase-
menea, una dintre cele mai ridicate rate de incarcerare din
Europa (aproximativ 500 de detinuti per 100.000 de per-
soane).’?' Cu pdrere de rdu, cadru legal in vigoare limiteaza
accesul detinutilor la programele de prevenire a HIV si de
tratament pentru consumatorii de droguri. Tratamentul
pentru dependenta de droguri, cum ar fi tratamentul de
substitutie pentru opiacee, cunoscut ca metoda bazata
pe dovezi pentru prevenirea HIV si pentru asigurarea ade-
rentei pacientului la alte tipuri de tratamente pentru HIV si
TB, nu este disponibil in regiunea Transnistreana.

S-a imbunatatit accesul grupurilor vulnerabile la serviciile

de asistenta medicala primara si la asistenta medicala ur-
genta prespitaliceasca, totusi, in jur de 15% din populatie
nu beneficiaza de asigurare medicald.’ Nivelul platilor
din buzunar (formale si informale) este relativ inalt, in ma-
joritatea cazurilor aceste plati fiind facute pentru medica-
mente.'” Sistemul de sanatate este afectat de fluctuatia
constanta de personal care are loc in cadrul institutiilor
de reglementare si de implementare ceea ce impiedica
aplicarea eficientd si in timp util a reformelor in domeniul
sanatatii si monitorizarea recomandarilor. Totodats, in sis-
temul de sanatate se inregistreaza un deficit acut de resur-
se umane calificate, dat fiind faptul ca specialistii medicali
continud sa emigreze in straindtate din cauza salariilor mici
si a conditiilor de munca destul de precare. Numarul re-
dus de lucrdtori medicali calificati si personalul medical in
varsta care continua sa activeze in sistem fac mai dificila
prestarea de servicii medicale de inalta calitate in zonele
indepartate si in cele rurale. Sistemul de sanatate este su-
pracentralizat, cu roluri neclare la nivel central si local.™*

Planificarea familiala este inca perceputa in Republica
Moldova prin rolurile traditionale de gen. Informatiile
despre implicarea barbatilor in planificarea familiei sunt
limitate, iar statisticile disponibile despre cunoasterea si
utilizarea contraceptivelor se referd doar la femei. Rata

15 OMS (2013),,Evaluarea Programului National de Control al Tuberculozei din Republica Moldova’, http://www.ms.gov.md/sites/default/files/evaluarea_programu-

lui_national de control al tb 2011-2015.pdf

"7 Laukamm-Josten, U. (2014),'Support to perform the HIV epidemiological situation analyses’ [Sustinerea realizarii analizelor situationale epidemiologice ale HIV]
18 Ministerul Sanatatii, Banca Mondiala, UNAIDS, GFATM, PNUD, Universitatea din New South Wales (2015),,Optimizarea investitiilor in raspunsul HIV al Republicii

Moldova”

19 Centrul National de Management in Sanatate (2014),,Raportul studiului integrat biocomportamental in grupurile cu risc sporit de infectare HIV, runda 2012/2013"
120 Ministerul Sandtatii, UNAIDS (2016),,,Republica Moldova, Raport despre progresele inregistrate in combaterea infectiei HIV/SIDA, ianuarie 2015 - decem-

brie 2015”

2l Hammarberg, T. (2013),,Raport privind Drepturile Omului in regiunea Transnistreana a Republicii Moldova”

122 Compania Nationala de Asigurari in Medicing (2015),,imbunétatirea serviciilor nationale de sanatate in Republica Moldova”

2 OMS (2014),,Cadru privind abordarea problemei platilor din buzunar si platilor informale pentru acordarea serviciilor medicale in Republica Moldova”
124 OMS (2012),,Republica Moldova: Revizuirea sistemului de sanatate. Sisteme de sanatate in tranzitie” http://www.eurowho.int/ _data/assets/pdf

file/0006/178053/HiT-Moldova.pdf
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utilizarii metodelor moderne de contraceptie in randul tu-
turor femeilor este de 36%.'> Doar 50% dintre tinerii activi
din punct de vedere sexual, cu varsta cuprinsd intre 15-24
ani, au folosit prezervativul la ultimul contact sexual.’
Acest lucru poate fi explicat prin accesul deocamdata limi-
tat al tinerilor, mai ales al celor din zonele rurale, la centrele
de sdnatate prietenoase tinerilor, prin spectrul limitat de
contraceptive moderne pe care le ofera tinerilor institutiile
de asistenta medicala primara (doar prezervative masculi-
ne si pilule hormonale) si prin epuizarea contraceptivelor,
din cauza capacitatilor insuficiente de a anticipa cererea
pentru produsele de sanatate reproductiva in baza nevoi-
lor reale ale grupurilor vulnerabile. in consecintd, in pofida
unei tendinte de scadere, rata nasterilor la adolescente
continua s fie de doua ori mai inalta in Republica Moldo-
va (27,9 la 1.000 de adolescente de 15-19 ani, 2015) decat
in UE,'” cu discrepante mari intre zonele rurale si cele ur-
bane. Ponderea intreruperii de sarcina in cadrul grupei de
varsta 15-19 ani, pe parcursul ultimilor 10 ani, constituie
circa 10% din numarul total de avorturi printre femeile de
varsta fertila.’”® De asemenea, este foarte mare incidenta
infectiilor cu transmitere sexuala (ITS),' inclusiv a HIV, in
randul tinerilor.™ Indicatorul privind cunostintele cores-
punzatoare despre HIV si SIDA in randul tinerilor de 15-24
de ani a inregistrat o tendinta in scadere: de la 38,2% in
anul 2010 la 35,7% in anul 2012."" Prin urmare, este ex-
trem de important sa fie sporit accesul populatiei, inclusiv
al celor mai vulnerabile grupuri, la serviciile de sanatate
sexuald si reproductiva, inclusiv la serviciile de prevenire a
HIV si ITS, la metodele moderne de contraceptie, precum
si la terapia antiretrovirala, daca este necesar (tratament
ca metoda de prevenire). La fel de important este sa fie
asigurat un acces mai bun al adolescentilor si tinerilor, in
scoli siin afara scolilor, la educatia sexuala adecvata varstei.

Chiar daca a depus eforturi colosale pentru reducerea
saraciei absolute, Republica Moldova continua sa fie una
dintre cele mai sarace tdri din Europa. Cele mai vulnerabile
sunt persoanele cu un nivel scazut de studii, persoanele
in etate, persoanele cu dizabilitati, persoanele de etnie
romd, femeile care au supravietuit actelor de violentd, fa-
miliile cu multi copii, familiile care traiesc in mediul rural

si cele care practicd activitatea independentd. Familiile
vulnerabile din mediul rural nu au acces sau au un acces
limitat la serviciile de protectie sociala de baza sau la servi-
cii adecvate de aprovizionare cu apa potabild si sanitatie.
Serviciile de asistenta sociala sunt, in general, lacunare, in
timp ce pensiile nu asigura un venit adecvat persoanelor
in etate. In anul 2013, rata de substitutie a pensiei medii
pentru limita de varsta a constituit 28% din salariul brut,
fiind cea mai mica din Europa.'®

Munca nedeclarata este una dintre cele mai grave pro-
vocari in managementul pietei muncii si un impediment
major pentru stabilirea unui sistem cuprinzator si durabil
de securitate sociald. Daca nu vor fi abordate, gradul de
adecvare al prestatiilor de asigurari sociale, nivelul de con-
formitate, domeniul de aplicare si acoperirea vor submina
in continuare durabilitatea sistemului. Cota PIB destinata
cheltuielilor pentru protectia sociala este de aproximativ
12,4%. Totodata, 60,4% sunt destinate pentru pensii, iar
8,2% - pentru alte indemnizatii de asigurari sociale (pen-
tru persoanele cu asigurare medicald). Doar 20,7% sunt
destinate pentru prestatiile sociale necontributive, iar
8,8% — pentru servicii sociale, prin ambele tipuri incercan-
du-se sa se raspunda la necesitatile persoanelor vulnera-
bile.”* Acoperirea redusa de catre sistemul de protectie
sociala a celor mai vulnerabile grupuri de populatie, dar
sinivelurile scazute ale alocatiilor care nu corespund mini-
mului national de existentd determina perpetuarea saraci-
ei. Remitentele influenteaza foarte mult rata sardciei, ceea
ce reprezinta un lucru ingrijorator din momentul in care
ponderea remitentelor in economia tarii este in scadere.

Cea mai mare parte a lucratorilor migranti aflati in strai-
natate nu sunt incadrati in sistemul de asigurari sociale
ceea ce genereaza o presiune tot mai mare asupra pietei
fortei de munca si submineaza durabilitatea financiara a
sistemului de protectie sociala. Lipsa asigurarii sociale este
unul dintre principalele dezavantaje cu care se confrunta
lucratorii migranti din Republica Moldova. Sistemul natio-
nal de securitate sociala nu dispune de niciun mecanism
care sa monitorizeze cu exactitate venitul gospodarii-
lor, situatia fiind si mai complicata in cazul gospodariilor

125 Estimarile Centrului de Cercetari Demografice in baza Studiului de Indicatori Multipli in Cuiburi, 2012
126 Ministerul Sanatatii, Centrul National de Management in Sanatate (2012),,,Studiul privind cunostintele, atitudinile si practicile tinerilor de 15-24 ani cu
referire la HIV/SIDA”; UNICEF (2012),,,Monitorizarea situatiei copiilor si femeilor. Studiul de Indicatori Multipli in Cuiburi. Republica Moldova”

127 http://data.un.org/Data.aspx?d=WDI&f=Indicator_Code%3ASPADO.TFRT

128 Centrul de Cercetari Demografice (2016),,,Analiza Situatiei Populatiei in Republica Moldova”

129 BNS (2016), www.statistica.md
130 UNICEF, baza de date TransMonEE, http://www.transmonee.org/

31 Ministerul Sanatatii, Centrul National de Management in Sanatate (2012, 2010, 2008),,,Studiul privind cunostintele, atitudinile si practicile tinerilor de

15-24 ani cu referire la HIV/SIDA”

132 Banca Mondiala (2016),’Moldova: Paths to Sustained Prosperity, A Systematic Country Diagnostic’ [Republica Moldova: cdi spre prosperitate durabila.

Diagnosticarea sistematicd a tarii]

133 Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova (2016),,Programarea in Republica Moldova pana in 2020: Raportul de analiza comuna a Uniunii Euro-
pene’, datele din 2014; calcule in baza legilor bugetare din 2015. UNICEF Moldova (2016),‘Socio-economic analysis of social protection schemes’' [Analiza

socio-economica a schemelor de protectie sociala], document intern.
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cu membri de familie migranti. Cadrul juridic in vigoare
contine 60 de acte legislative si hotarari de Guvern ceea
ce determind gradul inalt de fragmentare al sistemului de
protectie sociald.

In anul 2015, din 6.866 de adulti care beneficiau de spri-
jin in institutiile rezidentiale, 1.873 aveau dizabilitati.”* n
cazul copiilor, potrivit datelor din 2013, din 3.927 de copii
plasati in institutii rezidentiale, 3.256 aveau dizabilitafi si
erau privati de un mediu familial sau de dreptul la viata in-
dependenta si incluziune sociald.™ Guvernul s-a implicat
intr-un proces de dezinstitutionalizare care se desfasoara
in conformitate cu angajamentele internationale ale Repu-
blicii Moldova in cadrul CRPD si CDC. Chiar daca un numar
mare de femei si copii suferd din cauza actelor violentei in
familie, exista doar cateva servicii finantate de stat destina-
te victimelor, desi tara si-a asumat mai multe angajamente
ce deriva din CDC si Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei (CEDAW). Aproxi-
mativ 76% din copiii cu varsta de 2-14 de ani au fost supusi
la orice forma de pedeapsa violenta acasa care au inclus
pedeapsa fizica sau agresiunea psihologica, din care 48%
sunt supusi pedepselor fizice.'* Este alarmanta ponderea
copiilor de pana la 1 an care sunt batuti de parintii lor. Ast-
fel acest indicator constituie de 16%.'>” Avandu-si originea
in convingerile si comportamentele adanc inradacinate,
ViF ramane una dintre cele mai des intélnite incalcari ale
drepturilor omului. Cea maiinalta rata de prevalentd a mul-
tiplelor forme de violentd este inregistratd printre femeile
din mediul rural, cele in etate si printre cele separate/divor-
tate.”® Violenta impotriva femeilor si fetelor genereaza o
serie de probleme sociale, de sanatate si economice care
afecteaza familiile, comunitatile si societatea in ansamblul.
Incidenta inalta a ViF impiedica, de asemenea, abilitarea
economica si participarea femeilor la procesul decizional;
constituie un obstacol pentru realizarea sigurantei sociale
si economice, a bunastarii si a obiectivelor de dezvoltare la
nivel mondial perpetuand astfel subdezvoltarea si saracia.
In Observatiile finale ale CEDAW din 2013 si recomanda-
rile din cadrul EPU din 2016 a fost solicitat sa fie intreprins
un numar mare de actiuni. Desi in legislatie sunt prevazute
mecanisme suficiente de protectie punerea lor in aplicare
reprezinta un motiv de ingrijorare.
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Sistemul justitiei nu este suficient de sensibil la drepturile
copiilor. Desi numarul infractiunilor comise de minori este
mic si in scadere comparativ cu numdrul total de infracti-
uni, minorii incep sa comita infractiuni de la o varsta tot
mai timpurie, iar natura infractiunilor devine tot mai gra-
va. Un numar mare de copii in conflict cu legea in continu-
are ajung in fata instantei de judecat si sunt condamnati,
fara aplicarea masurilor de dejudicizare.

Din cauza migratiei parintilor copiii devin mai vulnerabili
la violentd, neglijare si exploatare. in cazul gospodariilor
care sunt formate din mai multe generatii si in care sunt si
membri-migranti, 60,8% dintre copii continua sa fie lasati
nesupravegheati, fara nici o forma de protectie juridica
(tuteld, curateld), iar bunicii, rudele sau persoanele in grija
cdrora raman copiii nu le pot reprezenta si apdra drepturi-
le legale in cazul de abuzuri.'”

De la infiintarea in anul 2006 a Sistemului national de re-
ferire, a crescut numarul victimelor si potentialelor victime
ale traficului care sunt identificate si asistate. In anul 2015
au fost identificate 132 de victime si 298 de potentiale vic-
time ceea ce reprezinta o crestere de 3,2 ori si, respectiv,
de 15,7 ori fata de anul 2006. Victimele identificate sunt
in proportie de 81% adulti (58,3% femei si 41,7% barbati),
copiii constituind circa 19% (64% fete si 36% bdieti) din
totalul acestora." O preocupare majora ramane traficul
de copii in scopul exploatdrii lor. Conform datelor Minis-
terului Afacerilor Interne, in anul 2015 s-a inregistrat o
crestere accentuata a numarului de copii victime identi-
ficate in raport cu anul precedent (de la 26 copii victime
identificate in anul 2014 pana la 68 in anul 2015).™' Peste
70% din ei au fost exploatati sexual, iar peste 29% au fost
exploatati prin munca. in anul 2015, copii supusi traficului
intern au reprezentat 94% din numarul total de victime
ale traficului de fiinfe umane, ceea ce constituie o crestere
de 4,3 ori mai mare comparativ cu anul 2014 (64 versus
15 copii victime ale traficului intern)."2 in ceea ce priveste
dimensiunea de gen a traficului, datele colectate in 2015
confirma tendinta deja inregistrata in anii precedenti, fe-
meile si fetele reprezentand 63% din numarul total al vic-
timelor identificate (242 de femei si fete din totalul de 262
de victime identificate).

3% Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (2016),,,Raport social anual, 2015"
135 UNICEF (2015), baza de date TransMonEE, 2015, http://www.transmonee.org/

136 UNICEF (2012),,Monitorizarea situatiei copiilor si femeilor. Studiul de Indicatori Multipli in Cuiburi. Republica Moldova”
137 UNICEF (2010),,Cunostintele, atitudinile si practicile familiilor in domeniul ingrijirii si dezvoltarii timpurii a copiilor”
138 BNS (2011),,Violenta fata de femei in familie in Republica Moldova’, http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&id=3626&idc=350

139 UNICEF (2016), ‘Situation analysis of children in Moldova and status of realization of Child Rights' [Analiza situatiei copiilor din Republica Moldova si

gradul de realizare a drepturilor copiilor] (proiect)

0 Ministerul Afacerilor Interne, Biroul Migratie si Azil (2016),,Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2010-2015" (proiect)
1 Informatii oferite Biroului Migratie si Azil de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei pentru,Profilul Migrational Extins’, scrisoare nr. 01-2085

din 10 iunie 2016.

142 Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane (2016),Raport national asupra politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte

umane” http://antitrafic.gov.md/public/files/Raport_naional.pdf
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STRATEGII PENTRU DEPASIREA PROVOCARILOR

Corelatii cu prioritdtile nationale

Se asteapta ca rezultatul sa sprijine Guvernul la realizarea mai multor prioritati nationale incluse in
urmdtoarele strategii, planuri de actiuni si programe:

Sanatatea:

® Politica nationala de sanatate pentru anii 2007-2021: Majorarea sperantei de viata la nastere si
sporirea duratei de viatd sanatoasa; asigurarea calitatii vietii si reducerea diferentelor in termeni de
sanatate pentru toate grupurile sociale; consolidarea parteneriatului intersectorial vizand fortificarea
sanatatii populatiei; si sporirea responsabilitatii individului pentru propria sanatate.

@ Strategia nationala de prevenire si control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020: Preveni-
rea factorilor de risc ai bolilor netransmisibile si ai determinantilor acestora prin reducerea impactului
lor asupra sanatatii; reducerea cu 17% a mortalitatii cauzate de bolile netransmisibile ce pot fi pre-
venite; fortificarea componentei de promovare a sanatatii si cresterea nivelului de responsabilitate a
cetatenilor pentru propria sanatate.

@ Strategia sanatatea, dezvoltarea si bunastarea copiilor siadolescentilor in perioada 2015-2020:
Asigurarea unui inceput de viata sanatos pentru toti copiii; asigurarea cresterii si dezvoltarii sanatoase
a copiilor in primul an de viata, a celor de varsta mica si prescolarg; si asigurarea pentru toti adolescentii
a unei treceri sanatoase de la copilarie spre maturitate.

® Programul national in sanatatea si drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2017-2021:
Accesul universal la serviciile de sanatate sexuala si reproductiva; asigurarea serviciilor de sandtate
sexuala si reproductiva de inalta calitate, consolidarea drepturilor si satisfacerea necesitatilor benefi-
ciarilor; cresterea gradului de constientizare a populatiei si disponibilitatea educatiei si serviciilor de
sanatate sexuala si reproductiva.

® Programul national de promovare a sanatatii pentru anii 2016-2020: imbunatatirea cunostinte-
lor publicului in domeniul sanatatii; consolidarea capacitatilor specialistilor din sectorul sanatatii; sus-
tinerea unor medii favorabile; reducerea prevalentei inactivitatii fizice.

® Programul national de imunizari pentru anii 2016-2020: Reducerea morbiditatii, invaliditatii si
mortalitatii prin asigurarea populatiei cu imunizari obligatorii impotriva tuberculozei, hepatitei vira-
le B, poliomielitei, difteriei, tetanosului, tusei convulsive, rujeolei, oreionului, rubeolei, Haemophilus
influenzae tip b, infectiilor cu rotavirusi si pneumococi si unele vaccinuri optionale in caz de situatii
epidemiologice.

® Programul national de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere se-
xuala pentru anii 2016-2020: Asigurarea unor serviciilor cuprinzatoare de prevenire, control, tra-
tament si ingrijire a principalelor grupuri de persoane infectate cu HIV si partenerilor lor, precum si
activitati sinergetice cu alte programe nationale (tuberculoza, hepatita etc.).

® Programul national de control al cancerului pentru anii 2016-2025: Reducerea cu 10% pana in
anul 2025 a incidentei cancerului si a ratelor de mortalitate cauzata de cancer, depistarea precoce a
cancerului si imbunatatirea calitatii vietii pacientilor diagnosticati cu cancer.

Educatia:

® Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia—2020": Accesul, relevanta
si calitatea educatiei si stabilirea obiectivelor de imbunatatire a acestora vizand beneficiarii si procesul
educational si punand accentul pe nevoile lor de educatie, evaluarea, remunerarea cadrelor didactice,
capacitatea cadrelor manageriale, infrastructura etc.
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@ Strategia intersectoriala de dezvoltare a abilitatilor si competentelor parentale pentru anii
2016-2022: Elaborarea si revizuirea cadrului legislativ si normativ privind dezvoltarea abilitatilor si
competentelor parentale si racordarea la standardele internationale; si dezvoltarea si consolidarea abi-
litatilor si competentelor parentale ale parintilor/reprezentantilor legali/persoanei in grija careia se afla
copilul si tinerii.

® Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii
2016-2020: Promovarea educatiei incluzive (cu accent pe participarea fetelor rome in sistemul edu-
cational prescolar, scolar si preuniversitar, scolarizarea obligatorie a copiilor romi de 6-18 ani si redu-
cerea absenteismului si a abandonului scolar timpuriu); imbunatatirea incadrarii persoanelor de etnie
roma in campul muncii; accesul nediscriminatoriu la serviciile medicale; asigurarea conditiilor de locu-
it; imbunatatirea participarii romilor la procesele decizionale.

® Programul de dezvoltare a educatieiincluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020: Pro-
movarea educatiei incluzive pentru a evita excluderea sau marginalizarea copiilor; elaborarea cadrului
normativ si metodologic; mediul educational accesibil si prietenos, cultura si societatea incluziva.

Protectia sociala si aspecte intersectoriale:

@ Strategia pentru protectia copilului 2014-2020: Cresterea si educatia copiilor in mediul familial;
prevenirea si combaterea violentei, neglijarii si exploatarii copiilor si promovarea practicilor nonviolen-
tein cresterea si educarea copiilor.

® Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului (proiect): Punerea in aplicare a angaja-
mentelor internationale ale tarii in domeniul drepturilor omului, astfel cum au fost revizuite de catre
organele internationale de monitorizare a drepturilor omului.

@ Strategia nationala pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe anii 2017-2021 (pre-
zentata Guvernului spre aprobare): imbunatatirea cadrului de politici pentru a asigura implicarea
echitabila a ambilor parinti in cresterea si educarea copiilor si a cadrului de politici si servicii de asisten-
ta sociala prin prisma dimensiunii de gen.

@ Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie
pentru perioada 2017-2022 (proiect): Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta pentru
victimele violentei fata de femei si violentei in familie; prevenirea, investigarea si urmarirea in justitie a
actelor de violenta fata de femei si a violentei in familie.

@ Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului (2011-2020): Asigurarea masurilor de pro-
tectie pentru copiii ramasi fara ingrijirea parinteasca din cauza migratiei parintilor; consolidarea ca-
drului juridic si adoptarea masurilor privind reintegrarea cetatenilor moldoveni reintorsi voluntar ori
readmisi.

@ Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2017-
2022: Combaterea traficului de fiinte umane si oferirea de asistenta si protectie victimelor; integrarea
in Strategie a Sistemului national de referire.

® Strategia nationala ,Diaspora-2025": Asigurarea drepturilor de munca si de securitate sociala ale
lucratorilor migranti in tarile de destinatie.

® Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018: Cresterea nivelului de pro-
tectie sociala acordata familiilor si favorizarea coeziunii sociale, imbundtatirea accesului la serviciile
sociale, respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, combaterea violentei in familie, eliminarea
discriminarii de gen, cresterea calitatii serviciilor de sanatate si educatie.

® Foaia de parcurs privind imbatranirea: Evidentierea principalelor interventii ale Guvernului in im-
plementarea Planului International de Actiuni de la Madrid privind Imbatranirea in vederea integrarii
Tmbatranirii in toate politicile sectoriale.
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A\ [/ .
ém’s ODD-uri conexe

CPDD va contribui si la eforturile Guvernului pentru realizarea ODD-urilor si a tintelor nationalizate
asociate:

ODD 1: Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

E Implementarea unui sistem de protectie sociald adecvat la nivel national, inclusiv
niveluri de protectie sociald, pentru o acoperire substantiala a celor saraci si vulnerabili
panain 2030

ODD 3: Asigurarea unor vieti sanatoase si promovarea bunastarii
W A pentru toti, la toate varstele

m Pana in 2030, reducerea ratei mortalitatii materne la mai putin de 13,3 cazuri la
100.000 de nascuti-vii

m Pana in 2030, reducerea transmiterii HIV si ITS, in special in grupurile cu risc sporit
de infectare, si a mortalitatii asociate cu HIV

m Pana in 2030, reducerea poverii tuberculozei, combaterea hepatitei, a bolilor con-
ditionate de apa si a altor boli transmisibile

m Pana in 2030, reducerea cu 30% a mortalitatii premature cauzate de boli netrans-
misibile prin prevenire si tratare

ﬂ Fortificarea prevenirii si tratamentului abuzului de substante, inclusiv a abuzului de
droguri si substante narcotice si consumului de alcool

Pana in 2030, asigurarea accesului universal la serviciile de sandtate sexuala si repro-
ductiva, inclusiv pentru planificare familiei, informare si educatie sexuala si reproductiva

@ Realizarea acoperirii universale in sandtate, inclusiv protectia riscurilor financiare,
accesul la servicii esentiale de sanatate calitative si accesul la medicamente de baza si
vaccinuri sigure, eficiente, de inalta calitate si la preturi accesibile pentru toti
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. ODD 4: Garantarea unei educatii de calitate si promovarea

N

oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti

m Pana in 2030, asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invatamant si formare
profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati si copiilor in
situatii vulnerabile

A v A

Pana in 2030, asigurarea ca toti elevii/studentii obtin cunostinte si competente ne-
cesare pentru promovarea dezvoltarii durabile, stilurilor de viata durabile, drepturilor
omului, egalitatii de gen, a culturii pacii si non-violentei, cetateniei globale si aprecierea
diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila

ODD 5: Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si a
fetelor

m Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor

m Prevenirea si eliminarea violentei impotriva fetelor si femeilor, inclusiv traficul

m Asigurarea accesului universal la servicii de ingrijire medicala sexuale si reproduc-
tive, inclusiv pentru planificarea familiei si pentru informarea si educarea sexuala si
reproductiva

ODD 10: Reducerea inegalitatii in interiorul statelor si intre state

m Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor, inclusiv prin
eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, si promovarea legislatiei, politi-
cilor si actiunilor corespunzatoare in acest sens
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ODD 16: Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o
1‘ dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor

institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile

Reducerea continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a violentei
in familie si a violentei sexuale

Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie pentru toate
femeile, toti barbatii si copiii

m Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparenteiinstitutiilor la toate nivelurile

Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile

E Pana in 2030, asigurarea identitatii legale tuturor, inclusiv inregistrarea nasterii

m Asigurarea accesului egal la informatie tuturor cetatenilor

ODD 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
@ parteneriatului global pentru dezvoltare durabila
WAL:E Pana in 2020, sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor calitative, in timp

util si fiabile, dezagregate dupa venit, sexe, varsta, rasa, etnie, statut migrational, diza-
bilitati, localizare geografica si alte caracteristici relevante in context national

A v A

WEARL Pana in 2030, dezvoltarea in baza initiativelor existente a masuratorilor pro-
gresului privind dezvoltarea durabila care complementeaza produsul intern brut si
ofera suport pentru dezvoltarea capacitatilor statistice
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Domeniul principal de activitate

Pentru a face fata provocarilor din domeniul educatiei, sdnatatii si protectiei sociale si pentru a acceleraim-
plementarea strategiilor nationale ale Republicii Moldova, mentionate mai sus, in cadrul strategiilor CPDD,
accentul va fi pus pe:

¢ Politicile bazate pe dovezi: Generarea de do- calitate, inclusiv pentru sandtatea si drepturile

vezi referitoare la incalcarile drepturilor omu-
lui (in parteneriat) pentru a servi la elaborarea
politicilor si strategiilor centrate pe om si baza-
te pe drepturi.

o Stabilirea costurilor si bugetarea politicilor:

Asistenta tehnica pentru a stabili costurile si
pentru a bugeta politicile echitabile de imple-
mentare a politicilor si strategiilor prioritare;
pledarea pentru bugetarea care se bazeaza pe
drepturile omului, pe dimensiunea de gen si
pe drepturile copiilor si adolescentilor, inclusiv
proiecte de investitie si monitorizarea cheltu-
ielilor publice.

e Cooperarea si mecanismele intersectoriale:

Dezvoltarea unei cooperdri intersectoriale efi-
ciente, inclusiv schimbul de date, gestionarea
cazurilor, dezvoltarea capacitdtilor, monito-
rizarea si referirea cu scopul de a aborda mai
bine necesitatile celor mai vulnerabile grupuri
ale populatiei.

¢ Informarea si abilitarea titularilor de drep-

turi: Testarea si punerea in aplicare a unor
mecanisme inovatoare pentru informarea
titularilor de drepturi cu privire la drepturile
pe care la au; crearea unor mecanisme care
sa permita titularilor de drepturi sa-si reven-
dice drepturile si sa interactioneze eficient cu
persoanele responsabile; garantarea faptului
ca adolescentii si tinerii contribuie, in calitate
de agenti ai schimbarii, la procesul decizio-
nal, participa la viata sociala, isi pot revendica
drepturile si sustin realizarea drepturilor co-
pilului.

¢ Abilitarea adolescentilor si a tinerilor: Susti-

nerea platformelor de participare si advocacy,
precum si fortificarea capacitatilor adolescen-
tilor si tinerilor de a contribui la elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor din sectorul sa-
natatii, educatiei si protectiei sociale; abilitarea
copiilor si a tinerilor de a-si revendica dreptu-
rile pentru servicii de educatie si sanatate de

sexuale si reproductive.

e Consolidarea capacitatilor persoanelor res-

ponsabile: Implementarea strategiilor in
domeniul resurselor umane si revizuirea si
rationalizarea stimulentelor; Tmbunatatirea
capacitatilor APL-urilor de a acorda prioritate,
de a gestiona, administra si finanta serviciile
de sanatate, educatie si protectie sociala in
cadrul unei implementari eficiente a reformei
de descentralizare; consolidarea capacitatilor
prestatorilor de servicii, factorilor de decizie,
OSC-urilor si ingrijitorilor; imbunatatirea me-
todologiilor si a instrumentelor (de exemplu,
directionarea, formulele pe cap de locuitor,
PSO-uri, standarde de calitate etc.) intr-o ma-
niera bazata pe drepturi.

e Sistemele informationale si monitorizarea ca-

litatii: Armonizarea datelor in intregul sistem;
sustinerea crearii sau consoliddrii sistemelor
existente de gestionare a informatiilor, inclusiv
a legaturilor intre sectoare, si a bazelor de date
privind guvernarea electronica; stabilirea unui
sistem functional de monitorizare pentru a veri-
fica calitatea serviciilor de sanatate (inclusiv de
sandtate sexuala si reproductiva), educatie, pro-
tectie si sociale, precum si conformitatea aces-
tora cu standardele internationale.

¢ Monitorizarea si evaluarea impactului: Con-

solidarea monitorizarii bazate pe performan-
ta a specialistilor si institutiilor pentru a le
fmbunatati gradul de responsabilitate; mo-
nitorizarea cunostintelor, atitudinilor si prac-
ticilor cu accent pe discriminare; imbunatati-
rea monitorizarii alternative a implementarii
politicilor si strategiilor (OSC-uri si grupuri de
populatie, de exemplu, femei, romi, tineri);
evaluarea cu regularitate a impactului pe
care il au politicile si legile asupra bunastarii
celor mai vulnerabile grupuri de populatie;
consolidarea capacitatilor de monitorizare
ale Parlamentului, Guvernului, OSC-urilor si
ale titularilor de drepturi.
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¢ Inovarea si bunele practici: Modelarea, testa-

rea si replicarea, intr-un mod centrat pe om
si bazat pe drepturi, a masurilor de prestare
a serviciilor inovative si de inalta calitate in
sectorul educatiei, sanatatii si cel social; iden-
tificarea si promovarea invatarii, a comporta-
mentelor si a practicilor de succes din partea
utilizatorilor principali/exemplelor de devian-
ta pozitiva din randul titularilor de drepturi si
persoanelor responsabile, in vederea replicarii
lor la diferite niveluri.

e Comunicarea pentru schimbarea compor-

tamentului: Coparticiparea la crearea abor-
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darilor de comunicare pentru a promova
comportamentele pozitive, inclusiv com-
portamentele legate de sanatatea sexuala si
reproductiva care au la baza drepturile omu-
lui si care sunt adaptate la specificul local.
Se preconizeaza, astfel, crearea unui mediu
favorabil care sa permita femeilor, barbatilor,
copiilor si adolescentilor sa initieze, sa sustina
si sa mentina rezultatele comportamentale
pozitive si pe care si le doresc. Colaborarea cu
barbatii si cu baietii in calitate de abordari de
programare transformativa pentru a comba-
te discriminarea si a schimba stereotipurile si
normele raspandite.
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3. Riscuri si oportunitati

Exista un numar de riscuri care au fost luate in considerare la planificarea CPDD 2018-2022 si a abordarilor
care tintesc atenuarea respectivelor riscuri, dupa cum urmeaza:

¢ Instabilitatea politica: Instabilitatea politica nu doar pune in pericol realizarile preliminare in imple-
mentarea unor reforme importante, totodata ea se poate solda cu erodarea in continuare a increderii do-
natorilor si ar putea paraliza mecanismele bine stabilite anterior de coordonare a donatorilor, mecanisme
ce sunt un element esential al eficacitatii ajutorului pe care il ofera acestia. Riscul reputational al secto-
rului bancar, ca urmare a fraudei bancare din anul 2014, si mecanismele anticoruptie ineficiente ar putea
impiedica investitorii si institutiile financiare internationale sa ofere Republicii Moldova sprijin bugetar
limitand astfel capacitatea Guvernului de a cofinanta proiectele si programele sustinute de Organizatia
Natiunilor Unite. Atunci cand o mare parte dintre proiectele deja elaborate sau in curs de elaborare se
bazeaza pe politici, implementarea eficienta a programului depinde tot mai mult de volatilitatea politica.

Impact:inalt

Probabilitate: medie

Strategia de atenuare: Organizatia Natiunilor Unite, in cooperare cu principalii parteneri internationali de
dezvoltare, in special UE, FMI si Banca Mondliald, va monitoriza indeaproape situatia politicd. La fel, va analiza
posibilitatea unor activitdti de sustinere care depind de deciziile politice sensibile sau de o colaborare interin-
stitutionala dificild.

e Schimbarea prioritatilor de politici: Avand in vedere posibila remaniere sau numirea unui nou Guvern
ca urmare a cedarii puterii politice in rezultatul alegerilor (de cel putin patru ori in perioada 2018-2022),
prioritdtile politice s-ar putea schimba si repozitiona semnificativ dupa cum s-a vazut in ultimii cinci ani.
Proiectele deja elaborate sau in curs de elaborare ale partenerilor de dezvoltare, inclusiv cele ale ONU,
trebuie sa fie flexibile ca sa poata fi adaptate la prioritatile in schimbare.

Impact:inalt

Probabilitate: medie

Strategia de atenuare: Interventiile CPDD vor fi concepute astfel incdt sa permita revizuirea lor pe parcursul
perioadei de implementare, in functie de prioritdtile apdrute, de progresul reformelor si de cererea din tard.
Procesul de revizuire va avea loc in cadrul rezultatelor convenite ale CPDD si in spiritul respectdrii depline a
drepturilor omului. Coordonarea intre partenerii de dezvoltare care oferd asistenta tdrii va fi necesard pentru
a contribui la armonizarea pozitiilor de politici si pentru a asigura o influentd eficientd in aspectele esentiale
de guvernantd.

e Emigratia: Din cauza migratiei, tara inregistreaza o pierdere semnificativa a fortei de munca calificate
atat in organele de reglementare, cat si in structurile operationale ale administratiei centrale si locale. Se
asteapta continuarea migrarii populatiei economic active si mai bine instruite din Republica Moldova
ceea ce va submina capacitatea tarii de a promova reformele necesare si de a imbunatati situatia la nivel
local. O alta provocare este migratia de reintoarcere, iar conducerea tarii va avea nevoie de sustinere pen-
tru a o depasi. Principalele provocari cu care se confruntd migrantii reveniti de peste hotare sunt: salariile
neatractive, infrastructura sociala care ii descurajeaza, lipsa locurilor de munca care sa corespunda apti-
tudinilor si competentelor dobandite de acestia in strdinatate, nerecunoasterea studiilor non-formale si
informale obtinute, mediul nefavorabil pentru investitii, resursele si cunostintele insuficiente pentru a
initia o afacere. Pentru a implementa reformele in vederea realizarii angajamentelor din cadrul AA si a
ODD-urilor, inclusiv interventiile ONU din urmdtoarea perioada de programare, va fi nevoie de masuri
semnificative de consolidare a capacitdtilor si de mentinerea, in principalele sectoare economice si soci-
ale, a specialistilor calificati.
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Impact: mediu

Probabilitate: inaltd

Strategia de atenuare: Organizatia Natiunilor Unite va colabora activ cu partenerii nationali pentru a mentine o
capacitate de implementare adecvatd a CPDD, inclusiv investitiile in dezvoltarea de competente, utilizarea efici-
entd a atuurilor existente si consolidarea in general a capacitdtii.

e Dedlinul economic: Daca va continua, declinul economic va avea un impact major asupra sistemului de
protectie sociala si asupra drepturilor sociale in ansamblu, iar statul va fi impus sa acorde prioritate si faca
fata problemelor sociale care devin tot mai provocatoare si mai grave. Situatia s-ar putea acutiza si mai mult
ca urmare a efectelor recesiunii din Federatia Rusa (principala destinatie pentru migrantii in scop de munca
din Republica Moldova) care constau in remitente mai mici si venituri reduse ale gospodariilor conduse de
femei.Tn asa o situatie, finantarea publica ar putea fi orientata in mod prioritar spre cele mai imperioase ne-
cesitati si nu spre parteneriatele de cofinantare, inclusiv cu Organizatia Natiunilor Unite.

Impact: mediu

Probabilitate: medie

Strategia de atenuare: In CPDD este inclusdi o sectiune privind angajamentele pdirtilor. Se preconizeazad cd statul
va utiliza tot mai mult investitiile partenerilor prin alocarea resurselor stimulatorii proprii in CPDD. Si UNCT va de-
pune eforturi intense de advocacy pentru a mentine drepturile omului in topul prioritdtilor de pe agenda politicd.
In mod particular, se vor solicita informatii periodice despre progresul CPDD, precum si implicarea activd a functi-
onarilor publici de rang inalt si a deputati mai influentiin procesul de implementare a CPDD.

e Conflictul nesolutionat din regiunea Transnistreana: Situatia drepturilor omului din regiunea Transnis-
treand nu este satisfacdtoare. Potrivit Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, libertatea de
exprimare si pluralismul de opinie sunt suprimate continuu. Acelasi lucru este valabil si in cazul asociatii-
lor si al partidelor politice care se opun grupului de la putere. Drepturile minoritatilor nu sunt intotdeauna
respectate. lar valorile democratice rareori sunt sustinute. Totodatd, regiunea este frecvent mentionatd de
Conisiliul Europei ca principalul centru al migratie clandestine, lucru pentru care Republica Moldova este
frecvent criticata. Pana va fi identificata o solutie durabila pentru acest conflict cresterea economica de pe
ambele maluri ale raului Nistru, precum si progresele in directia sustinerii drepturilor omului, vor fi rdmane
niste provocari.

Impact: mediu

Probabilitate: inaltd

Strategia de atenuare: Organizatia Natiunilor Unite, avdnd in vedere experienta sa vastd de pdnd in prezent si
avantajul comparativ larg recunoscut, isi va continua implicarea in regiune si va acorda prioritate interventiilor
CPDD in domeniiin care ar putea produce o schimbare clard in viata oamenilor.

e Fenomenele meteorologice extreme si calamitatile naturale: Dupa cum s-a vazut in ultimii zece ani, se-
cetele, inundatiile, alunecarile de teren si fenomenele meteorologice extreme (cum ar fi valurile de caldu-
ra, ploile torentiale si viiturile rapide) nu mai sunt fenomene exceptionale, devenind ceva obisnuit si avand
impact major asupra vietii oamenilor si cresterii economice a Republicii Moldova. Aceste riscuri ar putea sa
se materializeze din nou in urmatorii ani, agravand impactul asupra sectoarelor legate de clima, cum ar fi
apa, securitatea alimentard, sanatatea si silvicultura si, eventual, impingand multe comunitati in sdrdcie pe
termen mediu si lung.

Impact: mediu

Probabilitate: medie

Strategia de atenuare: Cu ajutorul CPDD, tara isi va imbunatdti rezistenta si isi va reduce vulnerabilitatea la peri-
colele naturale, se va adapta la schimbdrile climatice in principalele domenii, inclusiv cele ce tin de identificarea
riscurilor, reducerea riscurilor, pregatirea, protectia financiara si recuperarea dupd dezastre.
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Totodata, exista mai multe oportunitati care ar putea sa stimuleze cresterea economica, incluziunea sociala si
democratia in tara si sa sustind implementarea generala a asistentei internationale, inclusiv prin intermediul
CPDD. Cele mai importante sunt:

e AA cu UE, inclusiv stabilirea ZLSAC care este o parte esentiala a acordului: Prin intermediul
unor reforme importante in domeniul redresarii si cresterii economice, guvernantei si cooperarii
sectoriale, AA ofera posibilitatea de a integra treptat Republica Moldova pe piata interna a UE.
Adoptarea abordarilor UE la elaborarea politicilor va imbunatati guvernanta Republicii Moldova,
va consolida statul de drept si drepturile omului si va oferi mai multe oportunitati economice prin
deschiderea in continuare a pietei UE pentru bunurile si serviciile din Republica Moldova. Daca
va fi aplicata pe deplin, se preconizeaza ca ZLSAC sa sustina PIB-ul Republicii Moldova, sa reduca
preturile de consum, sa creasca salariile si veniturile disponibile si, intr-un final, sa reduca sardcia.

Valorificarea oportunitatii: AA oferd oportunitdti pentru Organizatia Natiunilor Unite sé colaboreze, in
perioada 2018-2022, cu UE si cu alti parteneri de dezvoltare pentru promovarea democratiei, respecta-
rii drepturilor omului si libertatilor fundamentale, precum si a statului de drept si a dezvoltdrii durabile
in principalele domenii ale politicilor sectoriale, inclusiv in domeniul sdndtdtii publice, educatiei, pro-
tectiei si promovdrii drepturilor copilului, ocupdrii fortei de muncd, politicilor sociale si egalitatii de gen,
reformei administratiei publice, agriculturii si dezvoltdrii rurale, cooperdrii in domeniul energiei, datelor
statistice etc.

e Migratia de reintoarcere: Aceasta ar putea genera un impact extern substantial pentru tara de
origine prin transferul de investitii, remitente, productivitate sporita si competente de cdtre mi-
grantii reveniti de peste hotare. Totusi, tara de origine beneficiaza de pe urma migratiei de reintoar-
cere doar in cazul in care migrantii reusesc sa acumuleze economii si capital uman siin cazul in care
tara de origine este capabila sa valorifice competentele si investitiile celor reintorsi de peste hotare.
Aceasta inseamna ca tara de origine va trebui sa-i sustina pe migrantii reintorsi de peste hotare sa
se integreze pe piata interna a fortei de munca si sa dezvolte un mediu favorabil care sa-i incurajeze
sa-si investeasca si utilizeze economiile in dezvoltarea afacerilor.

Valorificarea oportunitditii: In acest sens, Organizatia Natiunilor Unite ar putea sd colaboreze cu Agen-
tia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca si cu alti parteneri de dezvoltare pentru a testa, in baza ex-
perientei acumulate pand in prezent in proiectele anterioare, servicii inovatoare de consultantd pentru
migrantii reintorsi de peste hotare privind reintegrarea pe piata fortei de muncd si investitiile. In plus,
Organizatia Natiunilor Unite ar putea sa contribuie la o mai bund intelegere a impactului pe care mi-
gratia de reintoarcere il are la nivel macroeconomic si durabilitatea acesteia pe parcursul primelor 6-12
luni de la revenire, contribuind prin aceste informatii la elaborarea de politici mai eficiente in vederea
implicarii reusite a migrantilor reintorsi de peste hotare in planurile ulterioare de crestere economica si
de dezvoltare a Republicii Moldova.

/2



Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022 \ REPUBLICA MOLDOVA - NATIUNILE UNITE

4. Modalitati de implementare

>

Modalitdti de gestionare si responsabilitate

CPDD va fi executat la nivel national sub coordonarea generald a Cancelariei de Stat (autoritatea nationald de
coordonare a asistentei pentru dezvoltare). Ministerele, ONG-urile, ONG-urile internationale (ONGI) si agen-
tiile sistemului ONU vor implementa activitatile programului. CPDD va deveni operational prin elaborarea
planurilor semestriale comune de activitate privind nivelul rezultatelor si/sau a planurilor de activitate speci-
fice agentiilor si a documentelor de proiect, dupa caz in care vor fi descrise rezultatele concrete ce urmeaza
a fi realizate si care vor constitui un acord intre agentiile sistemului ONU si fiecare partener de implementare,
dupa caz, cu privire la utilizarea resurselor. Pentru aimplementa initiativele programatice, agentiile sistemului
ONU si partenerii vor utiliza, in masura in care va fi posibil, minimul de documente necesare, si anume CPDD
semnat si planurile de activitate (PA) comune sau specifice agentiilor si documentele de proiect, la fel, sem-
nate. Totusi, daca va fi necesar si oportun, documentele de proiect pot fi intocmite utilizand, inter alia, textul
relevant din CPDD si din PA comune sau specifice agentiilor si/sau din documentele de proiect.

Solutionarea litigiilor

Orice litigiu, intre Guvern si o agentie a sistemului ONU, va fi solutionat in conformitate cu prevederile
acordului de baza pe care acea organizatie I-a incheiat cu Guvernul, dupa cum este mentionat in capitolul
8 din prezentul CPDD. Orice litigiu intre agentiile sistemului ONU va fi solutionat exclusiv intre agentiile
sistemului ONU, prin intermediul abordarilor identificate in mecanismul de solutionare a litigiilor, aprobat
de GNUD.

Asigurarea financiara si auditul financiar

Indiferent de sursa fondurilor, fiecare conducator al agentiei ONU raspunde in fata conducatorului sau exe-
cutiv (sau a organului de conducere) pentru resursele primite de la agentia ONU din resursele proprii si in
conformitate cu reglementadrile si regulile financiare pertinente ale agentiei ONU in cauza. Fiecare agentie
ONU este supusa exclusiv procedurilor de audit extern si intern stabilite in reglementarile si regulile finan-
ciare si procedurile organizatiei respective.

AATN"

Toate transferurile de numerar catre un partener de implementare vor avea loc in baza planurilor de ac-
tivitate convenite intre partenerul de implementare si agentiile sistemului ONU. Transferurile de numerar
pentru activitatile detaliate in planurile de activitate pot fi efectuate de agentiile sistemului ONU in urma-
toarele moduri:

1. Numerar transferat direct partenerului de implementare:
a. Inainte de inceperea activitatilor (transfer direct de numerar) sau
b. Dupa incheierea activitatilor (rambursare);
2. Plata directa catre furnizori sau persoanele terte pentru obligatiile asumate de catre partenerii

de implementare in baza cererilor semnate de reprezentantul oficial desemnat de partenerul de
implementare;

3 La moment, AATN este utilizatd de PNUD, UNFPA si UNICEF.
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3. Plati directe catre furnizori sau persoanele terte pentru obligatiile asumate de catre agentiile
sistemului ONU pentru sustinerea activitatilor convenite cu partenerii de implementare.

In cazul in care transferurile de numerar se fac in Trezoreria de Stat atunci aceasta va transfera prompt par-
tenerului de implementare numerarul respectiv.

Transferurile directe de numerar vor fi solicitate si eliberate pentru perioadele de implementare a progra-
mului care nu depasesc trei luni. Rambursarile cheltuielilor anterior autorizate vor fi solicitate si eliberate
trimestrial sau dupa incheierea activitatilor. Agentiile sistemului ONU nu vor fi obligate sa ramburseze chel-
tuielile pe care partenerul de implementarea le-a efectuat peste limitele sumelor autorizate.

Dupa incheierea oricdrei activitati, orice sold al mijloacelor financiare va fi restituit sau programat pentru
alte activitati printr-un acord comun intre partenerul de implementare si agentiile sistemului ONU.

Modalitatile de transfer al numerarului, marimea debursarii, domeniul de aplicare si frecventa activitatilor
de asigurare pot sa depindd de constatdrile facute in urma unei examinari a capacitatii publice de gestiune
financiara in cazul unui partener public de implementare si in urma unei evaluari a capacitatii de gestiune
financiard a partenerului de implementare din afara sistemului ONU. Un consultant calificat, cum ar fi o
companie publica ce ofera servicii de contabilitate, selectat de agentiile sistemului ONU, poate efectua o
astfel de evaluare la care partenerul de implementare va lua parte. Partenerul de implementare poate par-
ticipa la procesul de selectare a consultantului.

Modalitatile de transfer al numerarului, marimea debursarii, domeniul de aplicare si frecventa activitatilor
de asigurare pot sa fie revizuite pe parcursul implementarii programului, in baza constatarilor privind mo-
nitorizarea programelor, monitorizarea si raportarea cheltuielilor si auditurile.

Comitetul de coordonare a Cadrului de Parteneriat ONU -
Republica Moldova

Organizatia Natiunilor Unite in Republica Moldova activeaza in conformitate cu modalitatea DaO, dupa
cum a fost solicitat in anul 2011 de catre Guvern. Dirijarea strategica generala a CPDD este exercitata de
Comitetul de coordonare a Cadrului de Parteneriat ONU - Republica Moldova instituit prin Dispozitia de
Guvern nr. 87 din 12.07.2016. Copresedintii Comitetului de coordonare al Cadrului de Parteneriat ONU - Re-
publica Moldova sunt Prim-ministrul si Coordonatorul rezident ONU. Membrii Comitetului sunt secretarul
general al Guvernului si reprezentantii ministerelor. Agentiile ONU sunt reprezentate in baza unui sistem
de rotatie. Comitetul de coordonare al Cadrului de Parteneriat ONU - Republica Moldova ofera orientare si
supraveghere strategica in timpul implementarii CPDD pentru a asigura alinierea la prioritatile nationale.

UNCT

UNCT ii revine responsabilitatea generala pentru coordonarea si gestionarea operationala a programelor
si a activitatilor Organizatiei Natiunilor Unite in Republica Moldova, inclusiva CPDD. UNCT, in baza descen-
tralizarii corespunzatoare a autoritatii de la sediul central, ia decizii cu privire la aspectele programatice si
financiare legate de activitatile de programare, dupa cum s-a convenit cu autoritatile nationale. UNCT este
prezidata de Coordonatorul rezident si este formata din conducatorii agentiilor ONU care activeaza in tara
lucrand ca o echipa in conformitate cu principiile de raspundere reciproca stabilite in Cadrul de manage-
ment si raspundere al GNUD pentru Sistemul Coordonatorului Rezident. UNCT ghideaza si supravegheaza
grupurile de lucru intre filialele agentiilor, cum ar fi GR, Echipa de Management Operational (OMT) si Gru-
pul de comunicare al ONU.™*

' Rolurile si responsabilitatile UNCT sunt prevazute de Nota directoare privind conduita si acordurile de lucru ale echipei de tara a ONU.
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Grupurile de rezultate

GR se supun direct UNCT si sunt principalele mecanisme pentru o planificare, implementare, monitorizare
si evaluare coordonata si comuna a CPDD. Fiecare GR reglementeaza un rezultat al CPDD. Ele sunt prezidate
de conducatorii internationali ai agentiilor si includ reprezentantii agentiilor rezidente si nerezidente ale
ONU care contribuie la rezultatul CPDD relevant, dupa cum este indicat in matricea de rezultate ale CPDD.
Agentiile membre ale GR se angajeaza sa contribuie la realizarea rezultatului CPDD relevant. Presedintele
GR nu este reprezentantul/reprezentanta agentiei sale specifice, ci asigura conducerea din numele UNCT
ca o singura entitate. Presedintii sunt imputerniciti de UNCT sa ia decizii corespunzatoare si sa conduca GR.
Co-presedintii ii sustin pe presedinti la indeplinirea responsabilitatilor.

OMT

OMT coordoneaza implementarea la nivel national a unui program operational comun, coordonat, eficient
si efectiv de sustinere. OMT face recomandari UNCT cu privire la serviciile comune si la aspectele referitoare
la afaceri, identifica posibilitatile de colaborare si inovatie in vederea sporirii eficientei si a eficacitatii activi-
tatii programatice a Organizatiei Natiunilor Unite in cadrul CPDD.

OMT se ghideaza dupa o strategie comund a operatiunilor de afaceri (SOA) care prevede un accent stra-
tegic, pe termen mediu, pe operatiunile comune ale ONU de sustinere a unei realizari imbunatatite a pro-
gramelor. Accentul SOA este pus, in primul rand, pe eficienta si pe evitarea cheltuielilor. Scopul sdu este sa
reduca cheltuielile de tranzactie interne si sa imbunatateasca calitatea serviciilor, inclusiv sa asigure econo-
misirea mijloacelor la achizitionarea bunurilor si serviciilor provenite din exterior.

Organizatia Natiunilor Unite vede eficacitatea si eficienta afacerilor intr-un context mai larg, iar efectele non-e-
conomice - cum ar fi drepturile omului si beneficiile sociale - fac parte din viziunea si strategia de afaceri. Prin
urmare, diversitatea, incluziunea sociala si echitatea sunt dimensiuni la fel de importante in SOA comuna.

Grupul de comunicare al ONU

Grupul de comunicare al ONU serveste drept mecanism de coordonare care asigura ca procesul de comu-
nicare a agentiilor este mai degraba complementar, decat competitiv si sporeste eforturile de comunicare
individuale ale agentiilor prin unificarea resurselor de comunicare si de cunostinte, contribuind astfel si la
economisirea resurselor. Grupul face recomandari UNCT cu privire la aspectele de comunicare si identifica
posibilitatile de colaborare si inovatie pentru a spori vizibilitatea si impactul activitatii programatice a Or-
ganizatiei Natiunilor Unite. Grupul de comunicare al ONU este prezidat de un sef international de agentie,
iar printre membrii sai se numara specialisti in comunicare sau persoane de contact de la agentiile UNCT.

Activitatea Grupului de comunicare al ONU este ghidata de Strategia ONU de comunicare comuna si de
planurile anuale de comunicare. Strategia ONU de comunicare ofera cadrul, orientarea si viziunea strate-
gica pentru comunicarea comund in vederea sprijinirii implementarii CPDD. Aceasta asigura ca agentiile
ONU au o pdrere comuna si comunica in mod eficient cu toate partile interesate pentru a explica rolul si
activitatea Organizatiei Natiunilor Unite in Republica Moldova, promoveaza si consolideaza imaginea pu-
blica a Organizatiei Natiunilor Unite, demonstreaza rezultate, sustin campaniile de advocacy, informare si
mobilizare a resurselor, sensibilizeaza opinia publica cu privire la principalele provocari de dezvoltare.

Grupul pentru monitorizare si evaluare/ODD

Grupul pentru monitorizare si evaluare/ODD contribuie la consolidarea capacitatii ONU in Republica Mol-
dova de a gestiona rezultatele si ofera asistenta tehnica UNCT si GR pentru toate aspectele legate de mo-
nitorizare si evaluare. In plus, grupul pune la dispozitia Guvernului si altor parteneri cunostinte tehnice in
vederea imbunatatirii capacitatilor de implementare si monitorizare a ODD-urilor in tara.
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Grupul tematic privind dimensiunea de gen

Grupul tematic privind dimensiunea de gen are obiectivul de a se asigura ca angajamentele privind ega-
litatea de gen si integrarea perspectivei de gen sunt transpuse in actiuni pe tot parcursul activitatii Orga-
nizatiei Natiunilor Unite in Republica Moldova. Grupul sustine UNCT, GR si alte grupuri intre agentii pentru
a asigura aplicarea unei aborddri duble (abordarea specifica dimensiunii de gen si abordarea integratoare
a egalitatii de gen) pe parcursul implementarii, monitorizarii si evaluarii CPDD.
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5. Strategia financiara si mobilizarea resurselor

Cerintele de resurse

Agentiile Organizatiei Natiunilor Unite trebuie, in primul
rand, sa fie vazute mai degraba ca parteneri de dezvol-
tare ce ofera consultanta politica si asistenta tehnica ta-
rilor participante la program, decét ca finantatori per se.

Pentru implementarea CPDD vor fi necesare in total
aproximativ 156.700.000 USD. in aceastd suma sunt
incluse 9.770.000 USD din resurse regulate sau de
baza ale agentiilor ONU si 33.754.000 USD din re-
surse ne-regulate sau extrabugetare din surse bila-
terale, multilaterale si private. Diferenta totala esti-
mata de finantare este de 113.176.000 USD. Aceasta
va trebui sa fie mobilizata pe parcursul perioadei
CPDD. in anexa 2 este prevazut cadrul bugetar co-
mun ce contine un buget detaliat, defalcat pe ani.

Mobilizarea resurselor

Eforturile de mobilizare a resurselor pentru imple-
mentarea CPDD sunt ghidate de Strategia comuna
de mobilizare a resurselor ONU-Republica Moldova.
Pentru a imbunatati accentul strategic al Organiza-
tiei Natiunilor Unite fata de sustinerea prioritatilor
nationale si pentru a impiedica acordarea de priori-
tate in functie de finantare, UNCT, sub conducerea
Coordonatorului rezident al ONU, va intreprinde
eforturi coordonate de mobilizare a resurselor, mai
ales pentru programele comune. Fiecare agentie a
ONU in parte isi va pastra capacitatea de a colecta
fonduri pentru mandatele respective, in concordan-
ta deplind cu CPDD si in coordonare reciproca. Se
asteaptd ca implementarea ODD-urilor, impreuna
cu avansarea agendei de asociere UE-Republica
Moldova, sa imbunatateasca capacitatea tarii de a
primi ajutor pentru dezvoltare si de a crea noi po-
sibilitati pentru mobilizarea si utilizarea eficienta a
resurselor. Intrucat resursele ONU constituie doar o
mica parte din totalul resurselor necesare pentru re-
alizarea ODD-urilor, eforturile ONU de mobilizare a
resurselor se vor concentra tot mai mult pe mobili-
zarea tuturor fluxurilor si instrumentelor financiare,
nationale si internationale existente, in vederea fi-
nantarii rezultatelor de dezvoltare la care ONU con-
tribuie. Astfel, resursele ONU vor fi un instrument
important de atragere a unor fluxuri financiare mai
mari pentru dezvoltarea durabila. Organizatia Na-

Cadrul bugetar comun are scopul de a creste trans-
parenta si predictibilitatea activitatii Organizatiei
Natiunilor Unite in Republica Moldova prin prezen-
tarea unei previziuni cuprinzatoare si bazate pe re-
zultate a cerintelor de resurse financiare si a oricarui
deficit de finantare, identificat pentru intreaga peri-
oada a programului. La momentul redactarii CPDD,
cerintele de resurse estimate, chiar daca sunt doar
orientative, totusi sunt pe cat se poate de exacte.
Angajamentele de resurse vor continua sa fie facute
in documentele de program si proiect ale agentiilor,
in conformitate cu procedurile si mecanismele de
aprobare ale fiecarei agentii. Cadrul bugetar comun
va fi revizuit si actualizat anual in vederea reflectarii
schimbarilor relevante.

tiunilor Unite in Republica Moldova va explora in
mod proactiv noi posibilitati si va incerca sa extinda
si sa diversifice baza de parteneriat cu scopul de a
reduce deficitul de finantare. Se va urmari stabilirea
de noi parteneriate cu noii donatori si cu sectorul
privat. Mai mult decat atat, exista potentialul de a
consolida angajamentul Republicii Moldova in co-
operarea Sud-Sud (Est-Est) si cooperarea triunghiu-
lard, ceea ce ar putea mobiliza resurse suplimentare
pentru implementarea CPDD.

Agentiile sistemului ONU vor sustine dezvoltarea si
punerea in aplicare a activitatilor in cadrul UNDAF.
Sprijinul ar putea sa includa asistenta tehnica, ajutor
financiar, bunuri, produse si echipamente, servicii de
achizitii, transport, fonduri pentru advocacy, cerce-
tare si studii, consultanta, elaborarea, monitorizarea
si evaluarea programelor, instruiri si sustinerea per-
sonalului. O parte din sprijinul agentiilor sistemului
ONU ar putea sa fie oferit ONG-urilor/OSC-urilor,
dupad cum se va conveni in cadrul planurilor indivi-
duale de activitate si in documentele de proiect.

Sprijinul suplimentar ar putea include accesul la sis-
temele informationale globale gestionate de ONU,
la reteaua birourilor de tara ale agentiilor sistemului
ONU si la sistemele informationale specializate, in-
clusiv la listele cu consultantii si furnizorii de servicii
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de dezvoltare, precum si accesul la sprijinul oferit
de reteaua agentiilor specializate, fondurile si pro-
gramele ONU.

Agentiile sistemului ONU vor desemna personalul
si consultantii pentru elaborarea programului, sus-
tinerea programului, asistenta tehnica, precum si
pentru activitatile de monitorizare si evaluare.

Fiind obiectul unor revizuiri anuale si al progreselor
inregistrate in implementarea programului, fondu-
rile agentiilor sistemului ONU sunt distribuite dupa
an calendaristic si in conformitate cu CPDD. Aceste
bugete vor fi revizuite si detaliate in continuare in
PA si in documentele de proiect. Fondurile care nu
au fost alocate de catre donatori agentiilor sistemu-
lui ONU pentru activitati specifice pot fi realocate,
de comun acord cu Guvernul si agentiile sistemului
ONU, pentru alte activitati la fel de importante din
punct de vedere programatic.

in cazul transferului direct de numerar sau in cazul
rambursdrii, agentiile sistemului ONU vor notifi-
ca partenerul de implementare despre cuantumul

/Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

aprobat de ele, iar in termen de 10 zile vor debursa
fondurile catre partenerul de implementare.

In cazul platii directe catre furnizori sau persoanele
terte pentru obligatiile asumate de catre partenerii
de implementare in baza cererilor semnate de re-
prezentantul oficial desemnat de partenerul de im-
plementare; sau catre furnizori sau persoanele terte
pentru obligatiile asumate de catre agentiile siste-
mului ONU pentru sustinerea activitatilor convenite
cu partenerii de implementare, agentiile sistemului
ONU vor efectua plata in termen de 30 de zile.

Agentiile sistemului ONU nu vor avea nicio rds-
pundere directa in cadrul acordurilor contractuale
incheiate intre partenerul de implementare si un
furnizor tert.

in situatia in care agentiile sistemului ONU si alta
agentie a sistemului ONU ofera numerar aceluiasi
partener de implementare, atunci monitorizarea
programului, monitorizarea si auditul financiar vor
fi efectuate in comun sau vor fi coordonate cu agen-
tiile sistemului ONU respective.

/8



Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022 \ REPUBLICA MOLDOVA - NATIUNILE UNITE

6. Monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea si evaluarea sunt extrem de importante pen-
tru asigurarea raspunderii intre Organizatia Natiunilor Uni-
te si toate partile interesate, in special Guvernul, ONG-urile
si alti parteneri de implementare, donatori si publicul larg.
In plus, o prioritate principald a Organizatiei Natiunilor Uni-
te in Republica Moldova il reprezinta accentul pe datele si
dovezile pentru elaborarea de politici si acordarea asisten-
tei pentru dezvoltare. Monitorizarea si evaluarea constituie
o responsabilitate comuna a Organizatiei Natiunilor Unite
sia Guvernului, iar sistemele nationale vor fi utilizate in cea
mai mare masura posibila. Progresul va fi masurat cu aju-
torul matricei rezultatelor CPDD care este instrumentul de
baza in acest sens. Un Grup pentru monitorizare si evalua-
re/ODD intre agentii va oferi asistenta tehnica UNCT si GR
asupra tuturor aspectelor legate de monitorizare si evalu-
are. In calendarul din anexa 3 sunt prezentate, la general,
activitatile de monitorizare si evaluare planificate. Sunt
incluse evaluari, cercetari, studii si alte activitati de monito-
rizare si evaluare comune si specifice agentiilor.

Anual va fi elaborat un raport comun privind rezultatele
de tard pentru a evidentia principalele tendinte de dez-
voltare, a urmari progresul in raport cu matricea rezulta-
telor CPDD, a actualiza cadrul bugetar comun si pentru
a raporta activitdtile si realizarile Organizatiei Natiunilor
Unite in domeniul comunicarii si al operatiunilor.

Guvernul si Organizatia Natiunilor Unite vor efectua, in ca-
drul Comitetului de coordonare a Cadrului de Parteneriat
ONU - Republica Moldova, o revizuire anuala a progrese-
lor inregistrate in raport cu matricea rezultatelor CPDD in
primul trimestru al anului. Revizuirea anuala ofera posibi-
litatea de a imbunatati si ajusta CPDD si/sau planurile de
activitate comune, tinand cont de schimbarile din contex-
tul tarii si de progresul programelor Organizatiei Natiunilor
Unite. O revizuire intermediara mai cuprinzatoare a CPDD
este optionald si poate fi solicitata de Comitetul de coordo-
nare a Cadrului de Parteneriat ONU - Republica Moldova.

In penultimul an de implementare va fi efectuata o eva-
luare independenta a CPDD. in cadrul evaluérii va fi ana-
lizatd relevanta, coerenta, eficienta, eficacitatea, impactul
si durabilitatea sustinerii oferite tarii de cdtre Organizatia
Natiunilor Unite. Aceasta va fi realizata drept un exercitiu
incluziv si participativ cu implicarea tuturor partilor intere-
sate relevante. Concluziile si lectiile invatate in urma eva-
ludrii vor contribui la elaborarea urmatorului CPDD.

Utilizand abordari participative, cum ar fi mini-cerce-
tdrile si autoevaluarile, Organizatia Natiunilor Unite in
Republica Moldova analizeaza metode noi si inovative
pentru monitorizare si evaluare. Metodele date, dupa ce

vor fi pilotate si testate, vor fi utilizate pentru a se asi-
gura cd CPDD ramane relevant in contextul complex si
instabil al dezvoltarii din Republica Moldova. Utilizarea
nivelurilor ne-traditionale de date va permite colabora-
rea mai stransa si mai fireasca cu populatia din Republi-
ca Moldova pentru implementarea CPDD. Datele care
sunt mai fiabile, corecte si dezagregate dupa variabile
ca venit, sex, etnie, dizabilitate, varsta si localizare geo-
grafica vor sta la baza conceperii unor interventii bine
directionate si cu impact si vor ajuta Organizatia Natiu-
nilor Unite sd ajungd la comunitatile sarace, vulnerabile
si marginalizate. In plus, vor fi utilizate instrumente de
cercetare moderne pentru a genera date verificabile
privind coeziunea sociala si reconcilierea care vor avea
o importanta deosebita pentru interventiile legate de
consolidarea increderii si reintegrare.

Angajamentul partenerilor nationali de implementa-
re fata de audituri si fata de activitatile de monitoriza-
re si evaluare

Partenerii de implementare convin sa coopereze cu agen-
tiile sistemului ONU pentru monitorizarea tuturor activi-
tatilor sustinute prin transferuri de numerar si vor facilita
accesul la rapoartele financiare relevante si la personalul
responsabil de administrarea banilor oferiti de agentiile
sistemului ONU. In acest sens, partenerii de implementare
convin urmatoarele:

1. Revizuiri periodice la fata locului si controale prin
sondaj ale rapoartelor lor financiare de catre agenti-
ile sistemului ONU sau reprezentantii lor, dupa caz, si
dupa cum este descris in clauzele specifice ale docu-
mentelor/contractelor de angajament ale acestora cu
agentiile sistemului ONU.

2. Monitorizarea programatica a activitatilor, in confor-
mitate cu standardele si orientdrile agentiilor sistemu-
lui ONU pentru vizitele la fata locului si monitorizarea
pe teren.

3. Audituri speciale sau programate. Fiecare agentie a
ONU, in colaborare cu alte agentii ale sistemului ONU
(unde se doreste astfel si in consultare cu ministerul
coordonator respectiv), va stabili un plan anual de
audit, acordand prioritate auditurilor partenerilor de
implementare cdrora agentiile sistemului ONU le-au
oferit sume mari de asistentd in numerar si celor a caror
capacitate de gestiune financiara trebuie consolidata.

Auditurile vor fi comandate de agentiile sistemului ONU i
vor fi intreprinse de serviciile private de audit.
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7. Angajamentele partilor

Conducerea si asumarea comuna a acestui CPDD de
catre Guvern si agentiile sistemului ONU sunt esen-
tiale pentru asigurarea calitatii procesului si pentru
realizarea deplina a rezultatelor planificate.

Angajamentele agentiilor sistemului ONU referitoare
la parteneriate, rezultate si strategii, cerintele de re-
surse indicative si modalitatile de gestionare, de co-
municare a progresului, de monitorizare si evaluare
sunt specificate in capitolele 2-6 de mai sus.

Guvernul se angajeaza sa conduca in comun prin in-
termediul Comitetului Comun de coordonare a Ca-
drului de Parteneriat ONU — Republica Moldova si sa
sustina procesul de planificare, revizuire si raportare
pentru CPDD, precum si sa abordeze sau sa atenue-
ze constrangerile majore institutionale, de parteneriat
sau logistice care pot impiedica realizarea rezultatelor
sale planificate. Acesta va mentine si consolida struc-
turile de coordonare a dezvoltarii tarii si va promova
cele mai stranse legaturi posibile intre aceste structuri
si cele pentru gestionarea si implementarea CPDD.

Guvernul va sustine eforturile agentiilor sistemului
ONU de a colecta fondurile necesare pentru a sati-
sface nevoile acestui CPDD si va coopera cu agentiile
sistemului ONU, inclusiv prin: incurajarea guverne-
lor — potentiali donatori sa puna la dispozitia agen-
tiilor sistemului ONU fondurile necesare pentru im-
plementarea componentelor nefinantate ale CPDD;
aprobarea eforturilor agentiilor ONU de colectare
a fondurilor pentru CPDD din alte surse, inclusiv de
la sectorul privat, atat de la nivel international, cat si
din Republica Moldova; si prin permiterea persoa-
nelor fizice, corporatiilor si fundatiilor din Republica
Moldova sa aduca contributii in vederea sustinerii
acestui CPDD, aceste entitati urmand sa fie scutite de
impozite in calitate de donatori, in masura maxima
permisa prin legislatia aplicabila.

Guvernul va contribui substantial la activitatile pro-
gramatice si operationale ale CPDD. Republica Mol-
dova fiind o tara cu venituri medii, se presupune ca
Guvernul va utiliza tot mai mult investitiile partene-
rilor pentru atingerea scopului CPDD prin alocarea
resurselor stimulatorii proprii.

Asistenta in numerar pentru calatorii, burse, onora-
rii si alte costuri se va stabili in rate proportionale cu

cele aplicate in tard, dar nu mai mari decat cele apli-
cabile sistemului Organizatiei Natiunilor Unite (dupa
cum se mentioneaza in circularele Comisiei ONU
pentru functia publicd internationala).

Guvernul isi va onora angajamentele in conformitate
cu prevederile acordurilor de cooperare si asistenta
descrise in capitolul 8.

in cazul bunurilor, fondurilor si activelor agentiilor
ONU, precum si in cazul functionarilor si al consul-
tantilor acestora, Guvernul va aplica prevederile
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la privilegiile si imunitatile agentiilor specializate ale
ONU. Pe langa aceasta, Guvernul va acorda agentiilor
ONU si functionarilor acestora, precum si altor per-
soane ce presteaza servicii in numele agentiilor privi-
legiile, imunitatile si facilitatile prevazute in acorduri-
le de cooperare si asistenta dintre agentii si Guvern.
Guvernul va fi responsabil de solutionarea oricaror
pretentii care pot fi aduse de partile terte impotriva
oricarei agentii ONU si a functionarilor, consilierilor
si agentilor sai. Nicio agentie ONU si niciunul dintre
functionarii si consilierii sdi respectivi sau persoanele
care presteaza servicii in numele sdu nu va fi respon-
sabila pentru orice pretentie si obligatie care rezulta
din operatiunile din cadrul acordurilor de cooperare
si asistentd, cu exceptia cazului in care s-a convenit
de comun acord, de catre Guvern si o anumita agen-
tie ONU, ca astfel de pretentii si obligatii rezulta din
neglijenta sau abaterile grave ale agentiei respective
sau ale functionarilor, consilierilor sdi ori ale persoa-
nelor care presteaza servicii.

Referitor la abordarea armonizata a transferurilor in
numerar (AATN):

e Pentru a solicita eliberarea fondurilor sau
pentru a asigura acordul PNUD, UNFPA si
UNICEF de a rambursa sau plati direct pen-
tru cheltuielile planificate, partenerii de im-
plementare vor folosi un raport standard
privind Autorizarea fondului si certificatul
de cheltuieli (AFCC) unde vor fi reflectate Ii-
niile de activitate ale planurilor de activitate.
Partenerii de implementare vor utiliza AFCC
pentru a raporta despre utilizarea nume-
rarului primit. Partenerii de implementare
vor identifica functionarul sau functionarii
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desemnati autorizati sa furnizeze detaliile
contului, sa solicite si sa certifice utilizarea
numerarului. AFCC va fi certificat de catre
functionarul sau functionarii desemnati ai
partenerului de implementare.

Numerarul transferat partenerilor de imple-
mentare trebuie sa fie cheltuit doar in scopul
activitatilor si in perioada convenita in pla-
nurile de activitate.

Numerarul primit de partenerii de implemen-
tare - Guvernul si ONG-urile nationale, va fi
utilizat n conformitate cu reglementarile,
politicile si procedurile nationale stabilite ce
corespund standardelor internationale asi-
gurand, in special, cd numerarul este cheltuit
pentru activitatile convenite in planurile de
activitate si ca rapoartele privind utilizarea
numerarului primit sunt transmise PNUD,
UNFPA si UNICEF in termen de sase luni de la
primirea fondurilor. Daca oricare dintre regle-
mentarile, politicile si procedurile nationale
nu corespund standardelor internationale,
atunci se vor aplica normele financiare si nor-
mele de alta naturd, reglementarile, politicile
si procedurile agentiei sistemului ONU.

Numerarul primit de parteneri de imple-
mentare ca organizatii non-guvernamentale
(ONG) si parteneri de implementare ai or-
ganizatiilor inter-guvernamentale (OIG) va
fi utilizat in conformitate cu standardele in-
ternationale, asigurand, in special, ca acesta
este cheltuit pentru activitatile convenite in
planurile de activitate si ca rapoartele privind
utilizarea completa a numerarului primit sunt
transmise PNUD, UNFPA si UNICEF in termen
de sase luni de la primirea fondurilor.

Pentru a facilita auditurile programate si
speciale, fiecare partener de implementare
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care primeste numerar de la PNUD, UNFPA si
UNICEF va oferi agentiei sistemului ONU sau
reprezentantului sau acces in timp util la:

o Toatd evidenta financiard care stabiles-
te istoricul tranzactiilor transferurilor
de numerar facute de PNUD, UNFPA si
UNICEF, impreuna cu documentatia re-
levanta;

o Toata documentatia relevanta si perso-
nalul implicat in functionarea structurii
de control intern al partenerului de im-
plementare, prin care au trecut transfe-
rurile de numerar.

Constatarile de pe urma fiecarui audit vor
fi raportate partenerului de implementare,
precum si PNUD, UNFPA si UNICEF. De ase-
menea, fiecare partener de implementare:

o Va primisi va examina raportul de audit
emis de auditori;

o Va comunica in timp util agentiei siste-
mului ONU care a oferit numerarul des-
pre acceptarea sau respingerea oricarei
recomandari facute in urma auditului,
astfel incat auditorii sa includa aceste
declaratii in raportul lor final de audit
inainte de a-I prezenta PNUD, UNFPA si
UNICEF;

o Vaintreprinde in timp util actiunile ne-
cesare pentru indeplini recomandarile
de audit pe care le-a acceptat;

o Va raporta agentiilor sistemului ONU,
trimestrial sau dupa cum s-a convenit la
nivel local, despre actiunile intreprinse
pentru punerea in aplicare a recoman-
darilor acceptate.
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8. Alte prevederi

/Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

171. Intrucat Guvernul Republicii Moldova (denumit in continuare ,Guvernul”) a semnat:

a)

b)

c)

d)

e)

Cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (denumit in continuare PNUD),
un acord de baza pentru a administra asis-
tenta PNUD pentru tara (Acordul Standard
de Baza pentru Asistenta — SBAA), acord
semnat de ambele parti la 2 octombrie
1992. Bazandu-se pe art. |, alin. 2 al SBAA,
asistenta PNUD catre Guvern ar trebui sa
fie disponibila pentru Guvern si ar trebui
furnizata si receptionata in conformitate
cu deciziile si rezolutiile aplicabile si re-
levante ale unor organe competente ale
PNUD cu conditia ca fondurile necesare
ale PNUD sunt disponibile. In particu-
lar, prin decizia sa 2005/1 din 28 ianuarie
2005, Comitetul Executiv al PNUD a apro-
bat noile Reguli si Reglementari Financia-
re potrivit carora noile definitii ale notiu-
nilor ,executare” si ,implementare” permit
PNUD sa implementeze complet noile
Proceduri ale Programului Comun de Tara
ce rezulta din initiativa de armonizare si
simplificare a GNUD. In contextul acestei
decizii, prezentul CPDD, alaturi de un plan
de activitate (care ar trebui sa constituie o
parte a acestui CPDD), prezentat mai jos,
reprezinta impreuna un document de pro-
iect mentionat in SBAA.

Cu UNICEF, un Acord de cooperare de baza
(BCA), incheiat intre Guvern si UNICEF la 4
octombrie 1996.

Cu Biroul Inaltului Comisar ONU pentru
Refugiati (UNHCR), un Acord de cooperare
la nivel national, incheiat intre Guvern si
UNHCR in decembrie 1998.

Cu biroul UNAIDS, un schimb de scrisori
din 2004, potrivit carora, SBAA, semnat de
PNUD si Guvern la 2 octombrie 1992, va fi
aplicat, mutatis mutandis, la UNAIDS.

Guvernul Republicii Moldova este de
acord sa aplice Fondului Natiunilor Unite

f)

9)

h)

i)

J)

k)

)

pentru Populatie (UNFPA), mutatis mutan-
dis, prevederile SBAA intre Programul Na-
tiunilor Unite pentru Dezvoltare si Guvern,
semnat la 2 octombrie 1992.

Cu Organizatia pentru Alimentatie si Agri-
cultura (FAO) a Organizatiei Natiunilor Uni-
te, Acordul pentru deschiderea reprezen-
tantei FAO in Republica Moldova, semnat
la 7 aprilie 2014.

Cu biroul Organizatiei Mondiale a Sanata-
tii (OMS), un Acord de baza, incheiat intre
Guvernul Republicii Moldova si OMS la 21
iulie 1994,

Cu Organizatia Internationala pentru Mi-
gratie, un Acord de cooperare, incheiat
intre Guvern si Organizatia Internationala
pentru Migratie la 21 martie 2002.

Guvernul Republicii Moldova convine sa
aplice la UNIDO, mutatis mutandis, preve-
derile Acordului Standard de Baza pentru
Asistenta intre Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare si Guvern, semnat la 2
octombrie 1992.

Cu IAEA, un Acord suplimentar revizuit
privind acordarea de asistenta tehnica, in-
cheiat intre Guvernul Republicii Moldova
si IAEA la 24 septembrie 1998.

Cu UNODC, un schimb de scrisori din 5
aprilie 2011, potrivit carora, SBAA, semnat
de PNUD si Guvern la 2 octombrie 1992, va
fi aplicat, mutatis mutandis, la UNODC.

Cu Organizatia Internationala a Muncii
(ILO), Memorandumul de intelegere intre
Guvernul Republicii Moldova si partenerii
sociali constituenti cu privire la Programul
de tard privind munca decenta pentru pe-
rioada 2016-2020, semnat la 19 februarie
2016.

32



REPUBLICA MOLDOVA - NATIUNILE UNITE

m) Guvernul Republicii Moldova convine sa

n)

aplice Entitatii Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeii (UN
Women), mutatis mutandis, prevederi-
le SBAA intre Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare si Guvern, semnat la 2
octombrie 1992.

Pentru toate agentiile: Asistenta oferita
Guvernului ar trebui sa fie disponibila si ar

/Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

trebui furnizata si receptionata in confor-
mitate cu deciziile si rezolutiile aplicabile
si relevante ale structurilor de conducere
ale agentiei sistemului ONU competente.

CPDD, pentru fiecare agentie a sistemului ONU
care il semneazd, va fi citit, interpretat si imple-
mentat in conformitate si in concordanta cu acor-
dul de baza incheiat intre o astfel de agentie a sis-
temului ONU si Guvernul tarii gazda.
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ANEXA 1. Matricea rezultatelor

Rezultatul 1: Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabild, '** solicita si beneficiaza de o guvernare democraticd, transparenta si responsabila, de politici

publice sensibile la dimensiunea de gen, bazate de drepturile omului si pe dovezi, de servicii echitabile si de institutii publice care functioneaza eficient, efectiv si receptiv.

Prioritati sau obiective nationale de dezvoltare: Institutii de guvernare responsabile, transparente si reprezentative, capabile sa elaboreze si sa adopte, in mod incluziv si transparent,
politici bazate pe dovezi, orientate spre oameni, bazate pe drepturile omului si sensibile la dimensiunea de gen; un sistem descentralizat de luare a deciziilor publice; un sistem al justitiei
independent, responsabil, impartial, eficient si transparent; anchete preliminare eficiente de investigatie care garanteaza respectarea drepturilor omului, asigura securitatea fiecarei
persoane si reduc nivelul de infractionalitate; un acces efectiv la justitie; toleranta zero fata de coruptie; respectarea efectiva a drepturilor omului si a egalitatii de gen in politici si practici;
prevenirea si combaterea violentei, neglijdrii si exploatarii copiilor; combaterea discriminarii impotriva romilor; asigurarea drepturilor diasporei (a se vedea referintele detaliate la prioritatile
strategice din capitolul 2, sectiunea 2.3)

ODD-uri: ODD 5: Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si a fetelor; ODD 10: Reducerea inegalitatii in interiorul statelor si intre state; ODD 16: Promovarea unor societdti
pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile; ODD 17: Consolidarea
mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Partenerii Organizatiei Natiunilor Unite: OIM, Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), UN Women, PNUD, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNODC, OMS

Alti parteneri: Agentia Servicii Publice, Departamentul Politiei de Frontiera, Biroul Migratie si Azil, Biroul Relatii Interetnice, Comisia Electorala Centrala,Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral, OSC-urile si grupurile comunitare, Curtea Constitutionald, partenerii de dezvoltare, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, APL-urile,
mass-media, Ministerul Apararii,Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Justitiei, Centrul National Anticoruptie, Banca Nationala a Moldovei, BNS, Institutul National al Justitiei, Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, Cabinetul Prim-ministrului,
Parlamentul, Avocatul Poporului, sectorul privat, Procuratura Generald, Cancelaria de Stat, Centrul Resurselor Informationale de Stat,Registru’, Consiliul Superior al Magistraturii

Cadrul bugetar comun pe termen mediu (USD)

Mijloace de

Indicatori de rezultat Niveluri de referinta Tinte Indicatori ODD | verificare/ sursa de Preconizat a fi Urmeaza afi
date/periodicitatea Cost total di o mobilizat (deficit
isponibil
de finantare)
1.1 Procentul persoanelor care au incredere in (aprilie 2016) (2022) Referitori la Barometrul Opiniei 56,175 13,110 43,065
institutiile de guvernare (Parlament, Guvern, Parlament Parlament 16.6.2 Publice, Institutul de milioane milioane milioane
justitie), dupa sex si medii de resedinta Total: 5,9% Total: 20% Politici Publice (se-
urban/rural™® Barbati: 6,9% Barbati: 20% mestrial)
Femei: 5,2% Femei: 20%

Mediul urban: 4,8%
Mediul rural: 7,0%

Mediul urban: 20%
Mediul rural: 20%

Guvern Guvern
Total: 9,2% Total: 25%
Barbati: 10,3% Barbati: 25%
Femei: 8,3% Femei: 25%

Mediul urban: 7,8%
Mediul rural: 10,3%

Mediul urban: 25%
Mediul rural: 25%

Justitie Justitie
Total: 7,8% Total: 25%
Barbati: 9,1% Barbati: 25%
Femei: 6,7% Femei: 25%

Mediul urban: 7,5%
Mediul rural: 8,0%

Mediul urban: 25%
Mediul rural: 25%

% Copiii lasati fara supraveghere de catre parintii migranti, persoanele in varsta, somerii, persoanele din chintila cu cele mai joase venituri, persoanele cu dizabilitati, supravietuitorii actelor de violentd, victimele traficului de fiinte umane,
persoanele care traiesc si care sunt afectate de HIV si SIDA, minoritatile religioase, minoritatile etnice si lingvistice, apatrizii si refugiatii, persoanele LGBTI. Definitia celor mai vulnerabile grupuri se aplica tuturor rezultatelor CPDD.
146 Se va folosi o alta dezagregare (in revizuirile anuale ale CPDD) dupad acordarea titularului de date sustinerii pentru imbunatatirea esantionarii (acoperire dupa sub-populatii) si fiabilitatii datelor.
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Indicatori de rezultat

Niveluri de referinta

Tinte

Indicatori ODD

Mijloace de
verificare/ sursa de
date/periodicitatea

Cadrul bugetar comun pe termen mediu (USD)

Cost total

Preconizat a fi
disponibil

Urmeazaafi
mobilizat (deficit
de finantare)

1.2 Gospodariile casnice si oamenii de afaceri (2015) (2022) 16.5.15i16.5.2 Cercetarea,Coruptia
care s-au confruntat cu acte de coruptie in Gospodarii casnice: 24% Gospodarii casnice: 12% in Republica Moldo-
ultimele 12 luni, % din cei intervievati Oameni de afaceri: 24% Oameni de afaceri: 14% va: perceptiile si ex-

perientele proprii ale
oamenilor de afaceri
si gospodariilor
casnice”, Transpar-
ency International
(bianual)

1.3 Rata de implementare a recomandarilor orga- | N/A™ (2018) 15% Matricea nationald

nelor pentru drepturile omului: (2019) 30% a drepturilor omului

e CDC (UNICEF, OIM, UNHCR, OMS) (2020) 45% (anual; cu sustinerea

o CEDAW (UNFPA, UN Women, PNUD, (2021) 60% OHCHR); Rapoartele
UNHCR, OHCHR, UNICEF) (2022) 80% Avocatului Poporului

e RPU (OHCHR, PNUD, UNICEF, UN Women, (anual); Rapoartele
UNFPA) alternative ale

e CRPD (OHCHR, OMS, UNICEF, PNUD) OSC-urilor (periodic-

e |CERD (OHCHR, UNHCR) itatea depinde de

o |CCPR (OHCHR, PNUD) ciclul de revizuire al

e |CESCR (OHCHR, PNUD) organelor respective)

o CAT (OHCHR, PNUD, UNODCQ)

1.4 Proportia femeilor si barbatilor alesi sau (2016) (2022) 5.5.1,5.5.2si Parlamentul; Comisia
desemnati in Parlament, APL-uri si cabinetul | Deputati Deputati 16.7.1 Electorala Central3;
de ministri Femei: 21,8% Femei: 40% Cancelaria de Stat; BNS|

Barbati: 77,2% Barbati: 60% (periodicitatea depin-
(2015) (2022) de de ciclu electoral)
Primari in APL-uri Primari in APL-uri

Femei: 20,6% Femei: 30%

Barbati: 79,4% Barbati: 70%

(2015) (2022)

Consilieri locali in APL-uri | Consilieri locali in APL-uri

Femei: 30% Femei: 40%

Bérbati: 70% Bérbati: 60%

(2015) (2022)

Consilieri raionali in APL-
uri

Femei: 18,5%

Barbati: 81,5%

(2016)

Cabinetul de ministri
Femei: 21%

Bérbati: 79%

Consilieri raionali in
APL-uri

Femei: 40%

Barbati: 60%

(2022)

Cabinetul de ministri
Femei: 40%

Bérbati: 60%

7 Date de referinta oferite in urma revizuirii initiale (2016) a disponibilitatii si relevantei indicatorilor ODD-urilor pentru Republica Moldova. Datele vor fi actualizate in revizuirile anuale ale CPDD dupa finalizarea nationalizarii

ODD-urilor (dupad luna martie 2017).
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Mijloace de

Cadrul bugetar comun pe termen mediu (USD)

Indicatori de rezultat Niveluri de referinta Tinte Indicatori ODD | verificare/ sursa de Preconizat a f Urmeazaafi
date/periodicitatea Cost total . o mobilizat (deficit
disponibil
de finantare)
1.5 Proportia indicatorilor ODD atinsi la nivel (2016) (2022) 17.18.1 BNS; Cancelaria de Stat
national, cu o dezagregare totald relevanta Datele dezagregate sunt Datele dezagregate sunt (bianual)
tintei nationale disponibile pentru 35% din | disponibile pentru 50% din
indicatorii ODD-urilor, partial| indicatorii ODD-urilor si
disponibile pentru 17% si partial disponibile pentru
lipsesc pentru 50%'® 30%
1.6 Distanta sociala (non-acceptare) in ceea ce (2015) (2022) 16.b.1 Studiul privind per-
priveste grupurile vulnerabile la discrimin- Persoane cu dizabilitati Persoane cu dizabilitati ceptiile si atitudinile
are (valoarea 0-6)'*° fizice: 2,2 fizice: 1,9 fata de egalitate, Con-
Evrei: 2,3 Evrei: 2,0 siliul pentru prevenirea

Minoritati religioase, altele
decat musulmanii: 2,3

Romi: 3,1

Persoane de origine africana;|
31

Musulmani: 3,3

Persoane cu dizabilitati in-
telectuale si psihosociale: 3,6
Fosti detinuti: 3,6

Persoane care traiesc si care
sunt afectate de HIV si SIDA:
4,3

Persoane LGBT: 5,2'%°

Minoritati religioase, altele
decat musulmanii: 2,0
Romi: 2,8

Persoane de origine afri-
cana: 2,8

Musulmani: 3,0

Persoane cu dizabilitati
intelectuale si psihoso-
ciale: 3,2

Fosti detinuti: 3,2
Persoane care traiesc si
care sunt afectate de HIV si
SIDA:3,8

Persoane LGBT: 4,5

si eliminarea discrim-
indrii si asigurarea
egalitatii (bianual)

1.7 Sistemul justitiei cuprinde mecanisme
eficiente, prietenoase copiilor si sensibile
la dimensiunea de gen, prin care se asigura
ca victimele tuturor formelor de violenta au
acces de facto la justitie, iar infractorii sunt
trasi la raspundere (scorul 1-4)''

(2016)
Scorul 1

(2022)
Scorul 4

5.2.1,522,16.2.2
si16.2.3

Raportarea anuala
a UNICEF

%8 Date de referinta oferite in urma revizuirii initiale (2016) a disponibilitatii si relevantei indicatorilor ODD-urilor pentru Republica Moldova. Datele vor fi actualizate in revizuirile anuale ale CPDD dupa finalizarea nationalizarii

ODD-urilor (dupa luna martie 2017).

% Indicatorul ia valori de la 0 la 6, unde: 0 - cea mai mica distanta sociala (acceptabil ca membru de familie); 1 — acceptabil ca prieten personal; 2 — acceptabil ca vecin; 3 - acceptabil ca coleg de lucru; 4 — acceptabil ca cetatean
al Repubilicii Moldova; 5 - acceptabili ca vizitatori temporari in Republica Moldova; si 6 — cea mai mare distanta sociala (urmeaza sa fie expulzat din tara).

150 Nivelurile de referinta vor fi mai exacte la inceputul anului 2018 prin intermediul Studiului privind perceptiile fata de discriminare si egalitate care va fi publicat in anul 2018.

3! Indicatorul ia valori de la 1 la 4, unde: Scorul 1: Nu toatad legislatia si niciun cadru de reglementare in vigoare pentru punerea in aplicare a legislatiei privind procedurile prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de
gen pentru victimele si martorii infractiunilor; lipsesc serviciile de formare, inainte de angajare si la locul de munca, pentru personalul din sistemul judiciar, psihologii din domeniul aplicarii legii si alti specialisti in ceea ce
priveste investigatia si procedurile legale prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen; lipsesc camere de audiere prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen care sa fie complet standardizate, echipate
si functionale. Scorul 2: Sunt elaborate proiecte de acte legislative si cadrul de reglementare pentru proceduri prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen pentru victimele si martorii infractiunilor; sunt create si
testate servicii de formare, inainte de angajare si la locul de munca, pentru personalul din sistemul judiciar, psihologii din domeniul aplicarii legii si alti specialisti in ceea ce priveste investigatia si procedurile legale prietenoase
copiilor si sensibile la dimensiunea de gen; sunt standardizate camerele de audiere prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen. Scorul 3: Exista legi si un cadru de reglementare pentru punerea in aplicare a legis-
latiei privind procedurile prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen pentru victimele si martorii infractiunilor; sunt institutionalizate serviciile de formare, inainte de angajare si la locul de muncé, pentru personalul
din sistemul judiciar, psihologii din domeniul aplicarii legii si alti specialisti in ceea ce priveste investigatia si procedurile legale prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen; sunt echipate camerele standardizate de
audiere, prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen. Scorul 4: Sunt executate legile si cadrul de reglementare pentru proceduri prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen pentru victimele si martorii
infractiunilor; se aplica serviciile de formare, inainte de angajare si la locul de munca, pentru personalul din sistemul judiciar, psihologii din domeniul aplicarii legii si alti specialisti in ceea ce priveste investigatia si procedurile
legale prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen; exista camere de audiere prietenoase copiilor si sensibile la dimensiunea de gen, complet standardizate, echipate si functionale.
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Rezultatul 2: Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabila, are acces la mijloace de subzistenta mai bune, la locuri de munca decente si la o

ocupare productiva a fortei de munca - toate generate de o crestere economica durabild, incluziva si echitabila
Prioritati sau obiective nationale de dezvoltare: Sporirea productivitdtii fortei de munca si majorarea ratei de ocupare formala in economie; imbunatatirea mediului de

imbunatatirea calitatii vietii si a muncii in zonele rurale; dezvoltarea regionala echilibrata si durabild; dezvoltarea turismului; maximizarea efectelor migratiei circulare; societatea
informationala (a se vedea referintele detaliate la prioritatile strategice din capitolul 2, sectiunea 2.3)

ODD-uri: ODD 1: Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context; ODD 2: Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea
unei agriculturi durabile; ODD 4: Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti; ODD 5: Realizarea egalitatii de gen
si abilitarea tuturor femeilor si a fetelor; ODD 8: Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si
a unei munci decente pentru toti; ODD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei; ODD 10: Reducerea inegalitatii in
interiorul statelor si intre state; ODD 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile; ODD 12: Asigurarea unor tipare
de consum si productie durabile;ODD 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Partenerii Organizatiei Natiunilor Unite: ILO, OIM, Centrul de Comert International (ITC), UN Women, PNUD, Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD), UNECE, UNIDO

Alti parteneri: Mediul academic, Biroul pentru Reintegrare, OSC-urile si grupurile comunitare, Congresul autoritatilor locale, partenerii de dezvoltare, Inspectia Muncii, autoritatile
publice locale si regionale, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Muncii si Pro-
tectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova, Banca Nationald a Moldovei, BNS, Agentia

Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca, Organizatia pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, sectorul privat, Cancelaria de Stat

Cadrul bugetar comun pe termen mediu (USD)

Mijloace de
Indicatori de rezultat Niveluri de referinta Tinte Indicatori ODD | verificare/sursa de Preconizat a fi Urmeaza a fi
date/periodicitatea Cost total disponibil mobilizat (deficit
P de finantare)
2.1 Indicele de deprivare a ariilor mici (SADI) (2014) (2022) Referitori la Baza de date SADI, 37,760 11,660 26,100

ca medie a rangurilor SADI pentru comu- SADI total Media rangurilor celor 10.2.1,11.1.1.1, Ministerul Economiei milioane milioane milioane
nitdtile din prima chintila, dupa regiune si Nord: 85 mai sarace comunitati 11.2.1.7 si si Infrastructurii
componente ale SADI (economie, mediide | Centru: 82 (prima chintild), dupa 11.6.1.1 (anual)
resedinta, infrastructurd) Sud: 105 regiune, trebuie sa aiba

Unitatea Teritoriald Au-
tonoma (UTA) Gagauzia:
140

Municipiul Chisinau: n.a.
Deprivarea economica
Nord: 105

Centru: 76

Sud: 103

UTA Gagduzia: 68
Municipiul Chisinau: 101
Deprivarea de conditii de
mediu

Nord: 102

Centru: 74

Sud: 81

UTA Gagauzia: 101
Municipiul Chisinau: n.a.

o valoare aproape de 85
(=media rangurilor SADI
pentru prima chintild)
pentru toate componen-
tele: SADI total, deprivar-
ea economicad, deprivarea
de conditii de mediu,
deprivarea de infrastruc-
tura'?

152 Tn cazul ajustarii metodologiei SADI, tintele pot sa fie modificate in revizuirile anuale ale CPDD, adica estimarea valorilor indicelui (pe 1anga ranguri) in baza pragurilor.
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Indicatori de rezultat

Niveluri de referinta

Tinte

Indicatori ODD

Mijloace de
verificare/sursa de
date/periodicitatea

Cadrul bugetar comun pe termen mediu (USD)

Cost total

Preconizat a fi
disponibil

Urmeaza a fi
mobilizat (deficit
de finantare)

Deprivarea de
infrastructura

Nord: 77

Centru: 91

Sud: 99

UTA Gagduzia: n.a.
Municipiul Chisinau: n.a.

2.2 Rata de ocupare a fortei de munca, dupa
medii de resedintd urban/rural, sex, varsta,
dizabilitate

(2015)

Total: 40,3%

Mediul urban: 42%

Mediul rural: 38,9%

Femei: 38,4% (mediul
urban - 39,5%; mediul rural
-37,5%)

Barbati: 42,3% (mediul
urban - 44,9%; mediul rural
- 40,4%)

Varsta: 15-24 ani: 18,2%;
25-34 ani: 45%; 35-44 ani:
58,6%;

45-54 ani: 60,6%; 55-64
ani: 41,4%

(2017)

Dizabilitate: >3

(2022)

Total: 44,1%

Mediul urban: 46,0%
Mediul rural: 42,6%
Femei: 42,6% (mediul
urban - 43,8%; mediul
rural — 41,6%)

Barbati: 45,6% (mediul
urban - 48,4%; mediul
rural — 43,6%)

Varsta: 15-24 ani: 19,9%;
25-34 ani: 49,2%; 35-44
ani: 64,1%; 45-54 ani:
66,3%; 55-64 ani: 45,3%

8.3.1 si referitori
la8.5.2

Ancheta fortei de
munca, BNS (anual)

2.3 Disparitatea salariala de gen'* (2015) (2022) 8.5.1 Ancheta fortei de
13,2% 10% munca, BNS (anual)
2.4 Ponderea tinerilor de 15-29 ani, NEET, dupa | (2015) (2022) 8.6.1 BNS (anual)
sex, medii de resedinta urban/rural Total: 29,3% Total: 26,8%
Barbati: 23,6% Barbati: 21,5%
Femei: 35,2% Femei: 32%
Mediul urban: 26,6% Mediul urban: 24,5%
Mediul rural: 31,4% Mediul rural: 29%
2.5 Pozitionarea Republicii Moldova in raportul | (2016) (2022) 8.3.1 Banca Mondiala
,Doing Business” al Bancii Mondiale 44 40 (anual)
2.6 Indicele Global de Competitivitate (2015) (2022) 8.2.1 Ministerul Economiei
4,0 4,04 si Infrastructurii

(anual)

133 Datele de referintd privind rata de ocupare a fortei de munca, dupa dizabilitate, vor fi disponibile in anul 2018.

>4 Indicatorul reprezinta ponderea salariului mediu al femeilor in salariul mediu al barbatilor, http://www.statistica.md/public/files/Metadate/ODM/ODM3 Ponderea salariu_femei.pdf
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Rezultatul 3: Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabild, beneficiaza de pe urma imbunatatirilor in guvernarea de mediu, securitatea en-

ergetica, gestionarea durabila a resurselor naturale si dezvoltarea rezilienta la schimbarile climatice si dezastre.

Prioritati sau obiective nationale de dezvoltare: Contributia surselor de energie regenerabild cu 20% in mixul energetic pana in 2020; reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera cu 25% pana in 2020 si cu 67% pana in 2030 (fatd de nivelul din 1990); eficienta si securitatea energeticd; reducerea saraciei energetice; utilizarea rationald, protectia si
conservarea resurselor naturale; infrastructura modernizata pentru protectia mediului; atenuarea riscurilor climatice si reducerea emisiilor; reducerea impactului riscurilor naturale
si protectia impotriva dezastrelor; integritatea si protectia ecosistemului; imbundtatirea calitatii vietii in zonele rurale; dezvoltarea regionala echilibrata si durabild; inovatia (a se
vedea referintele detaliate la prioritdtile strategice din capitolul 2, sectiunea 2.3)

ODD-uri: ODD 2: Eradicarea foametei, asigurarea securitdtii alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile; ODD 3: Asigurarea unor vieti sanatoase
si promovarea bunastarii pentru tofi, la toate varstele; ODD 4: Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti; ODD
5: Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si a fetelor; ODD 6: Asigurarea accesului la apa si canalizare pentru toti; ODD 7: Asigurarea accesului tuturor la energie
la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern; ODD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei; ODD 11:
Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile; ODD 12: Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile; ODD
13: Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si aimpactului lor; ODD 15: Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificdrii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate; ODD 17: Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Partenerii Organizatiei Natiunilor Unite: FAO, IAEA, PNUD, UNECE, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), UNIDO

Alti parteneri: Mediul academic, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, OSC-urile si grupurile comunitare, partenerii de dezvoltare, Agentia pentru Eficienta En-
ergetica, Fondul pentru Eficienta Energetica, Agentia Hidrometeorologica, institutiile financiare internationale, Institutul de Cercetdri si Amenajari Silvice, APL-urile, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia,Moldsilva’, Agentia,Apele Moldovei’, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Nationala de Reglementare
a Activitatilor Nucleare si Radiologice, BNS, Centrul National pentru Sanatate Publica, sectorul privat, Cancelaria de Stat, Agentia de Turism

Cadrul bugetar comun pe termen mediu (USD)
Mijloace de
Indicatori de rezultat Niveluri de referinta Tinte Indicatori ODD | verificare/sursa de . Urmeazi a fi
date Cost total Prgicsc)nlzgég; G izt (deficit
ponibl de finantare)
3.1 Ponderea surselor regenerabile in consumul | (2016) (2022) 7.2.1 Balanta energeticd, 40,700 milioane 12,294 milioane 28,406 milioane
final brut de energie 14,2% 17% BNS (anual)
3.2 Scaderea procentuala a emisiilor de gaze cu |(2013) (2022) 20 p.p. 9.4.1 Raportul bianual
efect de sera (GES) 8,4 Mt/an echivalent CO, national, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului
3.3 Numarul de centre centralizate de colectare |(2016) (2022) 12.4.2 si referitori | Rapoartele anuale ale
si prelucrare a deseurilor periculoase, create | Nu existd niciun centru Cel putin un centru la3.9.1 Ministerul Agriculturii,
drept medii care permit institutiilor publice | centralizat de colectare centralizat de colectare Dezvoltarii Regionale
sd respecte standardele internationale si prelucrare a deseurilor si prelucrare a deseurilor si Mediului cu privire
privind eliminarea deseurilor periculoase periculoase periculoase creat si laimplementarea
operationalizat Conventiei de la
Stockholm

89



REPUBLICA MOLDOVA - NATIUNILE UNITE

Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

Cadrul bugetar comun pe termen mediu (USD)

Mijloace de
Indicatori de rezultat Niveluri de referinta Tinte Indicatori ODD veriﬁcja\re/sursa de . Urmeazi a fi
date Cost total Prsicso rgi?éﬁ i | mobilizat (deficit
P de finantare)
3.4 Numdrul persoanelor din zonele rurale (2015) (2022) Referitorila 15.2.1 | Raport privind
care beneficiaza de practici durabile Total: 23.559 Total: 30.000 si2.4.1 implementarea
de gestionare a terenurilor, pasunilor si Bdrbati: 11.350 Bdrbati: 14.430 Strategiei nationale
padurilor, dupa sex Femei: 12.209 Femei: 15.570 de mediu, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului
(anual);
Rapoarte anuale la
nivel de raion, APL-uri
3.5 Proportia raioanelor unde se aplica practici | 2016) (2022) 11.b.1 si referitor | Rapoartele interne ale
climatice reziliente 18% (din 33 de raioane) 27% la4.3.15i13.3.2 Organizatiei Natiunilor

Unite in Republica
Moldova (anual)
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Rezultatul 4: Populatia Republicii Moldova, in special cea mai vulnerabild, solicita si beneficiaza de politici si servicii de educatie, sanatate si sociale sensibile

la dimensiunea de gen si bazate pe drepturile omului, incluzive, eficiente, echitabile si de calitate.

Prioritati sau obiective nationale de dezvoltare: imbunatatirea continua a sanatatii populatiei; cresterea sanitoasa si dezvoltarea copiilor; prevenirea si controlul HIV si ITS; ac-
cesul, relevanta si calitatea educatiei; dezvoltarea abilitatilor si competentelor parentale; promovarea educatiei incluzive (pentru copiii romi si CD in special); racordarea sistemului
educational la cerintele pietei fortei de munca cu scopul de a spori productivitatea fortei de munca si a majora rata de ocupare in economie; protectia copilului; asigurarea dura-
bilitatii financiare a sistemului de securitate sociald; combaterea violentei fata de femei si fata de copii; promovarea drepturilor omului, a egalitatii de gen si a abilitarii femeilor;
protectia drepturilor lucratorilor migranti si ale copiilor ramasi fard supravegherea parintilor (a se vedea referintele detaliate la prioritdtile strategice din capitolul 2, sectiunea 2.3)

ODD-uri: ODD 1: Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context; ODD 3: Asigurarea unor vieti sandtoase si promovarea bunastarii pentru toti, la toate varstele; ODD 4: Garantarea
unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti; ODD 5: Realizarea egalitdtii de gen si abilitarea tuturor femeilor si a fetelor; ODD 10: Reducerea
inegalitdtii in interiorul statelor si intre state; ODD 16: Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile; ODD 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabild

Partenerii Organizatiei Natiunilor Unite: IAEA, ILO, OIM, OHCHR, UN Women, UNAIDS, PNUD, UNFPA, UNICEF, UNODC, OMS

Alti parteneri: Mediul academic, OSC-urile si grupurile comunitare, partenerii de dezvoltare, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, APL-uri-
le, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Muncii si Pro-
tectiei Sociale, Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare, Agentia Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, BNS, Centrul National de Management in Sanatate,
Centrul National de Sanatate Publica, Compania Nationald de Asigurari in Medicing, Inspectoratul Scolar National, Cabinetul Prim-ministrului, Avocatul Poporului, sectorul privat,
Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogica, Cancelaria de Stat

Cadrul bugetar comun pe termen mediu
Mijloace de
Indicatori de rezultat Niveluri de referinta Tinte Indicatori ODD | verificare/sursa de p izat a fi Urmeaza a fi
date/periodicitatea Cost total reconizatatl | . pilizat (deficit
disponibil de fi
e finantare)
4.1 Raportul dintre copii cu CES in scoli gener- (2015/2016) (2022) Date despre educatie, 20,885 6,360 14,525
ale si copii cu CES in scoli speciale 1,8 (1.829/1.033) 2.0 BNS (anual) milioane milioane milioane
4.2 Reducerea factorilor de risc BNI selectati Baza de date a OMS
,Sanatate pentru toti”
a.  Consumul de alcool pur per capita inregis- | (2014) (2022) a.3.5.2 (anual);
trat in randul adultilor (15+ ani) 9,99 L per capita 8,99 L per capita studiul STEPS
(cincinal, urmatorul
b.  Prevalenta consumului curent al tutunului | (2013) (2022) b.3.a.1 studiu in 2018)
in randul adultilor de 18-69 ani, dupa sex Total: 25,3% Total: 22%
Barbati: 43,6% Barbati: 40,6%
Femei: 5,6% Femei: 5,0%
c.  Prevalenta tensiunii arteriale crescute (ten- | (2013) (2022) c.34.1
siunea arteriald sistolica = 140 si/sau ten- Total: 39,8% Total: 37,8%
siunea arteriald diastolica = 90 mmHg sau Bdrbati: 40,3% Barbati: 38,3%
la moment administreaza medicamente Femei: 39,3% Femei: 36,9%
pentru tensiune arteriald ridicatd) in randul
adultilor de 18-69 de ani, dupa sex
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Cadrul bugetar comun pe termen mediu
Mijloace de
Indicatori de rezultat Niveluri de referinta Tinte Indicatori ODD | verificare/sursa de p izat a fi Urmeaza a fi
date/periodicitatea Cost total reconizatatl | ., pilizat (deficit
disponibil :
de finantare)
4.3 Rata de acoperire cu cea de-a treia doza de (2015) (2022) 3.2.15i3.8.1 Ministerul Sanatatii,
DTT, pentru raioanele cu cele mai reduse National: 89,7% National: 95% Muncii si Protectiei
rate de vaccinare si ca diferentd intre raio- Raioane cu cele maireduse | Raioane cu cele mai Sociale; Formularele
anele cu cele mai reduse si cele mai inalte rate de vaccinare: 71% reduse rate de vaccinare: comune de raportare
rate de vaccinare Diferenta intre raioanele cu | 85% OMS/UNICEF (anual)
cele mai reduse si cele mai Diferenta intre raioanele
nalte rate de vaccinare: cu cele mai reduse si cele
28,5 p.p. mai inalte rate de vaccin-
are: 10 p.p
4.4 Procentul persoanelor apartinand grupu- (2015) (2022) 3.3.1 Ministerul Sanatatii,
rilor cu risc sporit de infectare cu HIV (PCID, PCID: 22,9% PCID: 60% Muncii si Protectiei
LSC, BSB)care sunt acoperite cu servicii de LSC: 55% LSC: 60% Sociale (anual); Glob-
prevenire HIV BSB: 27,7% BSB: 60% al AIDS Monitoring
(anual);
Studiul integrat
biocomportamental
(bianual)
4.5 Rata natalitatii in randul adolescentelor per | (2015) (2022) 3.7.2 Centrul National
1.000 de femei din grupa de varsta 15-19 Total: 27,91 Total: 19,0 de Management in
ani, urban/rural® Urban: 13,64 Urban: 11,0 Séanatate (anual)
Rural: 35,14 Rural: 25,0
4.6 Proportia gospodariilor casnice care pri- (2015) (2022) 1.3.1 BNS (anual)
mesc prestatii de ajutor social, dupa chintila | Chintila 1: 11,9% Chintila 1: 30%
de consum Chintila 2: 5,3% Chintila 2: 12%
4.7 Proportia femeilor si fetelor (15+ ani) care (2010) (2022) 5.2.1 BNS, Studiul com-
au fost supuse actelor de violenta fizica, Fizica: 8,9% Fizica: 6% portamental privind
sexuala sau psihologica de catre un parten- | Sexuald: 4,1% Sexuala: 3% violenta (cincinal,
er intim in ultimele 12 luni anterioare, dupa | Psihologica: 25,7% Psihologica: 18% urmatorul studiu in
forma de violenta 2018)'%¢

1> Alte dezagregari (cum ar fi dupd grupa de varstd 10-14 ani si romi) vor fi adaugate in revizuirile anuale ale CPDD.
156 In contextul implementarii Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pentru perioada 2017-2022, Organizatia Natiunilor Unite in Republica Moldova va sustine Guvernul
pentru a imbunatati colectarea datelor administrative cu privire la violenta fata de femei si violenta in familie.
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Indicatori de rezultat

Niveluri de referinta

Tinte

Indicatori ODD

Mijloace de
verificare/sursa de
date/periodicitatea

Cadrul bugetar comun pe termen mediu

Cost total

Preconizat a fi
disponibil

Urmeaza afi
mobilizat (deficit
de finantare)

4.8 Rata saraciei monetare, dezagregata dupa
medii de resedintd urban/rural si gospoda-
riile cu copii

(2015)

Discrepanta intre gospoda-
riille urbane si rurale: 11,4
p-p.

(mediul urban - 3,1%;
mediul rural - 14,5%)

Discrepanta intre rata de
sardcie generala si rata
sardciei gospodariilor cu
trei sau mai multi copii:
13,6 p.p.

(toate gospodariile: 9,6%;
gospodarii cu trei sau mai
multi copii: 23,2%)>’

(2022)

Reducerea cu 30% a
discrepantei intre rata
de sardcie intre mediul
urban/rural (diferentd
in p.p.)

Reducerea cu 15% a
discrepantei intre rata de
sardcie generald si rata
sardciei gospodariilor cu
trei sau mai multi copii
(diferenta in p.p.)'®

1.2.1

Notad informativa an-
uald privind sdracia in
Republica Moldova,
Ministerul Economiei
si Infrastructurii

157 Acest indicator ar putea sé fie inlocuit in revizuirile anuale ale CPDD prin indicele saraciei multidimensionale cand va fi pus la dispozitie de catre Guvern.
%8 Tintele sunt formulate in ceea ce priveste reducerea discrepantei in conformitate cu interventiile ONU bazate pe echitate si cu avantajul lor comparativ. Aceste tipuri de tinte vor fi mai robuste in cazul modificarii metodolo-
giei de calcul a nivelului de sardcie (discutata in prezent de Guvern).
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Buget indicativ pentru 2018, Buget indicativ pentru 2019, Buget indicativ pentru 2020, Buget indicativ pentru 2021, Buget indicativ pentru 2022, Buget indicativ pentru
in mii USD in mii USD in mii USD in mii USD in mii USD 2018-2022, in mii USD
Susui Fonduride |  Fonduri Deficit de | Fonduride |  Fonduri Deficit de | Fonduride |  Fonduri Deficit de | Fonduride |  Fonduri Deficit de | Fonduri Fonduri Deficit de | Fonduri L] Derl
baza aditionale finantare baza aditionale finantare baza aditionale | finantare baza aditionale | finantare | debaza | aditionale finantare | de baza a::ﬂ':' ﬁna(:letare Total
Prioritatea strategica/rezultatul 1: Guvernarea, drepturile omului si egalitatea de gen -
oM 0 0 4.329 0 0 4.329 0 0 4.329 0 0 4.329 0 0 4.329 0 0| 21.645]| 21.645
OHCHR 100 250 100 100 0 100 100 0 100 100 0 100 100 0 100 500 250 500 1250
UN Women 150 300 700 150 300 700 150 300 500 150 0 300 150 0 300 750 900 | 2.500| 4.150
PNUD 0 5.000 0 0 2.000 2.500 0 0 4.000 0 0 4.000 0 0 4.000 0| 7.000| 14.500 | 21.500
UNFPA 80 0 100 80 0 100 80 0 100 80 0 100 80 0 100 400 0 500 900
UNHCR 300 0 0 300 0 0 300 0 0 300 0 0 300 0 0] 1.500 0 0| 1.500
UNICEF 100 150 350 100 150 450 100 150 450 100 150 450 100 150 350| 500| 750] 2.050| 3.300
UNODC 30 180 350 20 160 300 0 160 200 0 0 260 0 0 260 50 500 1.370| 1.920
OMS 2 0 0 2 0 0 2 0 0 2 0 0 2 0 0 10 0 0 10
Ig:la.l:tatul 1 762 5.880 5.929 752 2.610 8.479 732 610 9.679 732 150 9.539 732 150 9.439 | 3.710 | 9.400 | 43.065 | 56.175
Prioritatea strategica/rezultatul 2: Cresterea economica durabila, incluziva si echitabila
ILO 50 0 50 50 0 50 50 0 50 50 0 50 50 0 50| 250 0 250 500
oM 0 0 1.000 0 0 1.000 0 0 1.000 0 0 1.000 0 0 1.000 0 0| 5.000| 5.000
ITC 0 200 0 0 200 0 0 200 0 0 200 0 0 200 0 0] 1.000 0| 1.000
UN Women 50 70 200 50 70 200 50 70 200 50 0 200 50 0 200| 250| 210| 1.000| 1.460
UNCTAD 0 80 300 0 80 300 0 80 300 0 80 300 0 80 300 0 400 1500 | 1.900
PNUD 0 4.000 2.000 4.250 2.000 0 1.250 4.000 0 0 5.000 0 0 6.000 0] 9.500| 19.000 | 28.500
UNECE 0 0 0 0 50 50 0 0 0 0 50 50 0 50 50 0 150 150 300
UNIDO 0 0 56 0 0 56 0 0 56 0 0 56 0 0 56 0 0 280 280
I:zttajltatul 2 100 4.350 3.606 100 4.650 3.656 100 1.600 5.606 100 330 6.656 100 330 7.656| 500 11.260| 27.180 | 38.940
Prioritatea strategica/rezultatul 3: Durabilitatea si rezilienta mediului inconjurator
FAO 0 600 1.000 0 600 1.000 0 600 1.000 0 600 1.000 0 600 1.000 0| 3.000| 5.000| 8.000
IAEA 170 0 0 80 0 0 0 0 0 100 0 0 0 0 0] 350 0 0 350
PNUD 0 3.572 2.748 0 4.772 1.548 0 0 6.320 0 0 6.320 0 0 6.320 0| 8344 | 23.256| 31.600
UNECE 0 0 0 0 50 50 0 0 0 0 100 100 0 0 0 0 150 150 300
UNEP 50 0 0 50 0 0 50 0 0 50 0 0 50 0 0] 250 0 0 250
UNIDO 0 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200 0 200
.rr::z:tatul 3 220 4.372 3.748 130 5.422 2.598 50 600 7.320 150 700 7.420 50 600 7.320| 600 11.694| 28.406 | 40.700
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Prioritatea strategica/rezultatul 4: Dezvoltarea sociala incluziva si echitabila

IAEA 66 0 0 44 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 110 0 0 110
ILO 10 0 0 10 0 0 10 0 0 10 0 0 10 0 0 50 0 0 50
oM 0 400 1.335 0 0 1.735 0 0 1.735 0 0 1.735 0 0 1.735 0 400 | 8.275| 8.675
OHCHR 100 200 100 100 0 100 100 0 100 100 0 100 100 0 100 500 200 500 | 1.200
UN Women 50 50 100 50 50 100 50 50 100 50 0 100 50 0 100 250 150 500 900
UNAIDS 40 50 50 40 0 50 40 0 50 40 0 50 40 0 50 200 50 250 500
PNUD 0 300 0 0 200 250 0 0 250 0 0 250 0 0 250 0 500 [ 1.000 | 1.500
UNFPA 320 0 100 320 0 100 320 0 100 320 0 100 320 0 100 | 1.600 0 500 | 2.100
UNICEF 250 0 500 250 500 250 0 500 250 0 500 250 0 500 | 1.250 0| 2500 | 3.750
UNODC 0 100 500 0 0 300 0 0 200 0 0 0 0 0 0 0 100 | 1.000 | 1.100
OMS 200 0 0 200 0 0 200 0 0 200 0 0 200 0 0 | 1.000 0 0| 1.000
Total

rezultatul 4 1.036 1.100 2685 | 1.014 250 3.135 970 50 3.035 970 0 2.835 970 0 2.835 | 4.960 | 1.400 | 14.525 | 20.885
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ANEXA 3. Planul de monitorizare si evaluare

Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022

si elaborarea/perfectionarea strategiilor
de implementare si/sau a indicatorilor de
referintd)

Dezvoltare Economica)

Studiul privind sanatatea reproduce-
rii 2017-2018 (UNFPA)

Impactul descentralizarii asupra
serviciilor sociale (UNICEF, PNUD,
OHCHR, UN Women)

Studiul bianual al perceptiilor privind
drepturile omului si egalitatea de
gen (OHCHR, UNFPA, UNICEF, UN
Women, PNUD)

Evaluarea procesului de dezinsti-
tutionalizare si evaluarea situatiei
tinerilor care pdrasesc sistemul de
ingrijire (UNICEF)

(fumat, alcool)
(OMS)

UNICEF, UN
Women, PNUD)

privind drepturile
copiilor bazata pe
echitate (UNICEF)

2018 2019 2020 2021 2022
I. ACTIVITATILE DE MONITORIZARE SI EVALUARE ALE UNCT
Cercetari/studii e Raportul National de Dezvoltare Profilul RNDU (PNUD) Profilul RNDU (PNUD)
Umana (RNDU) (PNUD) Migrational Studiul bianual Migrational Extins Studiul bianual
(Investigarea unei probleme sau * Impactul descentralizarii fiscale asu- Extins al al perceptiilor al Republicii al perceptiilor
evaluarea conditiilor unui anumit pra serviciilor sociale (UNICEF) Republicii privind drep- Moldova 2011- privind drep-
¥ P . e Studiul comportamental privind vio- Moldova 2013- turile omului si 2020 - publicatie turile omului si
rup de populatie, menitd sd sustind ? ’
gje v tiﬁcZ ) e’; et fo b lenta (UN Women, UNICEF, UNAIDS, 2017 (OIM) egalitatea de gen (OIM) egalitatea de gen
! Organizatia pentru Cooperare si Studiul KAP (OHCHR, UNFPA, Analiza situatiei (OHCHR, UNFPA,

UNICEF, UN
Women, PNUD)

Sistemele de monitorizare

(Sprijinul UNCT pentru sistemele infor-
mationale nationale, cu raportarea peri-
odicad a datelor referitoare la rezultatele
CPDD, dar mai ales sprijin pentru rapor-
tarea nationald catre institutiile pentru
drepturile omului)

Tabloul de bord al ODD-urilor (UNCT)
Sistemul informational de man-
agement al logisticii produselor de
sanatate (UNFPA)

Evaluarea indicatorilor de sanatate a
reproducerii in sistemul information-
al national de sanatate (UNFPA)
Colectarea de date dezagregate
privind violenta bazatd pe gen in
sistemul de sanatate impreuna

cu sistemele sociale la nivel local
(UNFPA)

Matricea nationala a drepturilor
omului (OHCHR)

Raportarea CEDAW (UN Women,
UNFPA)

Tabloul de bord
al ODD-urilor
(UNCT)
Matricea nation-
ala a drepturilor
omului (OHCHR)
Monitorizare
intermediara a
RPU (OHCHR)

Tabloul de bord
al ODD-urilor
(UNCT)

Matricea nation-
ala a drepturilor
omului (OHCHR)

Tabloul de bord
al ODD-urilor
(UNCT)

Matricea nation-
ala a drepturilor
omului (OHCHR)
Raportarea priv-
ind CDC (UNICEF)
Procesul RPU
(OHCHR)

Tabloul de bord
al ODD-urilor
(UNCT)
Matricea nation-
ala a drepturilor
omului (OHCHR)
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Evaluari e Evaluarea Programului de tara FAO Evaluarea rezul- Evaluarea EvaluareaCPDD | ¢  Evaluareafinalda
- Republica Moldova 2016-2019 tatului 1 (PNUD) Programului (UNCT) Notei strategice
(Evaludrﬂe programe[or §I proiecte[or Evaluarea rezul- de ’garé privind Evaluarea (UN Women)
agentiilor ONU care contribuie la CPDD si tatului 2 (PNUD) munca decenta Programului de
evaluarea CPDD) al ILO pentru anii tara al UNFPA
2016-2020 pentru anii
2018-2022
Evaluarea
Programului de
tard al UNICEF
pentru anii
2018-2022
Revizuiri e Revizuirea anuala a CPDD/Raportul Revizuirea an- Revizuirea an- Revizuirea an- ¢ Revizuirea
privind rezultatele de tara (UNCT) uala a CPDD/ uala a CPDD/ uald a CPDD/ anuala a CPDD/

(In baza sistemelor de monitorizare ale
partenerilor si ale agentiilor ONU, precum

*  Revizuirea intermediard a programu-
lui de imunizari (OMS)

Raportul privind
rezultatele de

Raportul privind
rezultatele de

Raportul privind
rezultatele de

Raportul privind
rezultatele de

si g constatérilor din urma cercetérilor. *  Programul intermediar privind HIV tara (UNCT) tara (UNCT) tara (UNCT) tara (UNCT)
“tudiilor si evaludrilor) ! (UNAIDS/OMS) Evaluarea inter-
’ e IV Programme (UNAIDS/WHO) mediard a Notei
strategice (UN
Women)
II. REFERINTE DE PLANIFICARE
Consolidarea capacitatilor e Oferirea de asistentd BNS si minis- Oferirea de Oferirea de Oferirea de e Oferireade

(Activitati majore de dezvoltare a
capacitdtilor pentru consolidarea
capacitdrilor de monitorizare si evaluare
ale partenerilor)

terelor de resort la gestionarea si
utilizarea datelor (PNUD, UN Women,
UNFPA, UNICEF, ILO)

* Managementul in baza de rezul-
tate, instruirea omologilor ONU si ai
Guvernului in domeniul monitorizarii
si evaluarii (UNCT)

e Oferirea de asistenta Centrului
National de Management in Sanatate
(fmbunatatirea monitorizarii si eval-
uarii indicatorilor de sanatate)

asistenta BNS

si ministerelor
deresort la
gestionarea si
utilizarea datelor
(PNUD, UN
Women, UNFPA,
UNICEF, ILO)

asistenta BNS

si ministerelor
deresortla
gestionarea si
utilizarea datelor
(PNUD, UN
Women, UNFPA,
UNICEEF, ILO)

asistenta BNS si
ministerelor de
resort la gestion-
area si utilizarea
datelor (PNUD,
UN Women,
UNFPA, UNICEF,
ILO)

asistenta BNS

si ministerelor
deresortla
gestionarea si
utilizarea datelor
(PNUD, UN
Women, UNFPA,
UNICEEF, ILO)
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Utilizarea si utilizatorii de informatii
referitoare la monitorizare si
evaluare

(Procese decizionale si evenimente care
au la baza constatadrile, concluziile,
recomandairile si lectiile invatate in urma
activitatilor de monitorizare si evaluare
de mai sus)

Comitetul de coordonare a Cadrului *  Comitetul de e Comitetul de e Comitetul de e Comitetul de
de Parteneriat ONU - Republica coordonare coordonare coordonare coordonare
Moldova a Cadruluide a Cadrului de a Cadruluide a Cadrului de
Consiliul National pentru Dezvoltare Parteneriat Parteneriat Parteneriat Parteneriat ONU
Durabild (intruniri si raportare) ONU - Republica ONU - Republica ONU - Republica - Republica
Grupul consultativ international pen- Moldova Moldova Moldova Moldova
tru populatie si dezvoltare (urmeaza | »  Consiliul pentru e Consiliul e Consiliul e Consiliul
a fi stabilit) (UNFPA) Dezvoltare National pen- National pen- National pen-
Durabila (intruniri tru Dezvoltare tru Dezvoltare tru Dezvoltare
si raportare) Durabila (intruni- Durabila (intruniri Durabila
ri si raportare) si raportare) (intruniri si
*  Pregatirea noului raportare)
UNDAF

Activitatile de monitorizare si
evaluare ale partenerilor

(Activitati majore de monitorizare si
evaluare ale Guvernului si ale altor
parteneri care utilizeazad si/sau contribuie
la activitatile de monitorizare si evaluare
de mai sus)

Monitorizarea sardciei multidimensionale (BNS, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu
sprijinul PNUD si UNICEF)

Indicatorii Indicelui de guvernare globala (Banca Mondiald)

Sistemul informational de gestionare a educatiei (Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii cu sprijinul UNICEF)

Raportul sistemului national de referire (Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale)

Mecanismul de dezagregare a datelor referitoare la participarea femeilor/barbatilor in Parlament, in organele de conducere de la nivel
national si local, dupa etnie (romi/non-romi) si dizabilitate (cu sprijinul PNUD)

Rapoarte nationale/ministeriale privind performanta sectoarelor (Raport social anual — Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;
Raport privind sardcia — Ministerul Economiei si Infrastructurii etc.)

Ancheta nationala a bugetelor gospodariilor casnice, Ancheta fortei de munca (BNS)

Evaluarea programelor de stat de catre autoritatile publice

Studiul privind imbunatdtirea gestionarii terenurilor (Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu sprijinul Fondului
International pentru Dezvoltarea Agricola)

Monitorizarea mecanismului intersectorial de cooperare (Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu sprijinul UNICEF)

Raport bianual privind actualizarea inventarului de GES catre UNFCCC

Monitorizarea anuala globala a SIDA (indicatorii HIV, UNAIDS, OMS, UNICEF)

Studii sociologice privind perceptia populatiei fata de respectarea si realizarea drepturilor omului

Rezultatele Recensamantului populatiei si al locuintelor din 2014 si ale urmatorului recensdmant care urmeaza sa fie realizat in cadrul
Rundei mondiale 2020 pentru recensamant (BNS)
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