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MULTUMIRI

Prezentul raport a fost elaborat in parteneriat de
catre Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova (Aurelia Spataru, Ina Emelianova, Svet-
lana Furtuna), Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare in Moldova (Daniela Gasparikova,
Andrea Cuzyova, Dorin Toma, Dumitru Vasilescu
si Zinaida Adam) si Initiativa Oxford pentru Sara-
cie si Dezvoltare Umana (Monica Pinilla-Roncan-
cio, Fanni Kovesdi si Corinne Mitchell).

Autorii aduc sincere multumiri pentru suport
metodologic si tehnic semnificativ, precum si
recenzii de specialitate, care au fost furnizate
de Centrul regional al PNUD din Istanbul (Vesna
Dzuteska-Bisheva si Elena Danilova-Cross), Bi-
roul PNUD pentru Suport Politic si Programatic

(Nathalie Bouche) si experti independenti (Ma-
ria Vremis, Marcel Spatari si Valeriu Prohnitchi),
ale caror expertiza si sugestii au imbunatatit
notabil calitatea si continutul acestui raport.

Aducem multumiri Cancelariei de Stat, Minis-
terului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regi-
onale, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei si
Cercetarii, Ministerului Energiei, altor parteneri
nationali pentru contributiile lor la elaborarea
metodologiei de calcul a Indicelui Saraciei Mul-
tidimensionale in cadrul unui proces consul-
tativ extins, precum si la studierea posibilitatii
aplicarii ISM 1n politicile publice.
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CUVANT INAINTE

In Republica Moldova, ca si pe plan mondial,
Agenda de dezvoltare durabila 2030 promo-
veaza eradicarea saraciei in toate formele sale
si in orice context. In vederea implementarii
Agendei de dezvoltare durabild un loc important
revine producerii si diseminarii datelor pentru
monitorizarea tintei 1.2 “Pandin 2030, reducerea
cu cel putin jumatate a numarului de barbati,
femei si copii de toate varstele care traiesc
in sardcie in toate dimensiunile sale conform
definitiei nationale”.

in contextul ultimelor evolutii la nivel global,
afectate de situatii de crize economice, ener-
getice si de sanatate, influentate de schimbarea
climei si conflicte armate, ne intrebam tot mai
des despre calitatea vietii oamenilor si masu-
ra In care saracia, in toate dimensiunile sale,
afecteaza populatia Republicii Moldova si in
particular pe cele mai vulnerabile grupuri ale
acesteia. Prezentul raport privind ,Analiza
saraciei multidimensionale in Republica Moldo-
va" abordeazd aceste intrebari de importanta
majord. Indicele national al Sardciei Multidi-
mensionale (ISM) priveste dincolo de indica-
torii monetari, cuprinzdnd dimensiunile de
sanatate, educatie, conditiile de trai si ocupare.
Dimensiunile saraciei, propuse pentru structura
Indicelui, au fost identificate in cadrul unui pro-
ces consultativ extins.

Obiectivul acestui Raport este, pe de o parte,
descrierea procesului de elaborare a ISM natio-
nal, prezentand in detaliu dimensiunile, indica-
torii cu pragurile de deprivare si, pe de alta parte,

prezinta proportia populatiei tarii, care se afla in
saracie multidimensionala si deprivarile care o
afecteaza. Aditional, informatiile si analiza din
acest raport pot fi utilizate in scopul identificarii
persoanelor deprivate si grupurilor vulnerabile,
alocarii de resurse cu impact major asupra sara-
ciei, coordonarii politicilor multisectoriale si
abordarilor pentru gestionarea interventiilor
asupra problemelor identificate si ajustarea po-
liticilor bazate pe dovezi care vor accelera cres-
terea calitatii vietii.

BNS isi exprima profunda recunostinta tuturor
celor care au contribuit in mod direct sau indirect
la elaborarea raportului nominalizat. Astfel,
apreciem sprijinul tehnic al echipei de experti ai
Initiativei Oxford pentru Saracie si Dezvoltare
Umana, Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), ministerelor de resort pen-
tru colaborare si suport, in vederea elaborarii
calculelor Indicelui Saraciei Multidimensionale si
interpretarii rezultatelor din perspectiva politi-
cilor impartasite cu colaboratorii BNS, pentru
sprijin tehnic si financiar in pregatirea acestui
Raport.

Facem apel catre utilizatorii de date de a explora
subiectul abordat in acest raport si a utiliza in-
formatiile publicate pentru intelegere mai buna
a anvergurii fenomenului saraciei in diverse di-
mensiuni.

Oleg Cara

Director General al Biroului National de Statistica
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CUVANT INAINTE

La mijloc de cale catre 2030, diminuarea sara-
ciei continud a fi o provocare dificila la nivel
mondial. Inegalitatea, instabilitatea politica,
conflictele, urgentele climatice si diversele cri-
ze economice sunt provocari universale care
se manifesta distinct in fiecare tara si necesita
abordari adaptate si complexe pentru a le so-
lutiona eficient. Tocmai din acest motiv este
momentul sd facem un pas Tnapoi si sd ne
reevaluam strategiile menite sa reduca saracia
si sa le ajustam tinAnd cont de complexitatile
dictate de contextul nostru actual.

in Moldova, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) sprijind eforturile nationale
de combatere a saraciei, de incurajare a cres-
terii incluzive si de promovare a dezvoltarii uma-
ne. Initiativele noastre urmaresc sa sporeasca
bunastarea tuturor, prin axarea pe dezvoltarea
durabild, incluziunea sociald si rezilienta eco-
nomica. Prin programele si parteneriatele sale,
PNUD abordeazd aspectele multidimensiona-
le ale saraciei si se straduie sa imbunatateas-
ca accesul la educatie de calitate, la servicii de
sanatate, la oportunitati economice si de anga-
jare, asigurand durabilitatea mediului si consoli-
darea guvernantei.

In acest context, prezentam primul raport privind
Indicele national al saraciei multidimensionale in
Moldova (ISM). Aceasta initiativa de pionierat,
dezvoltata de Biroul National de Statistica in
colaborare cu PNUD si cu Initiativa Oxford in
domeniul Saraciei si Dezvoltarii Umane, este
adaptata astfel incat sa reflecte realitatile
nationale. Prin faptul ca ia in considerare multi-
plele fatete ale saraciei, inclusiv sanatatea, edu-
catia, standardele de viata si ocuparea fortei
de munca, acest raport nu se limiteazd doar
la masurile monetare traditionale, dar oferd o
viziune mai nuantatd asupra modului in care
oamenii din Moldova resimt saracia.

ISM serveste drept referintd esentiald pentru
eforturile noastre prezente si viitoare. Ofera
dovezi solide care pot ghida factorii de decizie,
practicienii si partile interesate in formularea de
strategii si interventii tintite. Prin valorificarea

informatiilor prezentate aici, ne propunem sa
construim o societate mai incluziva, mai echita-
bila si mai prospera, in care nimeni nu este exclus.

Recunoastem importanta datelor actualizate
si dezagregate pentru promovarea politicilor
eficiente. Desi acest raport utilizeaza la maxim
datele existente, subliniaza si nevoia urgenta
de investitii continue in surse statistice care
sa masoare atat sdracia multidimensionala
acuta, cat si cea moderata. Elaborarea Indicelui
national ne va permite sa valorificam intregul
sau potential pentru formularea politicilor baza-
te pe date si anticipative, avind garantia ca
strategiile noastre sunt bazate pe informatiile
cele mai exacte si actuale disponibile.

Ne exprimam sincera recunostinta fata de Gu-
vernul Republicii Moldova pentru angajamentul
sau ferm de a aborda saracia si de a promova
dezvoltarea socialda. Colaborarea si sprijinul
oferit de diverse ministere, agentii si institutii
de cercetare au fost esentiale pentru succesul
acestei initiative.

De asemenea, apreciem dedicarea, expertiza
si eforturile neobosite ale echipei de cercetare
pentru a asigura acuratetea si fiabilitatea consta-
tarilor. Apreciem participarea persoanelor im-
plicate la realizarea acestui studiu. Disponi-
bilitatea lor de a-si impartasi experientele si
perspectivele a fost de nepretuit in captarea si
explicarea dimensiunilor saraciei in Moldova.

Incurajam toti cititorii s cerceteze metodologia,
constatarile, recomandarile si lectiile Tnvatate
prezentate in acest raport.

Sa folosim aceste cunostinte pentru a promova
schimbarile pozitive, pentru a incuraja colabora-
rea intre sectoare si pentru a abilita oamenii si
comunitatile sa elimine saracia in toate formele
ei.

Daniela Gasparikova

Reprezentanta rezidenta
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
in Republica Moldova
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LISTA ABREVIERILOR

AF Metoda Alkire si Foster

BNS Biroul National de Statisticd

CBGC Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice
CEE-ONU Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite
ENV Evaluare Nationald Voluntar3

ES eroare standard

HDRO Biroul de raportare privind dezvoltarea umana

I interval de incredere

IDU Indicele Dezvoltarii Umane

ISM Indicele Saraciei Multidimensionale

MPPN Reteaua de Experti in Saracie Multidimensionala
NEET fara un loc de munca, fara educatie sau formare
NESTA Fundatia Nationala pentru Stiinta, Tehnologie si Arte
ODD Obiectivele de Dezvoltare Durabila

OPHI Initiativa Oxford in domeniul Saraciei si Dezvoltirii Umane
PND Planul National de Dezvoltare

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

SDS Studiu demografic si de sanatate

NOTA: In unele cazuri pot aparea decalaje neinsemnate intre totalurile indicate si sumele componente
incluse, fapt ce se explica prin rotunjirea datelor.
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GLOSAR DE TERMENI

Indicele Saraciei Multidimensionale
global

Este un indice international al saraciei multidi-
mensionale, lansat de catre OPHI si Biroul de
raportare privind dezvoltarea umand (HDRO)
al PNUD, in scopul comparabilitatii la nivel in-
ternational al saraciei multidimensionale acute.
Acesta reflectd multiplele deprivari cu care se
confrunta persoanele sarace in domeniile edu-
catiei, sdnatatii si conditiilor de trai, care masoa-
ra atat incidenta saraciei multidimensionale, cat
si intensitatea acesteia. Este utilizat pentru a
crea o imagine cuprinzatoare a persoanelor care
traiesc in saracie si permite comparatii intre tari,
regiuni, precum si in interiorul tarilor.

Indicele national al Saraciei Multidimen-
sionale (in continuare ISM)

Este un indice national al saraciei multidimensi-
onale, relevant pentru contextul Republicii Mol-
dova, ce reflecta multiplele deprivari cu care se
confrunta persoanele sdrace in domeniile educa-
tiei, sanatatii, conditiilor de trai si ocuparii. Aces-
ta masoara atat incidenta saraciei multidimen-
sionale, cat si intensitatea acesteia. Este utilizat
pentru a crea o imagine cuprinzatoare a persoa-
nelor care traiesc in saracie si permite comparatii
in interiorul tarii.

Incidenta saraciei, H

Proportia persoanelor identificate ca fiind sara-
ce In aspect multidimensional, denumita si ,rata
saraciei multidimensionale”. Reprezintd propor-
tia persoanelor din totalul populatiei ale caror
scor de deprivare ponderat este mai mare sau
egal In raport cu pragul saraciei. Valoarea aces-
teia variaza intre O si 100%.

Intensitatea saraciei, A

Proportia medie a indicatorilor (ponderati) fata
de care persoanele sarace sunt deprivate - sco-
rul mediu de deprivare pentru toate persoanele
sarace multidimensional.

Indicatori ISM

Componente fundamentale ale ISM care sur-
prind deprivarile ce definesc saracia, conform
scopului masurarii.

Dimensiuni ISM

Grupari conceptuale de indicatori concepute
pentru a facilita comunicarea rezultatelor ISM.

Pragul de deprivare

Un nivel minim pe care o gospodarie sau o per-
soana ar trebui sa il atinga pentru a fi clasificata
ca nedeprivata in raport cu un anumit indicator
ISM. De exemplu, pragul de deprivare pentru
indicatorul ani de scolarizare ar putea fi de sase
ani, astfel incat o persoana este considerata de-
privata daca nu a absolvit cel putin sase ani de
scolarizare.

Populatie de referinta

Populatia pentru care este relevanta deprivarea
(de exemplu, frecventarea studiilor este rele-
vanta doar pentru copiii de varsta scolard). Indi-
catorii au diferite praguri de deprivare in functie
de grupa de varsta a populatiei de referinta.
Pondere

Importanta (greutatea) relativa atribuita indica-
torilor ISM (si, prin asociere, dimensiunilor co-
respunzatoare). Ponderile la fel ca dimensiunile,
indicatorii si pragurile rdman constante in timp.
Stabilirea ponderilor joaca un rol fundamental
in determinarea importantei relative a fiecarei
deprivari in estimarea finala a ISM.

Pragul saraciei, k

Identificd persoanele sarace multidimensional
in cel putin k indicatori ponderati. Valoarea k
reprezinta nivelul minim de deprivari sau valoa-
rea scorului de deprivare in baza caruia se de-
termind dacd o anumita persoana este sau nu
consideratd saracd din punct de vedere multi-
dimensional.

Raportul netrunchiat al persoanelor
Proportia tuturor persoanelor deprivate, indife-
rent daca sunt sau nu sarace multidimensional,
in raport cu indicatorul respectiv.

Raportul trunchiat al persoanelor
Proportia persoanelor deprivate sarace multidi-
mensional in raport cu indicatorul respectiv.
Contributie procentuala

Ponderea pe care fiecare indicator o are in va-
loarea totald a ISM (in total insumeaza 100%).
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SUMAR EXECUTIV

Tranzitia Moldovei la o economie bazatd pe
piata cu orientare sociald a fost marcata de
numeroase provociri de dezvoltare. In urma
cresterii constante a Venitului National Brut
pe cap de locuitor, de la cel mai scazut nivel de
5021 dolari SUA in 1999 la 12964 dolari SUA
in 2022%, Moldova a trecut din grupul tarilor cu
venituri mici in cel al tarilor cu venituri medii
inferioare. Tn aceeasi perioad3 s-a imbunatatit
si valoarea Indicelui Dezvoltirii Umane? (IDU)
la 0,763 in 2022, clasdndu-se pe locul 86 din
193 de tari si teritorii (0 majorare de 10,9%
comparativ cu IDU de 0,647 din 1999). Cand
indicele IDU este ajustat la inegalitate, acesta
scade la 0,698, reprezentdnd o pierdere de
8,5% in contextul distributiei inegale a indicilor.
De asemenea, avand in vedere vulnerabilitatile
adanc inradacinate si factorii structurali, dezvol-
tarea socio-economica in Moldova a variat de-a
lungul timpului si s-a concentrat in mediul urban.

Numarul de crize prin care a trecut Republica
Moldova din 2019 (criza economica si de sana-
tate publicd generatd de pandemia COVID-19,
cresterea preturilor la energie si alimente, im-
pactul economic si umanitar al razboiului din
Ucraina) au amplificat vulnerabilitdtile tarii,
mentinand rata sdraciei absolute la valori de
peste 30%. Acest lucru ingreuneaza si mai mult
eforturile nationale de reducere a saraciei, nece-
sitand strategii multilaterale si reactive pentru
a proteja si imbunatati nivelul de bunastare al
populatiei.

Avand scopul de areduce lajumatate atat saracia
absolut3, cat si saradcia in toate dimensiunile sale
pana in 2030, Republica Moldova s-a dedicat
ideii de realizare a Obiectivului de Dezvoltare
Durabil3 1. In centrul acestui angajament se afl3
Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova
Europeana 2030”3, care promoveaza o abordare
centratd pe om, pozitiondnd omul ca beneficiar

1 PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare). 2024.
Raportul  Dezvoltdrii  Umane 2023-24: Spargerea blocajului:
Regandirea cooperarii intr-o lume polarizatd. New York, https:/hdr.
undp.org/content/human-development-report-2023-24

2 Ibid.
3 Guvernul Republicii Moldova, Strategia Nationald de Dezvoltare

,Moldova Europeand 2030", https:/www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=134582&lang=ro

a dezvoltarii, nu doar ca resursa sau instrument
al dezvoltarii.

una dintre prioritatile principale ale strategiei,
concentrandu-se pe reducerea ratei saraciei
si promovarea incluziunii sociale in intreaga
tara. La baza acestei initiative este efortul de a
stimula cresterea economica, de a imbunatati
oportunitatile de angajare si de a garanta ca
beneficiile cresterii sunt distribuite in mod egal
tuturor sectoarelor comunitatii, plasand accent
special pe grupuri precum persoanele in varsta,
copiii, persoanele cu dizabilitati si comunitatile
marginalizate.

Adoptarea unei abordari multidimensionale
pentru masurarea saradciei permite autoritatilor
moldovenesti sd inteleagd mai bine prevalenta si
complexitatea saraciei atat la nivel national, cat
si la nivel local. Aceasta abordare este esentiala
in elaborarea politicilor specifice si actiunilor
practice pentru reducerea saraciei.

Acest raport prezinta Indicele national al saraciei
multidimensionale (ISM), estimat in baza datelor
Cercetarii  Bugetelor Gospodariilor Casnice®
pentru anul 2022 si metoda Alkire-Foster®.
Documentul prezintd, de asemenea, o analiza
cuprinzatoare a impactului saraciei asupra po-
pulatiei din Moldova in patru dimensiuni-cheie
ale saraciei: sanatate, educatie, conditiile de trai
si ocupare, detaliate prin 11 indicatori specifici.

Pe masura ce Moldova isi avanseaza strategiile
de reducere a saraciei, ISM va servi drept
resursa valoroasa pentru factorii de decizie,
oferind perspective esentiale pentru proiectarea
interventiilor eficiente, alocarea resurselor in
mod chibzuit si imbunatatirea semnificativa a
calitatii vietii locuitorilor tarii. Examinand deta-
liat multiplele dimensiuni ale saraciei, ISM nu
doar masoara progresul, ci si evidentiaza traseul
catre dezvoltarea durabila si sporirea echitatii
sociale.

4 Biroul National de Statistica, Cercetarea Bugetelor Gospodariilor

Casnice, https:/statistica.gov.md/ro/cercetarea-bugetelor-
rdarilor-casnice-2925.html

5 Initiativa Oxford in domeniul Saraciei si Dezvoltarii Umane,

Introducere tehnicd in metoda AF, https:/ophi.org.uk/research/
af-method
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Constatari-cheie

in anul 2022, aproape 811 mii de persoane
din Moldova (31,1% din populatie) erau sarace
din punct de vedere monetar conform pragului
national al saraciei¢ (2942 MDL pe luna).

in acelasi timp, 716 mii de persoane (27,5%
din populatie) erau sarace din punct de vedere
multidimensional, deoarece se confruntau cu
deprivari in cel putin 35% din indicatorii ponde-
rati.

Fiecare persoana saraca din punct de vedere
multidimensional este, in medie, deprivata in
46,5% de indicatori ponderati.

Valoarea ISM este de 0,128, ceea ce indica
faptul ca, in medie, persoanele multidimensional
sarace din Moldova se confrunta cu 12,8% din
totalul deprivarilor.

Principalele provocari intimpinate de persoa-
nele sarace multidimensional sunt lipsa asigu-
rarii medicale, afectidnd aproximativ 24,7%
dintre acestea, problemele legate de sanitatie
(24,2%) si incalzirea locuintei cu combustibili
poluanti (23,4%). Somajul (2,7%) si accesul
limitat la servicii medicale (0,4%) au o prevalenta
comparativ mai mica.

Aproape 163 de mii de persoane (22,8% dintre
cele identificate ca fiind sdrace multidimen-
mensionale (niveluri de deprivare cuprinse intre
35 si 39,99% de indicatori ponderati) si risca
sa intre intr-o sardcie si mai acuta, daca nu li se
acorda ajutor.

Aproape jumatate din populatia saraca
multidimensional (43,4% sau 311 mii) se
confrunta cu niveluri de deprivare cuprinse in-
tre 40 si 49,99%, indicand dificultati moderate
pana la severe.

Aproape o treime (33,4%) din populatia iden-
tificata ca fiind saracd multidimensional se
confruntd cu deprivari semnificative (de Ila
50 pana la 79,99% de indicatori), evidentiind
severitatea saraciei care afecteaza un segment
substantial si subliniind necesitatea urgenta
de sprijin si interventii pentru a depasi aceste
deprivari.

Desi constituie doar 0,4% din populatie, grupul
care traieste in saracie extrema (deprivare in
peste 80% din indicatori) prezinta un nivel de
vulnerabilitate profund, necesitand sprijin spe-

6 Metodologia de calculare a pragului absolut al saraciei, https:/
- i i M -
saracie.pdf

cial pentru a reduce dificultdtile semnificative
cu care se confruntd si pentru a-i ajuta sa ajunga
cel putin la nivelul pragului saraciei.

Saracia multidimensionala este mult mai frec-
venta in localitatile rurale fata de cele urbane,
primele confruntdndu-se cu o ratd a saraciei
aproape de trei ori mai mare fatd de localitatile
urbane (37,6%, si respectiv 12,3%). De ase-
menea, intensitatea saraciei, care reflectd pro-
funzimea deprivarilor, este mai acuta in mediul
rural, unde a atins 47,4%, comparativ cu 42,4%
in mediul urban. Tn consecint4, ISM evidentiazi
aceasta discrepanta puternicd, inregistrand
valoarea de 0,178 in mediul rural - o valoare
de peste trei ori mai mare decat cea de 0,052
inregistrata in mediul urban.

Disparitatile dintre regiunile Moldovei eviden-
tiaza niveluri variate ale saraciei multidimen-
sionale. Distributia arata ca, municipiul Chisinau
std mult mai bine la acest capitol, cu cea mai
micd incidentd (10,4%), intensitate (43,6%)
si ISM (0,045). Pe de altd parte, regiunile
Nord si Centru, avand valori ISM aproximativ
similare (0,158 si 0,157), prezinta cea mai mare
incidenta a saraciei multidimensionale (33,8%
si, respectiv, 33,2%).

Analiza arata ca, in Republica Moldova, grupul
de varsta 40-49 este cel mai afectat de saracia
multidimensional3, cu o incidenta de 39,7% si o
intensitate a saraciei de 47,0%.

Copiii cu varste cuprinse intre 0-17 ani repre-
zinta al doilea cel mai afectat grup, inre-
gistrand un ISM de 0,172, cu o incidentd de
36,0% si intensitate de 47,9% indicAnd o
expunere semnificativa la factorii saraciei multi-
dimensionale si subliniind necesitatea sprijinului
special.

Persoanele din gospodariile cu copii, care cons-
tituie 47,6% din total populatie a Republicii
Moldova, se confrunta cu un nivel mai Tnalt
a saraciei multidimensionale comparativ cu
persoanele din gospodariile fara copii. Astfel,
pentru persoanele din gospodariile cu copii s-a
inregistrat un ISM de 0,172, cu o incidenta de
35,9%, ambele cifre depasind ratele inregis-
trate pentru persoanele din gospodariile fara
copii, de 0,089 si, respectiv, 19,3%. Aceasta
disparitate devine si mai pronuntatd in fami-
lile mai numeroase, deoarece persoanele din
gospodariile cu trei copii sau mai multi prezinta
cele mai mari niveluri de saracie multidimen-
sionald, cu un ISM de 0,256, dublu fata de me-
dia nationala.


https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/Metodologie_saracie.pdf

ANALIZA SARACIEI MULTIDIMENSIONALE in Republica Moldova in anul 2022

Capitolul I. INTRODUCERE

1.1. Context si cadru

Masurarea saraciei se bazeaza deseori pe valori
monetare, axandu-se pe venituri sau cheltuieli
n raport cu un indicator de referinta (de regula
pragul saraciei) reprezentand necesarul pentru
ca omul sa-si permita bunuri si servicii esentiale.
Cutoate acestea, adevarata bunastare inseamna
mai mult decat simpla suficientd financiara.
Serviciile si facilitatile vitale care imbunatatesc
semnificativ calitatea vietii, cum ar fi accesul la
educatie de calitate, ingrijire medicald si mediu
curat, sunt adesea sustinute de initiative guver-
namentale si sunt cruciale pentru o abordare
holistica a bunastarii.

Pentru o intelegere mai buna a fenomenului
sardciei, este esential sa includem deprivarile
nemonetare care afecteaza calitatea vietii indi-
viduale, Tmbunatatind astfel sfera analizei
monetare. Prin aceastd perspectivd extinsa,
recunoastem ca bunastarea transcende simpla
satisfacere a necesitéatilor, reflectand un spectru
mai larg al dezvoltarii umane si progresului social.

In Republica Moldova, la calculare sariciei
monetare sunt utilizate cheltuielile de consum
si pragul saraciei absolute, care este calculat
pentru un an specific si cuprinde valoarea
monetara a unui cos de consum considerat
ca asigura conditii de trai minime acceptabile
in circumstantele tarii. Pragul saraciei bazat
pe cheltuieli este actualizat anual cu ajutorul
indicelui preturilor de consum. Cu toate acestea,
odata cu schimbarile in conditiile de viata din
tara, este important sa se revizuiasca periodic si
calcularea pragului saraciei absolute.

Pragul saraciei absolute in Moldova a fost
calculat in baza datelor Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice (CBGC) 20067, apoi a
fost recalculat in 20168. Astfel, CBGC constituie
principala sursa de informatie pentru masurarea
sardciei in tara. Aceasta a fost utilizata pentru
a stabili pragul national al saraciei, pentru a

7 Notd cu privire la masurarea saraciei, https:/statistica.gov.md/
fles/files/Semi Conferinte/Seminar260ct2007 inf
. .
8 Masurarea saraciei pentru anul 2019 in Republica Moldova, https:/
L f f M > NBS.M
Note 2019 poverty measure_rom.pdf

masura nivelul saraciei, dar si ca sursa princi-
pald de analizd pentru a intelege impactul
diverselor politici socio-economice asupra sa-
raciei. Compiland date detaliate despre veni-
turile gospodariilor, tendintele de consum, dar
si un spectru larg de indicatori nemonetari -
inclusiv nivelurile de educatie, accesul la ingri-
jire medicald, statutul profesional, calitatea
locuintei, detinerea bunurilor si standardele de
trai autoevaluate - CBGC oferd o perspectiva
cuprinzatoare asupra nivelului de trai si sustine

.....

cuprinzator.

Republica Moldova a inregistrat progrese trep-
tate in eradicarea saraciei extreme, insa aceasta
provocare inca mai persista. Tendinta pozitiva se
datoreaza in parte initiativelor imbunatatite de
protectie sociala si remitentelor din strdinatate
sporite. Cu toate acestea, criza energetica si
inflatia din 2022, exacerbate de razboiul din
Ucraina, au dus la cresterea nivelurilor de sara-
cie extrema si saracie absoluta in tara.

Extindereadomeniuluide aplicareal programelor
de asistentd sociald si de subventionare a
energiei, alimentate de fondurile nationale
redirectionate si de suportul extern substantial,
au jucat un rol vital in ameliorarea efectelor
adverse. Sprijinul neintrerupt al sistemelor de
asistentd socialda este vital pentru a iesi din
aceasta situatie dificila si pentru a relua eforturile
de eradicare a saraciei la nivel semnificativ.

In acest context, adoptarea unei abordari
multidimensionale a saraciei, care combina atat
aspectele monetare, cat si cele nemonetare,
ofera o intelegere mai profunda a experientelor
reale ale populatiei. O astfel de abordare
genereaza masuri politice mai concentrate si
eficace pentru a sprijini persoanele nevoiase si
pentru a promova bunastarea nationala, asigu-
rand consistentd in abordarea naturii multi-
aspectuale a saraciei.



https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/2_NBS_Moldova_Note_2019_poverty_measure_rom.pdf
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1.2. Indicele national al saraciei
multidimensionale in Moldova
(ISM) in cadrul Agendei 2030

in septembrie 2015, Republica Moldova, ali-
turi de alte 192 de state membre ale ONU, s-a
angajat sa sustind Agenda 2030 pentru Dez-
voltare Durabila adoptand Declaratia Summit-
ului privind Dezvoltarea Durabild de la New
York’.

Prin intermediul acestei agende, profitind de
elanul dat de Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM), s-au stabilit obiective ambi-
tioase, inclusiv eradicarea saraciei pana in 2030
si promovarea dezvoltarii durabile la nivel global.
Cuprinzand 17 obiective generale si 169 de
tinte, Agenda vizeaza dimensiuni esentiale ale
progresului economic, social si de mediu fiind
adaptabila la circumstantele unice ale fiecarei
tari in parte.

Moldova a adaptat si a integrat Obiectivele de
Dezvoltare Durabilda in agenda nationald, un
proces definit ca nationalizare a tintelor indi-
catorilor pentru Obiectivele de Dezvoltare Du-
rabil3®°, implementat cu suportul PNUD, cu
sprijinul Echipei de Tard a ONU, inclusiv UNFPA,
UNICEF, OIM si UN Women.

Cadrul de monitorizare national'! stabileste
responsabilitatile autoritatilor publice, mecanis-
mul de coordonare si cadrul pentru raportarea
progresului in implementarea Agendei 2030.

Biroul National de Statistica coordoneaza produ-
cerea si diseminarea indicatorilor de monito-
rizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD) in Republica Moldova, asigurand acces
deschis la date pentru factorii de decizie si alte
parti interesate. in colaborare cu Cancelaria
de Stat, BNS elaboreaza instructiuni pentru
prezentarea si publicarea datelor ODD, inclusiv
a Evaluarilor Nationale Voluntare'?. Biroul men-

9 Organizatia Natiunilor Unite, Transformarea lumii noastre: Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabild, Rezolutia adoptatd de Adunarea

Generala la 25 septembrie 2015, https:/www.un.org/en/

nferen nvironment/newyork201

10 ONU, Guvernul Republicii Moldova, Nationalizarea indicatorilor
pentru Obiectivele de Dezvoltare Durabila, 2017, https:/statistica,
V.M lic/fil D Indi rs_ONU_R f

11 Cadrul national de monitorizarea implementarii Agendei de
Dezvoltare Durabild 2030 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
953/2022, https:/www.legis.m r Results? id=1
55&lang=ro

12 Guvernul Republicii Moldova, Evaluarea Nationald Voluntard/
Raportul de Progres 2020,

tine, de asemenea, Platforma nationald ODD?*3
si asigura raporturile dintre entitatile nationale
si agentiile internationale de custodie.

ODD 1 urmareste eradicarea saraciei in toate
formele ei. Tinta 1.1 se concentreaza pe saracia
monetard, in timp ce Tinta 1.2 abordeaza
importanta reducerii la jumatate a saraciei
multidimensionale pentru toate femeile, barbatii
si copiii de toate varstele care traiesc in saracie
in toate dimensiunile sale conform definitiilor
nationale. in acest context, Grupul de Experti
ODD a recomandat guvernelor sa dezvolte pro-
priul Indice al Saraciei Multidimensionale (ISM),
adaptat la contextul national, si sa-I foloseasca
pentru monitorizarea procesului de reducere a
saraciei.

Un ISM national surprinde deprivarile simultane
cu care se confruntd populatia saraca printr-
un set de indicatori care vizeaza direct masu-
rarea saraciei. Prin urmare, elaborarea unui
ISM ajuta la furnizarea de date (in special
pentru indicatorul 1.2.2) pentru monitorizarea
progresului in implementarea ODD,

Includerea Indicatorului 1.2.2 in ODD are drept
scop major eradicarea sardciei multidimen-
sionale in context national. In plus, impartasind
progresul pe baza Indicatorului 1.2.2, tarile se
pot incuraja una pe alta sd reducd saracia in
mod sustenabil.

1.3. Procesul de proiectare
ISM national

Pentru a-i conferi masurii durabilitate, a fost
esential ca, in locul unui instrument ad-hoc
utilizat de o institutie anume, sa se ajunga la
un consens si un sentiment comun in ceea ce
priveste legitimitatealSM care transcende actorii
politici si factorii de decizie. Procesul de creare
a unei masurari statistice nationale a saraciei
multidimensionale s-a bucurat de o puternica
implicare si coordonare guvernamentald cu im-
plicarea diferitor ministere si parti interesate,
asigurand astfel legitimitatea, transparenta,
inclusivitatea si relevanta procesului si masurarii
finale a indicelui (Figura 1).

lic/fil D VNR_rom.pdf

13 Platforma de diseminare a indicatorilor ODD, https:/statistica.
14 ODD-urile si Indicele Sardciei Multimensionale, MPPN, www.
mppn.org

https: isti v.m
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Cu suportul si expertiza PNUD, in decembrie
2016 a fost organizat un atelier de lucru pentru
a familiariza initial reprezentantii Biroului
National de Statistica, ministerelor, autoritatilor
publice si ai mediului academic cu abordarile
si bunele practici internationale recunoscute
pentru masurarea dimensiunilor si a efectului
multiplu (de deprivare, exluziune, discriminare
etc.) asupra diferitor grupuri de populatie,
inclusiv celor deprivate. Ulterior, specialistii BNS
au prezentat calculele experimentale ale ISM,
estimat conform metodei Alkire-Foster in baza
Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice.
Dimensiunile saraciei propuse de BNS au fost
discutate in repetate randuri cu reprezentantii
ministerelor, autoritdtilor publice centrale,
organizatii ale societatii civile si cercetatori din
perspectiva prioritatilor politicii nationale si a
contextului national si prezentat la reuniunea
Grupului de specialisti privind masurarea

......

in decembrie 2018.

Ulterior, in perioada mai-iulie 2017, in colabo-
rare cu Fundatia Nationald pentru Stiinta,
Tehnologie si Arte (englezd NESTA, National
Endowment for Science, Technology and the Arts)
din Marea Britanie, a fost realizat un exercitiu
practic pentru consultarea opiniei grupurilor
considerate vulnerabie in contextul Republicii
Moldova pentru identificarea si intelegerea
celor mai importante si stringente probleme cu
care se confrunta “oamenii saraci”.

Au fost aplicate doua metode de analiza: focus
grupuri in forma de discutie (discutii facilitate
cu reprezentantii a 15 grupuri vulnerabile) si
un exercitiu de prioritizare pentru a intelege
importanta relativa a problemelor cu care se
confruntd comunititile sirace. In urma acestor
consultari, au fost identificate 68 de probleme
legate de saracie si defavorizare, care au ajutat
la identificarea siintelegerea a ceea ce inseamna
sa fii sarac in Republica Moldova.

In noiembrie 2017, cele 68 de probleme legate
de saracie si defavorizare, identificate in urma
consultarilor cu grupurile vulnerabile, au fost
discutate cu factorii de decizie. Ulterior, ele au fost
prioritizate si grupate conform a 10 dimensiuni
socio-economice, pentru fiecare dintre acestea
fiind propusi indicatori de masurare.

La urmatoarea etapa, in 2018, a fost realizat un
sondaj de opinie publicad pentru a prioritiza si
mai mult dimensiunile saraciei (conform opiniei

populatiei tarii) si pentru a distribui problemele
de saracie dupa dimensiuni la nivel individual si
comunitar.

Punctul culminant al acestor eforturi a fost
formularea unei liste definitive a domeniilor
pentru masurarea saraciei in toate dimensiunile
relevante in contextul Republicii Moldova. Lista
a fost insotitd de 25 de indicatori statistici
conceputi pentru a masura saracia nemonetara
si dimensiunile acesteia. In al patrulea trimestru
al anului 2019, au fost colectate date pentru
10 dintre acesti indicatori, printr-un modul
suplimentar la CBGC, restul indicatorilor fiind
deja disponibili.

In 2020 si 2021, Biroul National de Statistica
s-a angajat intr-un efort comun cu experti
ai Initiativei Oxford in domeniul Saraciei si
Dezvoltarii Umane (OPHI). Pentru efectuarea
calculelor experimentale ale ISM au fost definite
dimensiunile, indicatorii, ponderile si pragurile
saraciei multidimensionale si a fost aplicata
metodologia Alkire-Foster de calcul a ISM. Ul-
terior au fost constituite profilurile deprivarilor
la nivel de persoana/gospodarie.

Iniunie 2022, afost organizat un atelierde lucru?
pentru reprezentantii autoritatilor publice cen-
trale relevante, unde specialistii BNS, OPHI
si PNUD au prezentat metodologia propusa
pentru calcularea ISM national si principalele
rezultate ale calculelor experimentale. La eveni-
ment au participat reprezentantii Cancelariei
de Stat, Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerului Finantelor, Ministe-
rului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Minis-
terului Sanatatii si Ministerului Educatiei si Cer-
cetarii.

Tn noiembrie 2023, BNS a organizat o intalnire a
grupului de lucru interinstitutional pentru a pre-
zenta metodologia ISM si rezultatele calculelor
ISM pentru anul 2022. Participantii guverna-
mentali, reprezentdnd Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Infras-
tructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii
si Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerului
Energiei au discutat posibila integrare a ISM in
cadrul politicilor publice.

15 Prezentarea metodologiei de calcul a Indicelui Saraciei
Multidimensionale (ISM), in baza metodologiei Alkire-Foster, https:/
L - - ) -de-12 5939
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Metodologia ISM a fost finalizata si aprobata

prin Ordinul Biroului National de Statistica nr.

104 din 30 noiembrie 2023, iar indicatorii

rezultati au fost inclusi in lista nationald de

indicatori de monitorizare a ODD-urilor. Tn anul
2024, a fost elaborat prezentul raport analitic
privind masurarea saraciei multidimensionale in
Republica Moldova pentru anul 2022.

FIGURA 1. Etapele elaborarii Indicelui Saraciei Multidimensionale
pentru Republica Moldova

Seminar
inter-institutional
SCOP: estimari
experimentale ale
indicelui ISM/metoda
Alkire si Foster

Consultare cu
factorii de decizie

SCOP: identificarea
indicatorilor pentru
dimensiunile saraciei
REZULTAT: 68 de

Dezvoltarea
metodologiei ISM

SCOP: calcule
experimentale,
cu utilizarea
dimensiunilor,
indicatorilor,

Elaborarea
Raportului analitic
ISM Moldova 2022

SCOP: Analiza
indicatorilor ISM
cheie nationali,
concluzii

REZULTAT:
dimensiuni ale
saraciei versus
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populatiei vulnerabile,
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16 Metodologia de calculare a Indicelui Saraciei Multidimensionale,
) . fi fi Statisti
. M 2. MPLodf
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Capitolul IT. METODOLOGIE SI DATE

2.1. Metoda Alkire si Foster

Profesorii Sabina Alkire si James Foster ai
Universitatii din Oxford au prezentat o serie
de metode!” pentru a masura numeroasele di-
mensiuni ale saraciei multidimensionale, care
a captat atentia la nivel global si care este pe
larg adoptata de catre tari. Prima si cea mai
cunoscutd aplicatie este Indicele global al
saraciei multidimensionale® (ISM) al PNUD-
OPHI, care este publicat incepand cu 2010. De

2.2. Structura ISM

Indicele national al Saraciei Multidimensionale
(ISM) utilizeazd metodologia Alkire si Foster
pentru a evalua saracia multidimensionala,
examinand atat extinderea, cat si intensitatea
acesteia. Aceastd metoda permite examinarea
detaliata a datelor dezagregate pe regiuni, medii
de resedintd si sexe, evidentiind variatiile n
nivelurile de saracie. Metoda AF cuprinde doua
etape principale:

atunci, multe tari au urmat exemplul lor in ceea
ce este cunoscut ca abordarea ISM.

CASETA 1. Metoda AF pentru masurarea saraciei multidimensionale

Metoda Alkire-Foster (metoda AF) vizeaza cinci pasi, si cele doua etape, una de identificare
si alta de agregare, si foloseste doua praguri diferite pentru a determina daca persoana (sau
gospodaria) este saraca multidimensional pe baza scorului acestora ponderat de deprivare.

= pragul de deprivare specific pentru fiecare indicator si
= pragul saraciei interdimensional.

ISM aplica ponderi atat la dimensiuni, cat si la indicatori; acestea pot fi egale sau diferite in
functie de prioritatile nationale si de importanta normativa a fiecarei dimensiuni sau indica-
tor. Persoanele ale caror scoruri de deprivare sunt egale sau mai mari decat pragul saraciei
sunt identificate ca fiind sarace multidimensional. Ponderea lor reprezinta incidenta saraciei
multidimensionale, care este de obicei denumita H (rata saraciei).

O inovatie introdusa de metoda AF este faptul ca, este posibil sa se tina cont simultan atat
de incidenta saraciei (H), cat si de intensitatea acesteia (A). Intensitatea saraciei - numita si
profunzimea saraciei - este definita ca fiind proportia medie a indicatorilor ponderati fata
de care persoanele sarace sunt deprivate. Combinand intensitatea si incidenta, este posibil
sa se estimeze o rata ajustata (MO sau ISM), urmand formula de mai jos:

M,=HxA

ISM variaza de la O la 1 si este interpretat ca proportia tuturor deprivarilor posibile care ar fi
experimentate daca fiecare persoana din societate ar fi saraca si deprivata in fiecare indica-
tor. Rata ajustata, la fel ca si alti indicatori, poate fi dezagregata pe subgrupuri de populatie
(de exemplu, zona geografica, etnie), si totodata, pe dimensiuni sau indicatori. Pentru mai
multe detalii despre metodologie, consultati Metodologia AF*’.

SURSA: Metadatele indicatorilor ODD ai ONU

ALANY, Jin d 1N.0rg dg Metadata/ Il Vietadata

17 https:/ophi.org.uk/md-poverty-and-AF-method

18 https:/ophi.org.uk/global-mpi

19 Alkire, S., Foster, J. E., Seth, S., Santos, M. E., Roche, J. M., & Ballon,
P. (2015). Multidimensional Poverty Measurement and Analysis,

Oxford: Oxford University Press, https:/ophi.org.uk/research/af-
method
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I. Identificare

Aceastd etapa implica identificarea dimen-
siunilor si indicatorilor aplicabili pentru eva-
luarea saraciei. Fiecarui indicator ii este atri-
buit un prag de deprivare, care determina
daca o gospodarie sau persoana este consi-
deratd deprivatd sau nu. Prin aplicarea
acestor praguri, persoanele sau gospodariile
pot fi clasificate in doua categorii: deprivate
si nedeprivate.

Indicatorii sunt clasificati in functie de varia-
bile binare unde ,1” indica existenta depri-
varilor si ,0” indica absenta deprivarilor.

Il. Agregare

Aceasta etapd presupune calcularea pro-
portiei deprivarilor cu care se confrunta
0 persoand sau gospodarie in setul ales
de indicatori ponderati. O persoana este
clasificata ca fiind ,saraca multidimensional”
daca experimenteaza o anumitd proportie
din deprivarile totale. Aceasta clasificare se
face mai intdi prin sumarea numarului de
deprivari experimentate de fiecare persoana
intr-un scor ponderat de deprivare, apoi
aplicand un ,prag de saracie”. Pragul
saraciei stabileste o valoare a scorului
de deprivare in baza caruia se determina
daca o anumitd persoana este considerata
saraca multidimensional. De asemenea, se
efectueaza o verificare a robustetii pentru
a confirma validitatea si fiabilitatea acestui
prag interdimensional.

Dimensiuni si indicatori

Etapa de identificare pentru ISM national a
inclus selectarea dimensiunilor relevante printr-
un proces consultativ care a implicat factorii de
decizie, partile interesate si, in special, popu-
latia. Aceasta abordare inclusiva a asigurat ca
dimensiunile alese reflecta prioritatile politicii
nationale si cadrul legal, precum si experientele
traite si perceptiile saraciei din partea diverselor
segmente sociale, mai cu seama a grupurilor
defavorizate. In proces, s-a luat in considerare
si disponibilitatea datelor din sursa selectata si
concluziile trase din analiza structurii si indica-
torilor ISM global.

Prin urmare, ISM national pentru Moldova cu-
prinde 11 indicatori distribuiti in cadrul a patru
dimensiuni-cheie: Sanatate, Educatie, Conditii
de trai, Ocupare (Tabelul 1).
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TABELUL 1. ISM - dimensiuni, indicatori, praguri de deprivare si ponderi

Dimensiune Indicator Prag de deprivare Ponderi
Sanatate Acces la servicii medicale  gospodaria se considera deprivata daca cel 1/8
(1/4) putin un membru al gospodariei nu a avut acces

la asistenta medicala atunci cand a avut nevoie.

Lipsa asigurarii medicale  gospodadria se considera deprivatd dacd cel 1/8
putin un membru al gospodariei nu dispune de
asigurare medicala.

Educatie Ani de scolarizare gospodaria se considerd deprivata daca cel 1/8
(1/4) putin un membru al gospodariei cu varsta

cuprinsd intre 18 si 65 de ani nu a absolvit

invdtamantul secundar (gimnazial).

Tinerii NEET (nu urmeaza gospodaria se considera deprivata daca cel 1/8
o forma de instruire putin un membru al gospodariei cu varsta
sau de pregatire cuprinsd intre 15 si 29 de ani nu este integrat in
profesionald, nu sunt nici o formd de ocupare, educatie sau formare.
incadrati in campul
muncii)
Conditii Incalzirea locuintei gospodaria se considera deprivata daca pentru 1/20
de trai incalzirea locuintei sunt utilizati combustibili
(1/4) poluanti (lemn, carbune, petrol).
Sanitatie gospodaria se considera deprivata daca locuinta 1/20

nu este conectatd la sistemul public
de canalizare.

Locuinta gospodaria se considerd deprivata daca se 1/20
confruntd cu cel putin o problema din cele
mentionate mai jos: acoperis cu scurgeri, pereti/
podele umede, fundatie umedad, podea sau
rame de ferestre putrede.

Supraaglomerare gospodaria se considerd deprivata daca 1/20
suprafata medie de locuit per persoana este mai
micd de 9 m?.

Apa potabila gospodaria se considera deprivata daca 1/20

locuinta nu este conectatad la sistemul public de
alimentare cu apa.

Ocupare Somaj gospodaria se considerd deprivata daca cel 1/8
(1/4) putin un membru al gospodariei in varsta apta

de munca (16-62 ani pentru barbati si 16-59 ani

pentru femei) este somer (definitia OIM).

Munca decentd gospodadria se considerd deprivata daca cel 1/8
putin un membru al gospodariei este angajat
informal pe piata muncii sau este angajat
sezonier/ocazional.

Ponderi Pragul saraciei

Toate dimensiunile sunt ponderate in mod egal, ~ Asa cum se indica in manualul comun al PNUD
primind o patrime din ponderea totald (1/4). si OPHI?, valoarea pragului este legata de
Indicatorii sunt ponderati in mod egal in cadrul  structuraindicatorului. In cazul Moldovei, pragul
dimensiunilor corespunzatoare. a fost stabilit la 35%, reprezentand deprivare

20 PNUD, 10SU, Cum sa dezvolti un Indice national al saraciei multi-
dimensionale, 2019, https:/www.undp.org/publications/how-
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intr-o dimensiune si jumatate a indicatorilor (sau
echivalentul sumei ponderate a indicatorilor).
Astfel, unitatile (persoanele sau gospodariile)
care sunt deprivate in 35% sau mai mult dintre
indicatorii ponderati sunt identificate ca fiind
sarace multidimensional.

Mai mult, modul in care sunt definite pragurile
saraciei si importanta (ponderea) acordata fie-
carei dimensiuni poate varia, reflectand puncte
de vedere diferite asupra celor mai importante
aspecte in stabilirea saraciei. Aceste limitari pot
fi atenuate prin actualizari periodice ale ISM.

Intrucat ISM national poate oferi informatii
despre cum se schimba saracia multidimensio-
nald, acesta ar trebui sa fie actualizat periodic
pentru o monitorizare mai eficienta a progresului
in reducerea saraciei pana in 2030. Totodat3,
calcularea ISM pentru anii anteriori nu este
posibild, avand in vedere constrangerile de or-
din statistic.

Teste de robustete

Indiferent de pragul selectat, se efectueaza
teste de robustete care reprezinta metode de
evaluare a sensibilitatii rezultatelor la diferite
praguri de saracie si ponderi.

Robustetea structurii ISM selectate a fost
testata prin compararea faptului daca ordonarile
regionale au fost pastrate atunci cand s-au
utilizat praguri de saracie sau structuri de pon-
derare alternative. Rezultatele analizei privind
ISM national sunt prezentate in Tabelul 9. Pragul
de saracie de 35% a constituit pragul de baza,
cu praguri alternative stabilite la 30% si 40%.

2.3. Surse de date

Proiectarea ISM national a presupus utilizarea
informatiei dintr-o singura sursa de date.

Intrucat ISM necesitd un profil complet de
deprivare pentru fiecare unitate (persoana sau
gospodarie), informatiile pentru toti indica-
torii trebuie sa fie disponibile pentru fiecare
persoand si sa provind din aceeasi sursa de
date. Datele utilizate pentru ISM national pre-
zentat in acest raport, provin din Cercetarea
Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) pentru
anul 2022, care este realizata pe baza regulata
cu diseminarea anuald a datelor. Avantajul
selectarii CBGC ca sursa de date pentru esti-

marea ISM este, in primul rand, pentru ca in
cadrul acesteia sunt colectate date pentru mai
multi indicatori socio-economici. In al doilea
rand, intrucat saracia monetara este calculata
la fel in baza CBGC, utilizarea aceleiasi surse
de date permite compararea ratelor saraciei
monetare si nemonetare, oferind informatii
utile in descrierea naturii saraciei in tara.

Chestionarul principal al gospodariei si Registrul
gospodariei sunt folosite pentru colectarea
datelor in cadrul CBGC. inregistrarea datelor in
Chestionarul principal al gospodariei se face pe
baza de interviu, iar Registrul gospodariei este
completat direct de gospodarie. Completarea
Chestionarului principal presupune discutii cu
fiecare membru al gospodariei iar, in cazul in
care acest lucru nu este posibil, informatiile
sunt obtinute de la capul gospodariei, sot/sotie
sau un alt adult care poate furniza informatii
complete despre ceilalti membri ai gospodariei si
despre intreaga gospodarie. Registrul gospoda-
rillor este completat de un membru adult al
gospodariei care este disponibil pentru a face
inregistrari corecte in fiecare zi sau la perioade
cat mai scurte de timp.

2.4. Alinierea cu prioritatile
nationale

Proiectarea Indicelui saraciei multidimensionale
(ISM) national a fost influentatd de mai multe
considerente strategice, subliniind caracterul
incluziv si alinierea cu cadrele de dezvoltare
nationale si internationale. Metodologia pentru
selectarea dimensiunilor, indicatorilor si pra-
gurilor a fost elaborata prin consultari ample
in diverse sectoare, asigurandu-se cad compo-
nentele ISM sunt aliniate cu Strategia Nationala
de Dezvoltare ,Moldova Europeand 2030"%! ,
Agenda 2030, strategiile si programele secto-
riale relevante (Tabelul 2). Acest proces a avut
scopul de a stabili un ISM care sa reflecte as-
pecte cuprinzatoare si relevante ale saraciei din
perspectiva politicilor implementate, bazat pe
surse de date fiabile.

21 Guvernul Republicii Moldova. 2023. Strategia Nationald de Dez-

voltare ,Moldova Europeana 2030". Chisinau, https:/gov.md/ro/
moldova2030
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TABELUL 2. Alinierea ISM cu prioritatile nationale

Dimensiune Indicator Strategia Programul de Planul
Nationala de activitate al national
Dezvoltare Guvernului?? de actiuni
guverna-
mentale
Sanatate Acces la servicii Obiectivul 5. Obiectiv Actiunea
medicale Imbunatdtirea starii privind 14. Spitale
de sanatate fizica si sandtatea regionale
mintald a populatiei renovate
prin contributia
Lipsa asigurarii activa a unui sistem
medicale de sandtate modern
si eficient, care
rdspunde nevoilor
fiecarui individ.
Educatie Ani de scolarizare ~ Obiectivul 3. Obiectivul privind ~ Actiunea
Asigurarea unei educatia si 18. Crearea
Tinerii NEET (nu educatii relevante cercetarea Institutului
urmeazs o forma si de calitate pe National
de instruire sau tot parcursul vietii Obiectivul pentru
de pregatire pentru toti privind munca §i Educatie
profesionald, nu protectia sociala
sunt incadrati in
campul muncii)
Conditii de Incélzirea Obiectivul 10. Obiectivul privind ~ Actiunea
trai locuintei Asigurarea unui energia 2. Eficienta
mediu sanatos si energetica
sigur a cladirilor
Sanitatie Obiectivul 2. Obiectivul privind ~ Actiunea 3.
Imbunatatirea mediul Apa curata
Ap3 potabila conditiilor de trai Si sanitatie
Locuintd Obiectivul privind  Actiunea 1.
dezvoltarea Modernizarea
Supraaglomerare irjfrastructurii oraselor si a
si dezvoltarea satelor
regionald
Ocupare Somaj Obiectivul 1. Obiectivul Actiunea 17.
Cresterea veniturilor privind munca si Sistem de
3 § din surse durabile protectia sociald asistenta sociala
Munca decentd Si atenuarea reformat

inegalitatilor.

Rationamentul pentru dimensiunea Sanatate
din ISM in Republica Moldova este fundamen-
tata atat pe initiative guvernamentale strategice,
cat si pe un cadru legal cuprinzator menit sa
imbunatateasca si sa reduca disparitatile in sis-
temul de sanatate. Accentul se pune pe imbu-
natatirea calitatii si accesibilitatii serviciilor me-
dicale, asigurand, in acelasi timp, populatia cu
asigurare medicald adecvata.

22 https:/gov.md/sites/default/files/document/attachments/

rogram v-final_r f

In mod special, Programul de activitate al Gu-
vernului ,Moldova Prospera, Sigura, Europeana”
subliniazd Tmbunatatirea calitatii si accesibi-
litatii serviciilor de sdnatate. Planul National
,2Construim Moldova Europeand” include Acti-
unea 14, care se axeaza pe renovarea spita-
lelor regionale pentru a asigura o infrastruc-
turd medicald moderna si de calitate. Legea nr.
411/1995 privind protectia sanatatii, Capitolul
IV si Legea nr. 263/2005 privind drepturile si



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guv-final_ro.pdf
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responsabilitatile pacientului oferd o baza le-
gald pentru asistenta medicala si drepturile
pacientului, contribuind la obiectivul general de
imbunatatire a accesului la servicii de sanatate.
Legea nr. 1585/1998 vizeaza asigurarea obliga-
torie de asistenta medicald, creand un sistem
autonom pentru protectia financiara in sanatate,
bazat pe principiile solidaritatii.

Rationamentul pentru dimensiunea Educatie
din ISM este ancorat in mai multe initiative
de politici-cheie si masuri legislative menite sa
imbunatateascd oportunitatile educationale si
sa solutioneze provocarile legate de forta de
munca.

n mod special, Programul de activitate al Guver-
nului, in cadrul obiectivului Educatie si Cercetare
si obiectivului Munca si Protectie Sociala din
Planul National ,Construim Moldova Europeand”
subliniazd angajamentul fatd de promovarea
educatiei. Actiunea 18 se concentreazd pe
crearea Institutului National pentru Educatie,
punand accent pe Tmbunatatirea formarii si
dezvoltarii profesionale in sectorul educatiei.
Aceasta semnaleaza o abordare strategica pen-
tru modernizarea proceselor educationale, in-
clusiv formarea initiala si continua a persona-
lului didactic si managerial.

Mai mult, legile precum Legea nr. 105/2018
subliniaza eforturile guvernamentale mai ample
pentru a preveni somajul, a reduce impactul
social al somajului si a asigura o forta de munca
extrem de adaptabild. Acest cadru legislativ
subliniazd interconectarea dintre educatie si
ocuparea fortei de munca prin abordarea adap-
tarii competentelor fortei de munca la cerintele
pietei.

Diverse masuri legislative si planuri de actiune
evidentiaza in mod specific intentia de a reduce
riscul somajului in randul tinerilor, subliniind
importanta educatiei In pregatirea acestora
pentru piata muncii. in acest sens, dimensiunea
Educatie din ISM national vizeaza in special
tinerii NEET (fara un loc de munca, fara educatie
sau formare profesionald).

Dimensiunea Conditii de trai este sustinuta de
o0 gama largd de masuri legislative, programe
guvernamentale si planuri de actiune care abor-
deaza aspecte-cheie precum incdlzirea, sanitatia,
locuintele, supraaglomerarea si apa. Justificarea
si rationamentul pentru fiecare sub-dimensiune
sunt prezentate mai jos:

Incilzire:

Programul de activitate al Guvernului ,Mol-
dova Prospera, Sigura, Europeand” subliniaza
importanta promovarii energiei curate pentru
incalzirea sigura. Obiectivul privind energia
din programul guvernamental si Actiunea 2 a
Planului National se concentreaza in special pe
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor,
inclusiv a celor publice si rezidentiale. Acest
lucru reflecta angajamentul de a imbunatati ni-
velul de trai prin asigurarea accesului la incalzire
eficientd si durabila. In ceea ce priveste legis-
latia, Legea nr. 113/2023 si Legea nr. 10/2016,
impreunda cu modificarile propuse, demon-
streaza eforturile legislative pentru promovarea
eficientei energetice si utilizarea surselor de
energie regenerabild. Aceste masuri contribuie
la atingerea obiectivului general de a asigura
accesul la incalzire sigura, abordand in acelasi
timp preocupdrile de mediu, justificAnd astfel
includerea incalzirii ca indicator in ISM.

Sanitatie:

Obiectivul privind mediul din programul guver-
namental si Actiunea 3 din Planul National subli-
niaza importanta sanitatiei. Mai mult, masurile
legislative, cum ar fi Legea nr. 303/2013, abor-
deazd serviciul public de aprovizionare cu
apa si cana lizare, indicand angajamentul de a
asigura accesul la facilitati sanitare, sustindnd
rationamentul pentru includerea Sanitatiei ca
indicator in ISM national. Axarea pe revizuirea
cadrului legislativ si elaborarea proiectelor de
aprovizionare cu apa si canalizare justifica si mai
mult acest indicator.

Locuinte si Supraaglomerare:

Obiectivul privind dezvoltarea infrastruc-
turii si dezvoltarea regionald din programul
guvernamental si Actiunea 10 din Planul
National subliniazd cat este de important
ca gospodariile sa aibd conditii decente de
locuit. Masurile legislative, cum ar fi Legea
nr. 75/2015, recunosc dreptul la locuinta ca
fiind un drept fundamental. Actiunea 3.3 din
Planul de actiuni al Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale prezintd obiective in
materie de locuinta, consolidand angajamentul
de a administra si asigura accesul la locuinte
sigure si accesibile. Diminuarea supraaglomerarii
este direct abordata in eforturile de asigurare
a conditiilor locative decente; masurile care
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sprijind gospodariile sa trdiasca cu demnitate,
fara supraaglomerare severa sunt aliniate cu
obiectivele mai ample ale politicilor legate de
locuinte.

Apa potabila:

Obiectivul  privind mediul din programul
guvernamental si Actiunea 3 din Planul Na-
tional subliniaza importanta apei potabile si a
sanitatiei. Masurile legislative, cum ar fi Legea
nr. 303/2013, evidentiaza angajamentul fata
de serviciul public de aprovizionare cu apa si
canalizare. Axarea pe planificarea si dezvoltarea
sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare
se aliniaza cu obiectivul de a asigura accesul la
apa potabila in interiorul locuintelor.

Dimensiunea Ocupare in ISM national este
sustinuta de o abordare multilaterala care vizea-
za diferite aspecte ale pietei muncii si calitatii
locurilor de munca.

Justificarea si rationamentul pentru aceasta di-
mensiune sunt prezentate mai jos:

Programul ,Moldova Prospera, Sigura, Euro-
peand” aliniat cu obiectivul privind munca si
protectia sociald, subliniaza necesitatea imbuna-
tatirii accesului pe piata muncii, crescand astfel
nivelul de participare si ocupare.

Codul Muncii nr. 154/2003 ofera un cadru legal
care reglementeaza contractele individuale de

munca, evidentiind angajamentul de a stabili
raporturi de munca oficiale. Legea nr. 105/2018
Se axeaza pe promovarea ocuparii si asigurarea
impotriva somajului, avand ca scop prevenirea si
reducerea somajului, atenuarea efectelor sociale
ale somajului si asigurarea unui nivel ridicat de
ocupare a fortei de munca. Acest cadru legal se
aliniaza cu obiectivul general de imbunatatire a
conditiilor de munca. Hotararea Guvernului nr.
785 din 16-11-2022, care aproba Programul
national pentru ocuparea fortei de munca pe anii
2022-2026, stabileste, de asemenea, obiective
clare pentru cresterea participarii fortei de
munca si promovarea ocuparii productive a
fortei de munca, cu accent pe anumite domenii.
Aceasta include cresterea ratei de participare a
femeilor si reducerea ocuparii neoficiale, eviden-
tiind un angajament fatd de practici diverse si
incluzive de ocupare.

Legea nr. 105/2018, pe langa prevenirea so-
majului, are ca scop asigurarea unui nivel ridicat
de ocupare si adaptare a fortei de munca la
cerintele pietei. Aceastd masura legislativa ref-
lectd angajamentul vizdnd crearea conditiilor
decente de munca. Programul national pentru
ocuparea fortei de munca, mentionat in Ho-
tararea Guvernului nr. 785, vizeaza in mod spe-
cific reducerea ocuparii neoficiale. Prin abor-
darea sectorului ocuparii neoficiale, programul
subliniaza importanta imbunatatirii calitatii ocu-
parii si promovarii muncii decente pentru toti.
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Capitolul III. REZULTATE

Acest capitol prezintd o analizd detaliatd a
rezultatelor ISM national cu privire la cele
trei statistici de baza ale ISM - incidenta (H),

Uou e e

Rezultatele dezagregate sunt prin urmare
analizate in functie de medii de resedint3,
regiuni statistice si alte caracteristici referitoare
la persoand si gospodarie. in cele din urma,
incidenta saraciei multidimensionale este
comparata cu rata sdraciei monetare calculata
in baza pragului absolut al saraciei.

3.1. Masurarea saraciei
multidimensionale in Moldova

In anul 2022, incidenta sariciei multidimensi-
onale (H) in Moldova, definitd ca ponderea
populatiei cu deprivari in cel putin 35% din
indicatorii ponderati, a atins 27,5% precum este
prezentat in Tabelul 3.

Intensitatea saraciei (A), definitd ca proportia
medie a deprivarilor experimentate de cei saraci,
a constituit 46,5%. Acest lucru releva faptul ca
printre cele 27,5% din populatia identificata ca
fiind saraca multidimensional gradul mediu de
deprivare in indicatorii ponderati a atins 46,5%.

Indicatorii respectivi subliniazd dimensiunile
calitative ale saraciei, concentrdndu-se nu
doar pe prevalenta saraciei, dar si pe gradul de
deprivare in randul persoanelor afectate. Aceas-
ta perspectiva poate ajuta factorii de decizie sa
formuleze strategiile care nu se limiteaza doar
la reducerea ratei saraciei. Obiectivul este de
a evidentia intensitatea saraciei experimentata
de cele mai dezavantajate grupuri, abordand nu
doar amploarea, ci si profunzimea nevoilor lor.

Valoarea calculatda a ISM national de 0,128
semnificd faptul ca persoanele sdrace multi-
dimensional se confrunta cu aproximativ 12,8%
din totalul deprivarilor posibile. Totalul depri-
varilor posibile inseamna ca fiecare persoana
este deprivata in functie de toti indicatorii.

Figura 2 ilustreaza diverse grade de intensitate a
saraciei in randul populatiei sarace multidimen-
sional.

Aceasta releva faptul ca 22,8% dintre cei saraci
multidimensional se afld la nivelul inferior al
in 35 pana la 39,99% de indicatori ponderati.
Acest grup (reprezentand 6,3% din populatia
totald) a trecut putin peste pragul saraciei multi-
dimensionale, dar este vulnerabil la o saracire
mai profunda in lipsa sprijinului adecvat.

Cea mai mare parte, 43,4% dintre persoanele
sarace multidimensional (12% din populatia
totald), sunt expusi unei intensitati moderate a
saraciei (deprivati in 40 pana la 49,99% dintre
indicatorii ponderati).

O treime dintre persoanele sdrace multidimen-
sional (9,2% din populatia totald) se confrunta
cu o sardcie profunda (deprivati in 50 pana la
79,99%).

Cu deprivari in 80% sau mai multi indicatori,
doar o micd parte dintre persoanele sarace
multidimensional traiesc in saracie extrema
(0,4%). Desi reprezintd un procent minim din
populatia totala (0,1%), saracia in care traiesc
este profunda, indicAnd vulnerabilitatea lor
extrema si subliniind nevoia urgenta de masuri
directionate pentru imbunatatirea conditiilor lor
si reducerea decalajului fata de pragul saraciei
multidimensionale.

TABELUL 3. Incidenta, intensitatea si valoarea ISM, 2022

Pragul saraciei (k) Indice Valoarea
valoare-k=35% Incidenta (H), % 27,5
Intensitatea (A), % 46,5
ISM (M, = H*A) 0,128

SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.
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FIGURA 2. Gradientul intensitatii in randul saracilor, 2022

2,3% 0,4%

‘ 22,8%
® 35% - 39,99%
= 40% - 49,99%

= 50% - 59,99%

8,6%

22,5%

= 60% - 69,99%
® 70% - 79,99%
= 80% - 89,99%

43,4%

SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.

Rata netrunchiati a unui indicator reprezintd  pentru indicatorii de Sanitatie (66,0%), Incdlzirea
proportia populatiei deprivate in functie de locuintei (56,6%), urmate de Lipsa asigurdrii
acest indicator, indiferent dacd este sau nu  medicale (37,4%). Pe de alta parte, cele mai
saraca multidimensional. Dupa cum este pre-  scazute niveluri de deprivare vizeaza indicatorii
zentat in Figura 3, cele mai ridicate niveluri de  Somajul (4,0%) si Accesul la servicii medicale
deprivare la nivel national au fost inregistrate  (1,0%).

FIGURA 3. Rata netrunchiata a saraciei la nivel national, 2022
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SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.
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FIGURA 4. Rata trunchiata a saraciei la nivel national, 2022
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SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.

Figura 4 ilustreaza rata trunchiata a saraciei pen-
tru 11 indicatori si prezinta proportia populatiei
sarace multidimensional si simultan deprivate in
raport cu mai multi indicatori specifici.

Indicatorii cu cele mai ridicate niveluri de depri-
vare in randul celor sdraci multidimensional
sunt Lipsa asigurdrii medicale (24,7%), Sanitatie
(24,2%) si Incdlzirea locuintei (23,4%).

Cele mai scazute niveluri de deprivare vizeaza
Somajul (2,7%) si Accesul la servicii medicale
(0,4%).

3.2. Disparitati urbane, rurale
si regionale

Analiza releva contraste semnificative in ISM
intre zonele urbane si rurale, cu ISM inregistrat
in mediul rural (0,178) fiind de trei ori mai mare
decét cel din urbe (0,052). Aceastd disparitate
considerabila se datoreaza, in principal, diferen-
tei in prevalenta saraciei multidimensionale:
37,6% in regiunile rurale fatd de 12,3% in cele
urbane. in plus, intensitatea sariciei amplifici
aceasta diferentd, persoanele aflate in saracie
rurald experimentand in medie deprivari in
47,4% de indicatori ponderati, comparativ cu
42.4% in mediul urban (Tabelul 4).

TABELUL 4. Incidenta, intensitatea si valoarea ISM, pe medii de resedinta, 2022

Structura Incidenta Intensitatea (A), ISM

populatiei, % (H), % % (Mo = H*A)
Urban 39,7 12,3 42 4 0,052
Rural 60,3 37,6 47,4 0,178

SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele din CBGC 2022.
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Figura 5 prezintd rata trunchiatd a saraciei
in mediul urban si rural si scoate in evidenta
functie de locul de resedinta. Datele arata ca
zonele rurale inregistreaza valori ISM mai mari
in toate dimensiunile si toti indicatorii, ceea ce
inseamnd o prevalentd mai mare a deprivarilor
in randul celor saraci multidimensional din
aceste zone. In mod deosebit, disparitatile cele
mai pronuntate sunt observate in indicatorii
Sanitatie si Incdlzirea locuintei, unde incidenta
deprivarilor in randul saracilor din zonele rurale
este de peste sapte ori mai mare comparativ cu
cele urbane.

O analizd complementara a ratei trunchiate a
saraciei este contributia procentuald a fiecarui
indicator la saracia multidimensionala. Desi,
rata trunchiatd aratd amploarea deprivarilor in
randul celor saraci multidimensional, aceasta nu
evidentiaza ponderea pe care fiecare indicator o
are in valoarea totalad a ISM.

Este posibil ca doi indicatori sa aiba rate simi-
lare, dar contributii diferite la saracia generala.
Acest lucru se datoreaza faptului ca contributia
depinde atat de rata trunchiata, cat si de pon-
derea atribuita fiecarui indicator.

Figura é prezinta contributiile procentuale ale
fiecarui indicator ponderat la ISM. Indicatorii
care contribuie cel mai mult la sdracia multidi-
mensionala sunt Lipsa asigurdrii medicale (24,1%),
urmata de Ani de scolarizare (17,9%) si Muncd
decentd (17,7%). Cea mai mica contributie o are
indicatorul Accesul la servicii medicale (0,4%).
Un model similar este observat atat in mediile
urbane, cat si in cele rurale, cu mici diferente.

in zonele urbane, contributiile mai mari se inre-
gistreaza pentru indicatorii Lipsa asigurdrii medi-
cale, Muncd decentd, Tinerii NEET, Supraaglome-
rare si Locuintd. Pe de alta parte, zonele rurale
contribuie mai mult la indicatori precum Ani de
scolarizare, Sanitatie, Incdlzirea locuintei si Apd po-
tabild.

FIGURA 5. Rata trunchiata a saraciei, pe medii de resedinta, 2022
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FIGURA 6. Contributii procentuale ale indicatorilor ISM, pe medii de resedinta, 2022
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SURSA:: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.

Analiza saraciei multidimensionale in cele patru
regiuni statistice ale tarii releva disparitati
distincte in nivelurile de saracie (Tabelul 5).

Municipiul Chisinadu, in special, prezinta cele
mai bune rezultate, cu cele mai scazute valori
pentru incidenta saraciei (10,4%), intensitatea
(43,6%) si valoarea ISM (0,045), ceea ce indica
o sardcie multidimensionala relativ mai mica in
aceasta zona.

In contrast, regiunile Nord si Centru prezinti
niveluri considerabil mai ridicate de saracie
multidimensionald, cu valorile ISM (0,158 si

Urban

M Lipsa asigurarii medicale
m incilzirea locuintei
B Supraaglomerare

Rural

Ani de scolarizare
B Sanitatie
B Apd potabild

B Somaj
B Munca decenta

0,157) ceea ce indicd grade similare de depri-
vare si releva dificultati semnificative legate de
saracia multidimensionala in aceste regiuni.

Desi regiunea Sud inregistreaza o incidenta a
saraciei usor mai scazuta, la 30,4% (comparativ
cu 33,8% in Nord si 33,2% in Centru), se con-
fruntd, totusi, cu provocari semnificative.

Aceste disparitati intre regiuni subliniaza nece-
sitatea critica a unor strategii si interventii dife-
rentiate pentru a aborda in mod eficient dimen-
siunile distincte ale saraciei din fiecare regiune.

TABELUL 5. Incidenta, intensitatea si valoarea ISM, pe regiuni statistice, 2022

Structura Incidenta Intensitatea ISM
populatiei, % (H), % (A), % (Mo = H*A)
mun. Chisinau 23,4 10,4 43,6 0,045
Nord 28,1 33,8 46,7 0,158
Centru 29,6 33,2 47,2 0,157
Sud 18,8 30,4 46,4 0,141

SURSA:: Calculele autorilor bazate pe datele din CBGC 2022.
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FIGURA 7. Rata trunchiata a saraciei, pe regiuni statistice, 2022
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SURSA:: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.

Defalcarea ISM pe indicatori, asa cum este
prezentata in Figura 7, ofera o perspectiva deta-
liatd asupra deprivarilor specifice care contri-
buie la saracia multidimensionala in cele patru
regiuni statistice ale Republicii Moldova.

Aceastad analiza scoate in evidentad faptul ca
Sanitatie este indicatorul cu cele mai ridicate
rate trunchiate in regiunile Nord (31,2%), Centru
(31,0%) si Sud (29,9%).

Pe de altd parte, in municipiul Chisinau, Lipsa
asigurdrii medicale se evidentiaza ca fiind depri-
varea predominanta, cu o rata trunchiatd de
10,3%.

Analiza mai indica faptul ca regiunea Nord pre-
zinta rate trunchiate ridicate pentru o varietate
de indicatori, reflectand astfel o gama larga de
deprivri. In mod specific, indicatorii Sanitatie si
Incdlzirea locuintei au inregistrat valori de 31,2%,
Muncd decentd - 26,2% si Apa potabild - 18,4%.

Calcularea contributiei procentuale a fiecarui
indicator la ISM faciliteaza intelegerea aprofun-
datd a modului in care diferitele deprivari influ-
enteaza saracia generala in fiecare regiune.

Asa cum este prezentat in Figura 8, indicatorii
de deprivare cu impact major asupra ISM sunt
consecventi in toate regiunile si la nivel national.
Contributia lor este, Insa, variata in functie de
regiune.

De exemplu, contributia Lipsa asigurdrii medicale
fluctueaza de la 28,6% in municipiul Chisinau la
22,8% in regiunea Nord. Impactul indicatorului
Ani de scolarizare variaza de la 21,1% in muni-
cipiul Chisinau la 14,5% in regiunea Nord, in
timp ce indicatorul Muncd decentd oscileaza
de la 22,7% in municipiul Chisinau la 14,6% in
regiunea Sud.

Acest lucru indica faptul ca politicile de amelio-

rare a saraciei ar putea necesita abordari diferite
in functie de regiune, pentru a fi eficiente.
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FIGURA 8. Contributii procentuale ale indicatorilor ISM, pe regiuni statistice, 2022
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3.3. Saracia multidimensionala
pe grupe de varsta

Aceasta subsectiune ofera o perspectivd asu-
pra rezultatelor saraciei multidimensionale in
functie de grupele de varsta ale persoanelor
(Tabelul é). Datele releva variatii importante
ale saraciei multidimensionale intre grupele de
varsta. Grupul de varsta 40-49 ani inregistreaza
cel mai mare ISM (0,187), avand atat o incidenta
ridicata (39,7%) cat si intensitate (47,0%). Pe
de altd parte, persoanele in varsta de 60+ ani,

Centru Sud

Ani de scolarizare Tinerii NEET

B Locuinta B Supraaglomerare

B Munca decenta

care reprezinta cea mai mare parte a populatiei
(23,7%), inregistreaza cea mai scazuta incidenta
(7,1%), intensitate (43,6%) si ISM (0,031).

Populatia tanara, in special cei cu varsta cuprinsa
intre 0-29 ani, se confruntd cu provocari subs-
tantiale in privinta saraciei multidimensionale,
care ar putea avea implicatii sociale pe termen
lung. Tn mod special, copiii constituie 22,2% din
populatie, avand un ISM relativ inalt (0,172),
incidenta de 36,0% si intensitate de 47,9%.

TABELUL 6. Incidenta, intensitatea si valoarea ISM, pe grupe de varsta, 2022

Structura Incidenta Intensitatea ISM
populatiei, % (H), % (A), % (Mo = H*A)

0-17 ani 22,2 36,0 47,9 0,172
18 - 29 ani 9,6 35,2 47,8 0,168
30 -39 ani 12,3 31,0 46,8 0,145
40 - 49 ani 14,4 39,7 47,0 0,187
50 - 59 ani 17,8 27,7 43,8 0,121
60+ ani 23,7 7,1 43,6 0,031

SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele din CBGC 2022.
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3.4. Disparitatile saraciei
multidimensionale in functie de gen

in timp ce femeile detin o pondere putin mai
mare in structura populatiei (54,1%), barbatii
se confrunta cu o incidentd mai mare a saraciei
multidimensionale (30,3%) fata de femei
(25,2%). Desi intensitatea saraciei este aproape
egala pentru ambele sexe, ISM general este
putin mai mare pentru barbati (0,141) decat
pentru femei (0,117), ceea ce indica ca saracia
multidimensionala este o problema mai pronun-
tata pentru barbati (Tabelul 7).

depasind considerabil valoarea ISM pentru
persoanele din gospodariile fara copii (0,089).
Aceasta disparitate este in mare parte deter-
minatd de rata saraciei multidimensionale, care
este aproape dublad pentru persoanele din gos-
podariile cu copii (35,9%) comparativ cu cele
fara copii (19,3%).

In plus, analiza releva faptul ci siricia creste
odata cu majorarea numarului de copii, persoa-
nele din gospodariile cu trei sau mai multi
copii se confruntd cu cele mai severe niveluri
de saracie, marcate de cea mai mare incidenta
(51,6%), intensitate (49,7%) si ISM (0,256) in
cadrul grupului de gospodarii cu cpii.

TABELUL 7. Incidenta, intensitatea si valoarea ISM, pe sexe, 2022

Structura Incidenta (H), % Intensitatea ISM

populatiei, % (A), % (Mo = H*A)
Barbati 45,9 30,3 46,6 0,141
Femei 541 25,2 46,5 0,117

SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele din CBGC 2022.

3.5. Gospodariile cu copii in saracie
multidimensionala

Tn gospodariile cu copii locuieste 47,6% din po-
pulatie, care inregistreaza niveluri semnificativ
mai ridicate de saracie multidimensionald com-
parativ cu populatia din gospodariile fara copii,
dupa cum este prezentat in Tabelul 8.

Indicele saraciei multidimensionale pentru per-
soanele din gospodariile cu copii este de 0,172,

Figura 9 releva faptul ca rata trunchiata pentru
persoanele din gospodariile cu copii creste
paralel cu marimea gospodariei. Persoanele din
gospodariile mai mari (3 copii si mai multi) tind
sa se confrunte cu rate trunchiate mai ridicate
pentru majoritatea indicatorilor, cum ar fi Lipsa
asigurdrii medicale, Ani de scolarizare, Tinerii
NEET, Incdlzirea locuintei, Sanitatie, Locuintd si
Supraaglomerare.

TABELUL 8. Incidenta, intensitatea si valoarea ISM, pe tipuri de gospodarii, 2022

Structura Incidenta (H), Intensitatea ISM
populatiei, % % (A), % (Mo = H*A)

Gospodarii cu copii 47,6 35,9 47,7 0,172
din care cu:

1 copill 16,8 30,4 46,1 0,141

2 copii 21,5 33,5 47,6 0,159

3 si mai multi copii 9.3 51,6 49,7 0,256

Gospodarii fara copii 52,4 19,3 44 .6 0,089

SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele din CBGC 2022.
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FIGURA 9. Rata trunchiata a saraciei, dupa numarul de copii in gospodarie, 2022
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SURSA:: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.

Cele mai semnificative diferente intre indicatori
se observa pentru persoanele din gospodariile
cu un copil fata de cele cu trei copii si mai multi.
Disparitatile educationale (Ani de scolarizare),
disparitatile ce tin de Supraaglomerare si Lipsa
asigurdrii medicale sunt relativ pronuntate in
functie de marimea gospodariei.

3.6. Saracia multidimensionala
si saracia monetara

Republica Moldova, este important de com-
parat informatiile obtinute la evaluarea sara-
ciei multidimensionale cu cele obtinute din
evaluarea traditionala a saraciei monetare, ba-
zata pe cheltuielile de consum. Avand in vedere
faptul ca evaluarea saraciei monetare bazata pe
cheltuielile de consum reprezinta indicatorul
Moldova®, este important ca in aceasta analiza
sa comparam rezultatele celor doua abordari.

Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice,
reprezintd o cercetare permanentd realizata
de Biroul National de Statistica, care serveste
drept sursa principala pentru evaluarea saraciei
monetare si stabilirea pragului saraciei in tara.
Din 2006 si pana in prezent, Moldova a utilizat

23 Biroul National de Statistica. 2020. Metodologia de calculare a
pragului absolut al saraciei, https:/statistica.gov.md/public/files/
) M . . .

W Gospodarii cu 2 copii

Gospodarii cu 3 copii si mai mult

un prag absolut al saraciei pe baza de cheltuieli
de consum pentru a masura saracia monetara,
facilitand evaluarea impactului politicilor socio-
economice.

in 2022, pragul absolut al siriciei a fost stabilit
la 2942 MDL, respectiv 31,1% din populatie era
consideratd saraca monetar conform pragului
national al siraciei. In acelasi timp, 27,5% din
populatie a fost identificatd ca fiind saraca
multidimensional.

Asa cum se observa din Figura 10, locul de
resedinta este un factor semnificativ in deter-
minarea bun3starii populatiei. In zonele urbane,
saracia monetara (17,1%) este mai mare decat
saricia multidimensionald (12,3%). In schimb,
zonele rurale inregistreazd o ratd mai mare
pentru ambele tipuri de saracie, dar diferenta
dintre ele este mai mica: 40,3% sunt saraci din
punct de vedere monetar si 37,6% sunt saraci
multidimensional.

Saracia este, de asemenea, distribuitd inegal
intre regiunile tarii. Cea mai scazutd ratd a
saraciei a fost inregistratd pentru ambele masuri
in municipiul Chisinau - in jur de 10%. Interesant
este faptul cain timp ce pentru sdrdcia monetara
proportia saracilor creste de la Nord (30,5%) la
Sud (49,0%), saracia multidimensionald arata
o tendinta descrescatoare de la Nord la Sud.
In mod specific, in regiunea Nord, rata sariciei
multidimensionale a fost de 33,8%, in regiunea


https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/alte/Metodologie_saracie.pdf
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FIGURA 10. Saracia monetara versus saracia multidimensionala, 2022
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SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.

Centru - 33,2% si in regiunea Sud - 30,4%.
Astfel, cea mai saraca regiune in ceea ce priveste
saracia monetara a fost regiunea Sud, iar pentru
saracia multidimensionala - regiunea Nord. Cea
mai mare diferenta in rate poate fi observata in
regiunea Sud, unde 49,0% din populatie a fost
identificata ca fiind sdraca monetar si 30,4% ca
fiind saraca multidimensional.

Figura 11 prezinta diferente observate intre ra-
tele saraciei multidimensionale si monetare, in
baza datelor anului 2022. Aceasta evidentiaza
ca aproximativ 53,1% din populatia Republicii
Moldova nu este saraca nici din punct de vede-

B Saraci multidimensional

re multidimensional, nici monetar. Dintre cei
31,1% saraci monetar, 19,4% nu sunt saraci
multidimensional - astfel ISM releva un nou
segment al societatii care se confrunta cu
saracia desi detin mijloace monetare suficiente.
Mai mult, din cei 27,5% saraci multidimensional,
15,8% nu sunt siraci monetar. in acelasi timp,
11,7% din populatia Republicii Moldova este
saraca multidimensional si totodata saraca din
punctul de vedere monetar. Diferentele dintre
cele doua metode de masurare a saraciei arata
importanta utilizarii ambilor indicatori pentru
monitorizarea saraciei, deoarece ofera informatii
despre populatia saraca in moduri diferite.

FIGURA 11. Suprapunerea intre ratele saraciei monetare si multidimensionale, 2022
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SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.
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Analiza mai detaliata aratad ca proportia persoa-
nelor care experimenteaza deprivari duble
(atat din punct de vedere monetar cat si multi-
dimensional) variazd semnificativ intre zo-
nele urbane si cele rurale. Astfel, ponderea
persoanelor sdrace multidimensional si monetar
in acelasi timp a fost de peste 4 ori mai mare
in zonele rurale (16,9%) fata de cele urbane
(3,8%). O majoritate semnificativa (74,4%) a
gospodariilor urbane nu sunt sarace nici mone-
tar, nici multidimensional. Situatia este mai
dificild in localitatile rurale, unde doar 39,0%
dintre gospodarii nu se incadreaza in nicio cate-
gorie de saracie (Anexa, tabelul 4).

Analiza diferentelor intre rata saraciei multidi-
mensionale si cea monetara pe regiuni statistice
subliniazd diferente regionale pronuntate. In
municipiul Chisindu s-a inregistrat cea mai
mare rata (81,5%) de gospodarii care nu sunt
nici sarace din punct de vedere monetar, nici
sarace multidimensional si doar 1,9% care ex-
perimenteaza ambele tipuri de saracie, mone-
tara si multidimensional3. In acelasi timp, in
regiunea Sud s-a inregistrat o rata mai mare in
suprapunerea ambelor tipuri de saracie - 18,7%,
dupa cum este aratat in Figura 12.

In ansamblu, datele arat3 c3 in timp ce s3ricia
monetard este deosebit de semnificativa in
Sud, in Chisindu persistd o mai mare rezilienta

economica. Variatia in ponderile populatiei
afectate de saracia multidimensionald sau de
ambele tipuri de saracie, comparativ cu cea ne-
afectata de niciuna, evidentiaza contrastele re-
gionale pronuntate in bunastarea economica a
tarii.

Distributia pe quintile dupa cheltuielile de con-
sum (Anexa, tabelele 4 si 5) releva disparitati
economice semnificative. Pentru prima quintil3,
care include populatia cu cele mai mici cheltuieli
de consum, rata saraciei monetare a constituit
88,8%, iar rata saraciei multidimensionale -
48,6%, cu suprapunerea ambelor tipuri de sa-
racie de 43,5% si un numar mic de persoane
(6,0%) care nu sunt sarace nici din punct de
vedere monetar si nici multidimensional.

Pe masura inaintarii spre quintilele superioare,
care reprezentd segmente ale populatiei cu
cheltuieli de consum mai mari, observam o re-
ducere semnificativd a ratelor saraciei, evi-
dentiind disparitatile in distributia resurselor.
Cu toate acestea, in quintila V (persoanele cel
mai bine asigurate), cu o rata scazuta a saraciei
monetare de doar 1,2%, o pondere semnificativa
de 11,3% de persoane sunt identificate ca fiind
sarace multidimensional. Acest lucru sugereaza
ca exista factori suplimentari, dincolo de masu-
rile monetare, care contribuie la statutul lor de
saracie.

FIGURA 12. Suprapunerea intre ratele saraciei monetare si multidimensionale,

pe regiuni statistice, 2022

Sud 30,2
Centru 21,8
Nord 19,2

mun. Chisinau 8,1

0% 10% 20% 30% 40%

Doar saraci monetar

B Atat saraci multidimensional. cat si saraci monetar

SURSA:: Calculele autorilor bazate pe datele CBGC 2022.
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® Doar saraci multidimensional
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3.7. Rezultatele testelor
de robustete

in urma analizei stabilitatii clasamentelor pentru
cele patru regiuni ale Moldovei, au rezultat sase
comparatii pereche posibile. Trei dintre acestea
sunt semnificativ diferite in momentul de refe-
rinta si toate trei sunt rezistente la schimbarile

Uou e e

Prin urmare, 50% dintre comparatiile posibile
sunt semnificativ diferite fatd de combinatia
initiala (Tabelul 9). Dintre cele trei comparatii ra-
mase care nu sunt semnificative in momentul
de referinta, doua sunt rezistente la schimbarile

in general, cinci din sase comparatii pereche
(83,33%) sunt rezistente la schimbari, prin ur-
mare, si comparativ cu momentul de referinta
sau cu schimbarile pragului saraciei. Rezultate
similare au fost identificate si la testarea rezis-
tentei masurarii la structuri alternative de pon-
derare.

Toate comparatiile pereche sunt rezistente,
iar toate cele trei comparatii semnificative in
momentul de referintd au dat dovada de rezis-
tenta cand structura de ponderare a fost schim-
batd pentru a avea ponderari egale pentru toti
indicatorii.

TABELUL 9. Rezultatele testelor de robustete, 2022

Testul de robustete 1

Testul de robustete 2

Specificari de baza

Ponderile indicatorului

Dimensiunea 1: 1/8
Pragul saraciei
Dimensiunea 2: 1/8

k=35%
Dimensiunea 3: 1/20
Dimensiunea 4: 1/8
e u. . k=30% Ponderi egale pentru

Specificar alternative k=40% toti indicatorii: 1/11
Toate comparatiile pereche posibile 6 6
Comparf;\t,uvsemnlﬁcatlve in momentul 3/6 (50%) 3/6 (50%)
de referinta
Rata robustetii (toate) 5/6 (83,33%) 6/6 (100%)
Rata robustetii (semnificativa 3/3 (100%) 3/3 (100%)

in momentul de referintd)

SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele din CBGC 2022.
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Capitolul IV. DOMENII DE ACTIUNE

4.1. Monitorizarea saraciei
multidimensionale

Se preconizeaza ca Indicele national al saraciei
multidimensionale va fi actualizat anual, pentru
a se asigura o analizd continud a schimbarilor
in nivelurile saraciei non-monetare. Acest lucru
va oferi informatii pentru analiza schimbarilor
absolute si relative si va ajuta la formarea unei
idei legate de progresul general in reducerea
sardciei multidimensionale, precum si va dez-
valui posibile lacune majore care ar necesita
atentia factorilor de decizie.

Utilizarea rezultatelor prezentului raport analitic
ca bazd de referinta, precum si a iteratiilor
viitoare pentru a urmari aceste tendinte, va
ajuta factorii de decizie sa-si concentreze aten-
tia si resursele publice in domeniile care aduc
schimbari vizibile in statisticile oficiale ale sara-
ciei multidimensionale.

In Moldova, deja in stadiul de proiectare s-au
creat cadre institutionale pentru coordo-
narea politicilor viitoare bazate pe ISM (Figura
1 ,Etapele elabordrii Indicelui Sdrdciei Multidi-
mensionale pentru Republica Moldova”). Cu toate
acestea, alinierea structurii ISM cu cadrele de
politici si strategice de nivel inalt si natura multi-
dimensionala a provocarilor privind saracia va
necesita instituirea unor mecanisme eficiente
de coordonare intersectoriala.

Scoaterea cu succes a populatiei din saracia
multidimensionald in Moldova va necesita
un efort coordonat din partea ministerelor si
agentiilor pentru planificarea de politici si acti-
uni si monitorizarea implementarii acestora,
o implicare activda a Ministerului Finantelor
pentru alocari eficiente din bugetul public si a
Biroului National de Statisticd pentru colecta-
rea si diseminarea datelor relevante. Actiunile
coordonate sunt esentiale pentru a se asigura ca
interventiile sunt bine directionate si eficiente,
reflectandu-se in imbunatatirile masurabile ale
cifrelor oficiale privind saracia multidimensio-
nala.

Indicele saraciei multidimensionale al Republicii
Moldova serveste drept instrument dedicat
pentru identificarea si masurarea diferitelor

forme de saracie, permitdnd dezvoltarea unor
politici directionate pentru ameliorarea saraciei
in toate formele sale si directionarea asistentei
sociale catre cele mai vulnerabile grupuri. Eva-
luarea Nationald Voluntarda 2020 a evidentiat
nevoia critica de a recunoaste si integra diverse
vulnerabilitati in cadrele politice strategice, ceea
ce a determinat necesitatea unui sprijin financiar
adecvat pentru implementarea eficienta. Aceas-
ta abordare faciliteaza solutionarea problemelor
sistemice care impiedicd grupurile vulnerabile
sa acceseze drepturile fundamentale ale omului,
serviciile esentiale si oportunitatile economice.
Fara interventii speciale, aceste grupuri sunt
supuse riscului perpetuarii saraciei pentru toate
generatiile, subminand eforturile nationale de a
imbunatati bunastarea si prosperitatea econo-
mica.

ISM faciliteaza examinarea zonelor critice ale
saraciei si vulnerabilitdtii, avand astfel nevoie
de un raspuns integru si cuprinzator din par-
tea mai multor domenii sectoriale. Ministe-
rele sunt incurajate sa colaboreze la planurile
de actiune care abordeaza domenii-cheie ale
saraciei multidimensionale, cum ar fi promo-
varea solutiilor de energie verde, imbunatatirea
infrastructurii de apa si sanitatie in comunitatile
rurale, sustinerea dezvoltarii rurale, Tmbuna-
tatirea optiunilor de locuit pentru tineri, asigu-
rarea inscrierii complete in asigurarea medicala
si abordarea nevoilor tinerilor NEET.

In plus, dezagregarea ISM pe regiuni, varst3, gen
si componenta a gospodariei permite factorilor
de decizie sa identifice regiunile si populatia
mai afectata de saracie, formuland raspunsuri
politice mai precise si eficiente. Aceste detalii
faciliteaza ajustarea modificarilor legislative si a
strategiilor sectoriale pentru a indeplini nevoile
specifice identificate prin intermediul indicelui.

Analiza specifica sectorului a dezvaluit deprivari
persistente in accesul la servicii de sanatate,
oportunitati educationale si calitatea locurilor
de muncd, care necesitd sa li se acorde in
continuare atentie sporitd. In plus, analiza
datelor ISM dupa indicatori la nivel sub-national
permite o comparatie mai detaliata a eforturilor
de reducere a saraciei intre regiuni si intre zo-
nele urbane si rurale, evidentiind disparitati
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semnificative in accesul la sanitatie, apa curata,
incalzire sigura, asigurare medicala si educatie.

Rezultatele subliniaza importanta prioritizarii
sprijinului  pentru sub-grupuri ale populatiei
vulnerabile, in special gospodariile cu copii si
tinerii, pentru a favoriza iesirea lor pe termen
lung din saracie. Evaluarea impactului politicilor
sociale speciale si a altor interventii este cruciala
pentru intelegerea si imbunatatirea eficacitatii
acestorainreducereasaraciei multidimensionale.
Utilizarea strategica a ISM nu numai ca orienteaza
eforturile imediate, dar si ajutad la cuantificarea
beneficiilor pe termen lung ale reformelor in
diferite sectoare, asigurand ca toate actiunile
contribuie semnificativ la reducerea amplorii si
profunzimii saraciei in Moldova.

4.2. Influentarea alocarii bugetare

Pana acum, niciun indicator national al saraciei
nu a fost utilizat direct pentru a ghida alocarile
bugetare in Moldova. Cu toate acestea, ISM
poate influenta semnificativ modul in care sunt
distribuite resurseleintre regiunisisectoare. Desi
nu este unicul factor, deoarece considerentele
precum numarul populatiei, nivelurile saraciei
monetare si prioritatile strategice generale vor
juca si ele un rol, ISM ofera informatii valoroase
despre deprivarile specifice ale gospodariilor,
care pot Tmbunatati eficienta si eficacitatea
planificarii bugetare.

Informatiile detaliate furnizate de ISM permit o
coordonare si o planificare logisticd mai buna,
permitidnd ministerelor sa optimizeze alocarea
resurselor si sa reduca costurile. Capacitatea
indicelui de a dezagrega datele in functie de
mediul rural si urban, precum si regiune, il face
un instrument excelent pentru identificarea
disparitatilor financiare si orientarea distributiei
echitabile a fondurilor acolo unde este nevoie
cel mai mult.

In plus, dezagregarea sectorial a ISM contribuie
la eficientizarea planificarii strategice pentru
investitii publice, in special In ceea ce priveste
imbunatatirea accesului la servicii de baza pre-

cum sanatatea, educatia, sanitatia, dar si la
ocupare. Aceasta abordare speciala asigura ca
investitiile sunt facute in sectoarele care pot
avea cel mai mare impact in reducerea saraciei.

Analiza detaliatd a indicelui include, de aseme-
nea, date despre grupurile sociale, permitand
factorilor de decizie sd identifice si sa prioritizeze
sprijinul pentru grupurile cele mai vulnerabile.
Intelegand care sunt grupurile cele mai sirace
si evaluand dimensiunea si amploarea nevoilor
lor, orientarea transferurilor guvernamentale se
poate face cu o mai mare precizie, asigurand ca
resursele sunt alocate celor care au cel mai mult
nevoie de ele.

in general, ISM este un instrument critic in pro-
cesul de planificare bugetara a Moldovei, oferind
un temei bazat pe date pentru luarea deciziilor
pertinente care vizeaza echilibrarea inechitatilor
regionale si axarea pe ridicarea nivelului celor
mai dezavantajate sectoare ale societatii.

4.3. Abordarea deprivarilor critice
si a nevoilor celor mai vulnerabile
persoane

Moldova depune eforturi majore pentru a atenua
saracia multidimensionald, axandu-se pe zonele
rurale in care deprivarile specifice afecteaza
calitatea vietii oamenilor. Indicatorii din ISM
identifica domeniile-cheie de interventie, inclu-
siv asigurarea medicald, anii de scolarizare,
locurile de munca decente, igiena, tinerii NEET
si incalzirea din surse curate de energie.

Aceasta sectiune prezintd actiunile strategice
pentru acesti indicatori pentru a Tmbunatati
accesul la serviciile de sanatate, performanta
educationald, nivelul de trai si conditile de
angajare (clasificate in Tabelul 10 de mai jos). Prin
eforturi concentrate asupra acestor deprivari
identificate, Moldova poate reduce efectiv nive-
lurile de saracie si spori bunastarea celor mai
vulnerabile grupuri de populatie, aliniindu-se
cu obiectivele strategice nationale si cu Agenda
2030.
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TABELUL 10. Rata trunchiata, pe medii de resedinta, ordonata dupa contributia

la ISM, 2022
Indicatori Rata trunchiat3, in functie de Contributia Numarulde Numarul de

ISM mediu de resedinta (%) laISM (%) gospodarii persoane
Nationala Urbana Rurala .defavo-“ defavo-

rizate, mii rizate, mii
rLT']ZZ?CZT'eg“rar“ 247 11,7 332 24,1 2223 642,3
Ani de scolarizare 18,4 6,9 26,0 17,9 154,0 478,4
Munca decenta 18,2 8,3 24,7 17,7 167,6 4731
Sanitatie 24,2 5,0 36,9 9,5 219,6 630,7
Tinerii NEET 9,7 50 12,8 9.4 66,7 251,6
:gzill:tr;a 23,4 50 356 9,1 212,5 609,8
Apa potabila 10,7 1,4 16,9 4,2 103,6 2794
Locuinta 7,0 45 8,7 2,7 61,8 183,1
Somaj 2,7 1,0 3,8 2,6 24,5 69,9
Supraaglomerare 5,6 5,2 5,9 2,2 31,6 146,4
Acces la servicii 0.4 0.3 05 0.4 40 11,2

medicale

SURSA: Calculele autorilor bazate pe datele din CBGC 2022.

Abordarea saraciei multidimensionale in Moldo-
va, punand accent pe domeniile critice identificate
in ISM, poate duce la imbunatatiri substantiale
a nivelului de trai si calitatii vietii populatiei, n
special in zonele sau categoriile cele mai afectate.
Domeniile de actiune specifice pentru abordarea
principalilor indicatori ai deprivarilor:

Asigurarea medicala pentru toti

Conform rezultatelor ISM, lipsa asigurarii medi-
cale afecteaza mai mult de 640000 de persoane
(Tabelul 10). Este, de asemenea, principala depri-
vare care afecteaza saracii multidimensional,
in special in zonele rurale (33,2%), si un factor
contribuitor major la ISM (24,1%).

Respectiv, este esential s3 ne concentram pe
imbunatatirea accesibilitatii si asigurarea unui
cost convenabil, sporirea nivelului de constien-
tizare al populatiei si consolidarea increderii.
Simplificarea procesului de inscriere, inclusiv
prin utilizarea platformelor online si aplicatiilor
mobile, poate facilita achizitionarea si gestiona-
rea planurilor de asigurare, imbunatatind astfel
accesibilitatea si reducand birocratia.

in plus, utilizarea echipelor locale sau mobile
ale serviciilor de ocupare a fortei de munca si

protectie sociald (cum ar fi Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si Inspec-
toratul Muncii) poate oferi o abordare mai
bine directionata si mai eficienta in zonele ru-
rale. Integrand aceste eforturi poate fi imbu-
natatit semnificativ accesul la servicii medicale
si reduce sdracia multidimensionala in ceea ce
priveste disparitatile in domeniul sanatatii, in
special in comunitatile rurale.

Scaderea costului asigurarii medicale este esen-
tiald. Acest lucru poate fi realizat prin oferirea
unei game mai largi de planuri de asigurare cu
niveluri variate de acoperire si prime pentru a se
potrivi tuturor bugetelor si scopurilor.

Sporirea nivelului de constientizare prin inter-
mediul campaniilor de comunicare speciale
poate duce la un public mai informat cu privire
la beneficiile asigurarii medicale si modul de
accesare. Aceste campanii pot fi adaptate pentru
a aborda conceptiile gresite si pentru a sublinia
beneficiile personale si sociale ale acoperirii de
asigurare.

Consolidarea increderii este o altd componenta
esentiald. Acest lucru poate fi realizat prin asigu-
rarea transparentei modului in care sunt ges-
tionate cererile de asigurare si prin promovarea
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realizarilor de succes ale sistemului de asigurari
medicale. Feedback-ul regulat de la detinatorii
de polite de asigurare poate fi, de asemenea,
folosit pentru a imbunatati serviciile.

Aceste eforturi combinate pot spori semnificativ
utilizarea asigurarii medicale, prin imbunatatirea
accesibilitatii acesteia, a costului si increderii
publicului.

Educatie de calitate si invatare
pe tot parcursul vietii

Deprivarile educationale afecteaza mai mult
de 470000 de persoane in Moldova (Tabelul
10). Peste 18% dintre persoanele sarace multi-
dimensional (si 26% din populatia din zonele
rurale) nu au absolvit invatamantul secundar.
Prin cresterea calitdtii educatiei si integrarea
tehnologiilor digitale, impreuna cu asigurarea
unui personal didactic calificat, experienta edu-
cationald poate fi imbunatatitd semnificatiy,
facand-o mai captivanta si relevanta pentru
elevi, in special in zonele rurale.

Continuarea eforturilor de aliniere intre edu-
catie si piata muncii in continud evolutie va
asigura cd programa nu este doar riguroasa
din punct de vedere academic, ci si posibil de
aplicat in practica. Relevanta pentru pietele
reale ale muncii creste motivatia elevilor de
a-si finaliza studiile, deoarece acestia pot
vedea beneficiile directe ale studiilor in ceea ce
priveste oportunitatile viitoare de angajare.

Diversificarea serviciilor de educatie continua
pentru adulti si infiintarea centrelor de educatie
non-formala, in special cu implicarea sectorului
privat, vor oferi cai de invatare flexibile pentru
cei care ar putea sa nu se incadreze in modelul
de invatamant traditional. Aceste centre pot sa
raspunda nevoilor adultilor care trebuie sa aduca
in echilibru activitatile educationale cu alte
responsabilitati, cum ar fi munca sau familia. De
asemenea, vor oferi oportunitatea celor care au
parasit sistemul educational inainte de termen
sa revina si sa-si finalizeze studiile.

Loc de munca decent

Pentru a diminua deprivarile in legaturad cu
locurile de munca decente, care afecteaza peste
470000 de persoane si reprezinta aproape 18%
din ISM este esentiald o abordare cuprinzatoare.
Printre prioritati se numara stabilirea unui cadru

legal mai robust care sa protejeze drepturile luc-
ratorilor si sa reduca prevalenta ocuparii neo-
ficiale.

Pentru a motiva companiile sa ofere oportu-
nitati de munca stabile si oficiale se recomanda
oferirea unor stimulente economice pentru
crearea, imbunatatirea si oficializarea locurilor
de munca. In plus, ar trebui adaptate si progra-
mele de formare profesionald pentru a se alinia
cu cerintele pietei, asigurandu-se ca forta de
munca dispune de calificarile solicitate.

Abordarea problemei tinerilor fara un loc de
munca, fara studii sau formare profesionala,
in special in mediul rural, implica crearea unor
legaturi neintrerupte intre educatie, formare si
ocupare. Formarea profesionald cuprinzatoare,
impreuna cu serviciile de consiliere in cariera,
asigura tinerii cu abilitdtile si indrumarea nece-
sare pentru a trece cu succes pe piata muncii.

Mai mult, imbunatatirea planificata a Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si
a Inspectoratului Muncii va juca un rol semni-
ficativin aceasta abordare. Consolidarea acestor
institutii va spori considerabil suportul pen-
tru ocupare si va reduce ocuparea neoficiala,
facilitind astfel mai multe oportunitati decente
de angajare. Dacd functioneaza la un nivel
eficient, aceste agentii pot asigura o mai buna
conexiune intre persoanele care cautd un loc
de munca si angajatorii, pot oferi sesiuni de
formare esentialda si pot asigura respectarea
standardelor de munc3, contribuind astfel la re-
ducerea deprivarilor legate de ocupare si imbu-
natatirea conditiilor generale de munca.

imbunatatirea conditiilor de trai

Abordarea dimensiunii conditiilor de trai din In-
dicele saraciei multidimensionale al Republicii
Moldova necesita o abordare cuprinzatoare
care recunoaste inter conectivitatea indicatori-
lor precumincalzirea din surse curate si durabile,
sanitatia, calitatea locuintelor, supraaglomerarea
si accesul la apa curati. imbuntitirea acestor
conditii este esentiald pentru reducerea con-
tributiei de aproape 28% la ISM.

In ceea ce priveste incilzirea fard de impact a
supra mediului sau sanatatii, o parte semnificativa
a persoanelor sdrace multidimensional - 23,4%in
general si 35,6% in zonele rurale - se bazeaza pe
combustibili poluanti. Tranzitiile subventionate
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catre surse de energie mai curate, impreuna
cu Tmprumuturile cu dobanda redusd pentru
instalarea sistemelor de incalzire eficiente, ar
putea reduce dependenta de lemn si carbune si
ar creste rezilienta energetica.

in ceeace priveste sanitatia, la care 24,2% dintre
saracii multidimensional nu au acces (creste
la 36,9% in zonele rurale), extinderea retelei
publice de canalizare si completarea acesteia
cu solutii locale, cum ar fi fose septice, ar putea
imbunatati semnificativ conditiile.

Imbunatitirea calitdtii locuintelor poate fi
realizatd prin masuri care oferd solutii locale
si sporesc eficienta energetica a locuintelor.
Utilizarea materialelor de constructie durabile
si accesibile, inclusiv a celor locale, care
ofera proprietati excelente de izolare, poate
fi promovatd prin stimulente sau subventii
pentru proprietarii de case, constructori si
producatori pentru a adopta aceste tehnici si
a facilita adoptarea lor pe scari largs. in plus,
ar putea fi stabilite programe de certificare
pentru a recunoaste si promova practicile de
constructie durabile. Aceste programe ar putea
oferi asistenta tehnica, formare si stimulente
financiare antreprenorilor locali care se anga-
jeaza sa construiasca sau sa renoveze case
conform principiilor prietenoase cu mediul.
Prin stimularea antreprenorilor locali, aceasta
abordare nu doar ca ar imbunatati calitatea lo-
cuintelor, ci ar genera si experiente autentice si
durabile de deplasare, stimuland, astfel, cres-
terea economica in zonele rurale.

Supraaglomerarea, care afecteaza doar 5,6%
dintre persoanele sdrace multidimensional, dar
14,8% din populatia generald, poate fi amelio-
ratd prin programe guvernamentale precum
,Prima Casa”, impreund cu strategii de cres-
tere a veniturilor, care vor creste accesul si
accesibilitatea la spatii de locuit mai mari si mai
adecvate.

Problema accesului la apa, desi nu este un factor
contribuitor majorlaISM, afecteaza totusi 16,9%
dintre persoanele sarace multidimensional din
zonele rurale. Strategiile de extindere a retelei
publice de apa, impreuna cu stabilirea punctelor
de apa gestionate de comunitate, pot asigura
accesul durabil si mai usor la apa curata pentru
aceste comunitati.

Eforturile de imbunatatire a acestor conditii im-
partdsesc mai bine viziunea obiectivelor stra-
tegice ale Guvernului si programelor de dez-
voltare locala, cum ar fi proiectul ,Satul Euro-
pean’, care se concentreazd pe dezvoltarea
durabila a comunitatilor, imbunatatirea accesului
la servicii publice de calitate si cresterea infras-
tructurii sociale. Obiectivul programului de a
spori capacitatea autoritatilor locale de a atrage
investitii externe poate contribui in continuare
la imbunatatirea conditiilor de trai intr-un mod
cuprinzator si durabil.

Vulnerabilitati energetice

Vulnerabilitdtile energetice in Moldova au cres-
cut semnificativ in contextul cresterilor bruste
ale preturilor la energie, afectand accesibilitatea
utilitdtilor de baza pentru multe gospodarii. Ca
raspuns, Guvernul moldovean, in colaborare cu
PNUD, a creat Fondul de Reducere a Vulne-
rabilitatii Energetice?* (FRVE). Acest program
inovator oferd compensatii in factura pentru
consumul de energie electricd, sustine necesi-
tatile de incalzire pe timp de iarna si promoveaza
atat eficienta energetica, cat si trecerea la surse
de energie durabile. Conform unei evaluari
realizate de PNUD pentru sezonul de incalzire
2022-2023%, care a utilizat date din Cercetarea
bugetelor gospodariilor casnice, FRVE a atenuat
substantial saracia energetica a populatiei tarii.

Proportia gospodariilor extrem de vulnerabile
aflate in saracie energetica a inregistrat o redu-
cere semnificativa, scazand cu 71 puncte pro-
centuale pentru gaz si cu 10 puncte procentuale
pentru electricitate. Aceasta initiativa nu numai
ca ofera ajutor imediat populatiei vulnerabile,
dar si promoveaza practici energetice durabile
pe termen lung, imbunatatind astfel coeziunea
sociala si reducand dependenta tarii de im-
porturile de energie.

Mai mult, succesul FRVE ilustreazd modul in
care initiativele speciale pot atenua eficient sa-
racia multidimensionala.

24 Fondul de Reducere a Vulnerabilitatii Energetice, https:/www.

? id= =

25 PNUD Moldova, Evaluarea Impactului Fondului de Reducere a
Vulnerabilitatii Energetice in iarna anilor 2022-2023, https:/www.

vulnerability-reduction-fund-winter-2022-202


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139097&lang=ro
https://www.undp.org/moldova/publications/impact-assessment-energy-vulnerability-reduction-fund-winter-2022-2023

ANALIZA SARACIEI MULTIDIMENSIONALE in Republica Moldova in anul 2022

Capitolul V. CONCLUZII SI PASI DE URMAT

Lipsa de informatii privind populatia care traieste
in saracie multidimensionala si vulnerabilitatea
acesteia ramane o provocare si 0 preocupare la
nivel national, iar necesitatea masurarii saraciei
prin intermediul diferitor dimensiuni a fost ex-
primata la diverse reuniuni si planificatd ca ma-
surd necesara de intreprins.

In rezultatul unui proces complex si participativ,
care a inclus consultari cu numeroase parti
interesate din tara (inclusiv sub-grupuri vulnera-
bile ale populatiei, organe ale administratiei
publice, mediul academic si societatea civild) a
fost elaboratd metodologia de calcul a Indicelui
national al Saraciei Multidimensionale, aprobata
in noiembrie 2023 de catre Biroul National de
Statistica, tinandu-se cont si de prevederile
Manualului de elaborare a Indicelui Saraciei
Multidimensionale, elaborat de OPHI si PNUD.

ISM national reprezinta un instrument de iden-
tificare a celor mai defavorizate persoane, din-
colo de indicatorii monetari traditionali ai sara-
ciei, si reflectd multiplele deprivari, relevante
pentru contextul Republicii Moldova, cu care
se confruntd persoanele sarace. ISM national
pentru Moldova cuprinde 11 indicatori distribuiti
in cadrul a patru dimensiuni-cheie ale saraciei:
Sanatate, Educatie, Conditii de trai, Ocupare.

Elaborarea ISM a fost dictata atat de angaja-
mentele asumate de Republica Moldova privind
implementarea Agendei de Dezvoltare Durabila
2030, cat si de prevederile documentelor strate-
gice si de politici nationale.

Indicele masoara atat incidenta saraciei multi-
dimensionale, cat si intensitatea acesteia, repre-
zintd o imagine cuprinzatoare a persoanelor
care trdiesc in saracie si permite comparatii in
interiorul tarii. Acesta constituie indicatorul de
monitorizare a Obiectivului de Dezvoltare Dura-
bila 1, in particular a tintei 1.2 “Pdnd in 2030,
reducerea cu cel putin jumdtate a numdrului de
bdrbati, femei si copii de toate vdrstele care trdiesc
in sdrdcie in toate dimensiunile acesteia potrivit

definitiilor nationale”, fiind parte componenta a
cadrului national de monitorizare a implementdrii
Agendei de Dezvoltare Durabild 2030 (aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 953/2022).

Astfel, masurarea saraciei multidimensionale
ofera cadrul informational asupra complexitatii,
profunzimii si persistentei saraciei in tara. Adap-
tarea indicelui saraciei multidimensionale (in
procesul de constituire a acestuia) la seturi de
dimensiuni si indicatori definiti la nivel national,
ce reflecta contextul national si prioritatile de
dezvoltare ale Republicii Moldova, sporeste re-
levanta acestuia pentru elaborarea si monito-
rizarea politicilor nationale.

Datele utilizate pentru calcularea ISM provin
din Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice
(CBGCQ), care este realizata pe baza regulata, cu
diseminarea anual3 a datelor. in cadrul CBGC
sunt colectate date privind indicatori socio-
economici variati, inclusiv pentru elaborarea
datelor privind saracia monetara. Astfel, utiliza-
rea aceleiasi surse de date (CBGC) permite
compararea ratelor saraciei monetare si nemo-
netare, ceea ce ofera informatii utile in descri-
erea complexa a naturii saraciei din tard si va
ajuta institutiile guvernamentale sa ia decizii mai
eficiente si sa intreprindd masuri mai practice
si directionate pentru a reduce saracia celor
mai vulnerabile grupuri ale populatiei astfel ca
“nimeni sd nu fie ldsat in urmd”.

Datele privind ISM national urmeaza a fi disemi-
nate cu periodicitate regulatd, in conformitate
cu Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiald, in termenele prevazute de programul
de lucrari statistice si calendarul de diseminare
a informatiei statistice. Informatia statistica
despre ISM national va fi diseminata tuturor
categoriilor de utilizatori gratis si in conditii ega-
le de acces sub aspectul volumului, calitatii si
termenelor de diseminare prin intermediul pa-
ginii web oficiale a BNS www.statistica.gov.md
si a platformei de diseminare a indicatorilor de
monitorizare a ODD integrate in aceasta.
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TABELUL 1. Rate netrunchiate ale saraciei, pe caracteristici demografice, %, 2022
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Total persoane 1,0 374 273 204 56,6 660 189 148 242 40 231
Medii de resedinta
Urban 1,5 29,9 142 218 152 20,1 156 241 41 3,7 16,5
Rural 0,8 423 359 195 839 962 211 88 374 42 274
Regiuni statistice
mun. Chisindu 0,7 274 16,6 21,7 65 111 94 271 1,9 32 18,0
Nord 1,8 393 244 213 723 759 230 125 398 40 306
Centru 0,8 435 351 209 70,7 860 17,7 10,1 314 48 224
Sud 0,8 37,2 32,5 169 73,2 880 26,7 106 173 3,7 192
Sexe
Barbati 11 405 291 204 571 66,6 18,2 159 244 44 258
Femei 1,0 34,7 25,7 205 56,2 655 196 13,9 240 3,7 20,8
Grupe de varsta
0-17 ani 0,7 471 36,6 322 494 591 194 303 193 44 275
18 - 29 ani 0,5 458 33,7 39,7 424 494 158 190 198 56 28,7
30 - 39 ani 1,0 46,7 330 148 429 509 18,1 251 16,6 43 28,2
40 - 49 ani 11 470 345 371 60,1 68,7 184 133 241 49 30,5
50 - 59 ani 1,3 422 217 9.6 643 770 170 41 330 48 27,7
60+ 1,4 10,5 12,8 2,6 684 771 220 23 279 17 59
Tipul gospodariei
Gospodarii cu copii 0,9 471 348 32,9 491 58,5 186 28,6 195 46 27,9
din care cu:
1 copil 1,3 40,5 26,2 357 461 522 140 148 185 52 23,7
2 copii 0,6 48,1 32,1 28,2 461 578 200 321 201 43 286
el 06 570 566 389 612 714 238 456 201 45 337
si mai mult
Gospodarii 12 285 205 91 635 728 192 23 284 34 187
fara copii
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TABELUL 2. Rate trunchiate ale saraciei, pe caracteristici demografice, %, 2022
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Total persoane 04 24,7 184 9,7 234 242 70 56 10,7 2,7 18,2
Medii de resedinta
Urban 03 11,7 69 50 50 50 45 52 14 10 83
Rural 0,5 332 260 128 356 369 8,7 59 169 38 24,7

Regiuni statistice
mun. Chisindu 014 103 7,6 42 26 27 17 50 04 08 82

Nord 08 288 183 11,1 31,2 312 81 62 184 30 26,2
Centru 03 30,9 241 120 294 310 81 53 135 3,6 196
Sud 04 266 228 108 283 29,9 103 60 78 30 16,5
Sexe
Barbati 05 274 203 10,0 258 267 75 63 118 29 206
Femei 03 224 168 94 214 222 66 51 99 25 16,1
Grupe de varsta
0-17 ani 0,6 31,3 266 16,1 29,7 30,6 10,1 12,2 123 3,5 220
18 - 29 ani 04 32,7 23,7 159 283 295 87 83 142 33 231
30 - 39 ani 03 28,1 232 90 257 262 83 74 103 32 211
40 - 49 ani 04 348 260 176 339 353 100 58 154 41 261
50 - 59 ani 03 261 144 41 254 264 59 13 140 25 205
60+ 04 62 44 09 66 68 19 06 29 07 46

Tipul gospodariei

Gospodarii cu

- 06 31,2 258 164 298 30,7 9,6 114 125 3,6 222

din care cu:
1 copil 0,7 252 184 16,0 263 268 60 43 12,1 3,9 18,1
2 copii 0,6 29,7 241 13,3 27,0 285 8,7 10,1 122 3,1 220

3 copii
si mai mult

0,6 454 430 242 424 428 183 27,2 143 40 299

Gospodarii

< o . 0,2 188 11,7 3,6 17,7 184 4,7 04 91 19 1446
fara copii
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TABELUL 3. Contributii procentuale ale indicatorilor ISM, pe caracteristici demografice, %, 2022
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Total persoane 04 241 179 94 92 95 28 22 42 26 178
Medii de resedinta
Urban 07 281 165 119 48 48 44 50 13 24 200
Rural 04 233 182 90 100 104 24 17 47 27 17,3
Regiuni statistice
mun. Chisindu 02 286 21,1 11,6 29 29 19 56 05 22 227
Nord 07 228 145 88 99 99 26 20 58 24 207
Centru 03 246 192 95 94 99 26 17 43 29 156
Sud 04 235 202 95 100 10,6 3,7 21 28 27 146
Sexe
Barbati 05 243 179 89 92 94 27 22 42 26 183
Femei 04 239 180 100 92 95 28 22 42 27 172
Grupe de varsta
0-17 ani 04 227 193 11,6 86 89 29 36 36 25 160
18 - 29 ani 03 243 176 11,8 84 88 26 25 42 25 171
30 - 39 ani 03 243 200 77 89 91 29 25 35 27 181
40 - 49 ani 03 233 175 11,8 91 95 27 16 41 27 175
50 - 59 ani 03 269 148 42 105 109 24 05 58 26 211
60 + ani 17 252 178 36 107 110 31 09 46 29 185
Tipul gospodariei
Sl 05 227 188 119 87 89 28 33 37 26 162
cu copii
din care cu:
1 copil 06 224 164 142 94 96 22 15 43 34 161
2 copii 05 233 189 104 85 89 27 32 38 25 17,3
3 copil 03 221 210 118 83 83 36 53 28 19 146
si mai mult
Gospodari 03 265 165 51 100 104 26 02 51 27 205
fara copii
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TABELUL 4. Saracia monetara si multidimensionala, pe caracteristici demografice, %, 2022

Rata saraciei Rata saraciei
monetare multidimensionale
Total persoane 31,1 27,5
Medii de resedinta
Urban 17,1 12,3
Rural 40,3 37,6
Regiuni statistice
mun. Chisindu 10,0 10,4
Nord 30,5 33,8
Centru 37,0 33,2
Sud 49,0 30,4
Sexe
Barbati 30,8 30,3
Femei 31,4 252
Grupe de varsta
0-17ani 28,4 36,0
18 - 29 ani 23,6 35,2
30 - 39 ani 23,1 31,0
40 - 49 ani 29,3 39,7
50 - 59 ani 28,6 27,7
60 + ani 43,9 7,1
Tipul gospodariei
Gospodarii cu copii 28,1 35,9
dine care cu:
1 copil 22,8 30,4
2 copii 27,2 33,5
3 copii si mai mult 39,9 51,6
Gospodarii fara copii 33,9 19,9
Quintile dupa cheltuielile de consum
I 88,8 48,6
Il 47,0 32,1
1] 15,6 25,6
v 3,0 20,0

V 1,2 11,3
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TABELUL 5. Suprapunerea si diferentele intre ratele saraciei monetare
si multidimensionale, pe caracteristici demografice, %, 2022

Doarsaraci Doarsaraci  Atatsaraci  Nici saraci Total
monetar  multidimen- multidimen- multidimen-
sional sional, sional, nici
cat si saraci saraci
monetar monetar
Total persoane 19,4 15,8 11,7 53,1 100,0
Medii de resedinta
Urban 13,3 8,5 3,8 74,4 100,0
Rural 23,5 20,7 16,9 39,0 100,0
Regiuni statistice
mun. Chisinau 8,1 8,5 1,9 81,5 100,0
Nord 19,2 22,5 11,3 47,0 100,0
Centru 21,8 17,9 15,3 45,0 100,0
Sud 30,2 11,8 18,7 39,3 100,0
Sexe
Barbati 17,9 17,4 12,9 51,8 100,0
Femei 20,8 14,5 10,7 54,1 100,0
Grupe de varsta
0-17ani 12,0 19,6 16,4 51,9 100,0
18 - 29 ani 9,2 20,9 14,4 55,5 100,0
30 - 39 ani 92,4 17,3 13,7 59,6 100,0
40 - 49 ani 13,3 23,7 16,0 47,0 100,0
50 - 59 ani 18,2 17,4 10,3 54,0 100,0
60 + ani 40,4 3,6 3,5 52,5 100,0
Tipul gospodariei
Gospodarii cu copii 11,9 19,8 16,2 52,1 100,0
din care cu:
1 copil 10,9 18,5 11,9 58,7 100,0
2 copii 12,1 18,5 15,0 54,4 100,0
; f:;i”mul . 133 25,0 26,6 35,0 100,0
Gospodarii
£ir% copii 26,3 12,3 7,6 53,9 100,0
Quintile dupa cheltuielile
de consum
I 45,3 51 43,5 6,0 100,0
Il 34,4 19,5 12,6 33,5 100,0
1] 13,8 23,8 1,9 60,6 100,0
\Y 2,7 19,7 0,3 77,3 100,0
Vv 1,0 11,2 0,1 87,7 100,0
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TABELUL 6. Alinierea ISM cu prioritatile nationale

Dimensiune Scop Referinta la prioritatile Legi, proiecte de legi
guvernamentale, planurile si acte normative
nationale si strategiile/ de referinta
programele sectoriale
Sanatate Acces la Tmbuna- Programul de activitate Legeanr.411/1995
servicii tatirea al Guvernului ,Moldova privind protectia sanatatii
medicale facggiyilgili prospera, sigurd, europeana Capitolul IV. Asistent3 medical3
medicale Obiectivul privind sandtatea Capitolul IV! Asistenta medicala
de calitate https:/gov.md/sites/default/  primara
files/document/attachments/ ) ;
- h www.legis.m I
program_de_guv-final_ro.pdf Results? id=1351378&lang=ro#
Strategia Nationala de - .
o r Legea nr. 263/2005 privind drepturile
Sanatate 2023-2030 si responsabilitatile pacientului
https:/www.legis.md/ ©tps://www legis md/cautare/
cautare/getResults?doc_ 2dac_id= _
Planul National Construi Detalii: legea vizeaza consolidarea
Marll(;’ al,_:lona »LOnNstruim drepturilor fundamentale ale omului
oldova Europeana in sistemul de servicii de sanatate,
Actiunea 14. asigurand respectarea demnitatii si
Spitale regionale renovate. integritatii pacientului si sporirea
Detalii: Asigurarea unei rolului pa.rtlc[pahv ..
infrastructuri medicale al oavm§nllor in adoptarea deciziilor
. moderne si de calitate prin de sanatate.
Lipsa imbuna- echiparea si renovarea Legea nr. 411/1995 privind
asigurarii tatirea spitalelor existente n protectia sanatatii
medicale ?aCEZ?\tlilgili Z:Evﬁzﬁ?olmjzu:éa:ggtlg in Capitolql .III. Drepturile si opligatijle
medicale toats tara populatiei in legatura cu asigurarile
! T de sanatate
de calitate https: /eov.md/en . _
node/d0342 Results?doc_id=135137&lang=ro#

Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024

Capitolul Sanatate
https:/gov.md/sites/default/
files/document/attachments/
pag_2024-27.12.2023.pdf

Planul de actiuni al
Ministerului Sdnatatii pentru
anul 2024

https:/ms.gov.md/wp-
content/uploads/2024/01/

ORDIN-MS-70-17.01.2024.,
pdf

Legea nr. 1585/1998 privind
asigurarea medicala obligatorie.

? H 3 =
Detalii: asigurarea medicala
obligatorie este un sistem autonom
garantat de stat de protectie
financiara a populatiei garantat de
stat in domeniul ocrotirii sanatatii
prin constituirea pe principii de
solidaritate, din contul primelor de
asigurare, a unor fonduri banesti
destinate pentru acoperirea
cheltuielilor de tratare a starilor
conditionate de survenirea
evenimentelor asigurate (maladie
sau afectiune). Volumul asistentei
medicale acordate in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala
este prevazut in Programul unic al
asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, elaborat de Ministerul
Sanatatii si aprobat de Guvern.

Decizia Guvernului nr. 1387/2007
privind aprobarea Programului unic
al asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guv-final_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135137&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2024-27.12.2023.pdf
https://ms.gov.md/wp-content/uploads/2024/01/ORDIN-MS-70-17.01.2024.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137657&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135137&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136680&lang=ro
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Detalii: Programul stabileste

tipurile de asistenta medicala

si spectrul general al serviciilor,
inclusiv prescrierea si eliberarea de
medicamente si dispozitive medicale
compensate, la care au dreptul
persoanele din sistemul de asistenta
medicala obligatorie.

Decizia Guvernului nr. 770 din
09.11.2022 privind aprobarea
contractului tip pentru acordarea
asistentei medicale (pentru furnizarea
de servicii medicale) in cadrul
asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

Results? id=134126&lang=r

Educatie

Ani de
scolarizare

Promovarea
invatarii

pe tot
parcursul
vietii

Programul de activitate

al Guvernului ,Moldova
prospera, sigura, europeana”

Obiectivul privind educatia si

cercetarea

Obiectivul privind munca si

protectia sociald

https:/gov.m

files/document/attachments/
program_de_guv-final_ro.pdf

Strategia de dezvoltare

,Educatia 2030”

Planul National ,,Construim
Moldova Europeana”

Actiunea 18. Crearea
Institutului National pentru

Educatie

Detalii: imbunatatirea

f

sistemului de formare si

dezvoltare profesionala a
resurselor umane in educatie,
prin crearea Institutului
National pentru Educatie

responsabil de modernizarea

proceselor de formare initiala
si continua a personalului
didactic si managerial,
imbunatatirea si consolidarea
activitatii de mentorat in
sistemul educational.

htcps;[[ggv,md[rgz; Qntg‘ nt/

pentru-educatie

Legea nr. 105/2018 privind
promovarea ocuparii fortei de munca
si asigurarea de somaj.

? = =

Detalii: scopul acestei legi consta in
prevenirea si reducerea somajului si
a efectelor sale sociale, reducerea
riscului de somaj si asigurarea unui
nivel ridicat de ocupare si adaptare
a fortei de munca la cerintele pietei
muncii.

Hotararea Guvernului nr. 785 din
16.11.2022 privind aprobarea
Programului national pentru ocuparea
fortei de munca pe anii 2022-2026

si a Planului de actiuni privind
implementarea acestuia

https:/www.legis.md/cautare/

7 i = =

Obiectivul general: cresterea
participarii fortei de munca si
stimularea ocuparii fortei de munca
productive si a muncii decente pentru
toti

Obiectivul specific 1: cresterea ratei
de participare a femeilor;

Obiectivul specific 4: consolidarea
capacitatilor institutionale ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munc, eficientizarea
finantarii si digitizarii serviciilor si
masurilor de ocupare a fortei de
munca, precum si cresterea finantarii
pentru politica de masuri active pana
in 2026

Decizia Guvernului nr. 1276/2018
privind aprobarea procedurilor
referitoare la accesul la masurile de
ocupare a fortei de munca



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guv-final_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134126&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135224&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134612&lang=r
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137187&lang=ro
https://gov.md/ro/content/crearea-institutului-national-pentru-educatie
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Tinerii NEET  Imbunétatirea Legea nr. 105/2018 privind
cererii de promovarea ocuparii fortei de munca
competente, si asigurarea de somaj.
potrivirea https: legi
educatiei cu _EQ&/M;/V,_QgL&__dLQMBLQ[ )
piata muncii, - -
a.cce§ul Detalii: scopul acestei legi consta in
tinerilor la prevenirea si reducerea somajului si
formar'e a efectelor sale sociale, reducerea
profesional, riscului de somaj si asigurarea unui
piata muncii nivel ridicat de ocupare si adaptare
(participare, a fortei de munca la cerintele pietei
ocupare) muncii.
si calitatea R . .
locurilor Hotararea Guv'elfnulw nr. 785 din
de muncs 16.11.2022.pr|v.|nd aprobarea
(salariu, Programului national pentru ocuparea
participare fgrt,e| de munca pe anii 2_022-2026
oficial3) si a Planului de actiuni privind
implementarea acestuia
) . :
? id= =
Obiectivul general: cresterea
participarii fortei de munca si
stimularea ocuparii fortei de munca
productive si a muncii decente pentru
toti
Obiectivul specific 2: reducerea
angajarii neoficiale.
Obiectivul specific 4: consolidarea
capacitatilor institutionale ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, eficientizarea
finantarii si digitizarii serviciilor si
masurilor de ocupare a fortei de
muncad, precum si cresterea finantarii
pentru politica de masuri active pana
n 2026.
Conditii  Incalzirea Promovarea Programul de activitate Legea nr. 113/2023 privind
de trai locuintei energiei al Guvernului ,Moldova modificarea Legii nr. 139/2018
curate pentru  prosper3, sigurd, europeana”  privind eficienta energetica
a facilita - - .
accesul |a Obiectivul privind energia : I
P . Results? id=1372 lang=r
incalzire https: /eov.md/si faul
adecvata files/document/attachments/ Legea nr. 10/2016 privind
program_de_guv-final_ro.pdf promovarea utilizarii energiei din

Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Regionald (2022-
2028)

h /www.legis.m
cautare/getResults?doc_

Planul National ,Construim
Moldova Europeana”

Actiunea 2. Eficienta
energetica a cladirilor

resurse regenerabile

? = =

Decizia Guvernului nr. 606/2022
privind aprobarea unor masuri de
prevenire si atenuare a impactului
crizei energetice in caz de limitare

a furnizarii gazelor naturale si
pregatirea pentru perioada sezonului
de incalzire 2022-2023



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135224&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134612&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guv-final_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130572&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137208&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132691&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133022&lang=ro

RAPORT ANALITIC

Conditii
de trai

Detalii: Eficientizarea
energetica a cladirilor
publice cu destinatie sociald
si a blocurilor rezidentiale;
extinderea cerintelor minime
de performanta energetica
pentru cladiri; promulgarea
statutului Agentiei pentru
Eficientd Energetica; crearea
Fondului pentru Eficienta
Energetica in Sectorul
Rezidential

mm{gm-l. i
Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024

Capitolul Energie
https:/gov.md/sites/default/
files/document/attachments/
pag_2024-27.12.2023.pdf

Sanitatie

Facilitarea si
asigurarea
accesului

la reteaua
publica de
canalizare

Programul de activitate
al Guvernului ,Moldova
prospera, sigurd, europeana”

Obiectivul privind mediul

https:/gov.md/sites/default/
files/document/attachments/
program_de_guv-final_ro.pdf
Strategia Nationala pentru

Dezvoltare Regionala (2022-
2028)

https:/www.legis.m

cautare/getResults?doc_

Planul National ,Construim
Moldova Europeand”

Actiunea 3. Apa curata si
sanitatie

Detalii: revizuirea cadrului
legislativ in domeniul aprovi-
zionarii cu apa si a sanitatiei,
consolidarea dialogului cu
Romania si Ucraina pentru

a asigura gestionarea inte-
grata a resurselor de apa si

a ecosistemelor acvatice, in
conformitate cu cerintele
internationale de mediu, con-
structia proiectelor regionale
de alimentare cu apa si cana-
lizare, dezvoltarea infrastruc-
turilor de distributie a apei.
https:/gov.md/ro/content/
Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024

Capitolul Mediu
https:/gov.md/sites/default/
files/document/attachments/
pag_2024-27.12.2023.pdf

Legea nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de
canalizare

? id= =

Hotararea Guvernului nr. 442/

2020 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 199/2014 cu privire
la aprobarea Strategiei de alimentare
cu apa si sanitatie (2014-2028)

? id= =

Ordinul nr. 1 al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
din 03.01.2024 privind aprobarea
Planului de activitate al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
pentru anul 2024

Actiunea 1.9. Asigurarea accesului
universal la sistemele de alimentare
cu apa si canalizare sigure.

https:/midr.gov.md/files/
'SITE Plan d .
MIDR 2024 12 01 2024.pdf

Hotararea Guvernului nr. 447 din
19.06.2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
evidenta, modul de atribuire si
folosire a locuintelor sociale



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guv-final_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135893&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122313&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130572&lang=ro
https://midr.gov.md/files/shares/SITE_Plan_de_actiuni_MIDR_2024_12_01_2024.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110051&lang=ro
https://gov.md/ro/content/apa-curata-si-sanitatie
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2024-27.12.2023.pdf

ANALIZA SARACIEI MULTIDIMENSIONALE in Republica Moldova in anul 2022

Locuinta Sprijinirea Programul de activitate Legea nr. 75/2015 cu privire la
gospodariilor al Guvernului ,Moldova locuinte, conform careia dreptul la
sa traiasca prospera, sigurd, europeana”  locuinta este un drept fundamental,
in conditii Obiectivul privind care face parte din dreptul la o viatad
decente Iectivul privin .. . decenta a persoanei sau familiei.
de trai dezvoltarea |nfr.astruvctur|| Si ‘

dezvoltarea regionala https:/www.legis.md/cautare/
? id= =
https:/gov.md/sites/default/
files/document/attachments/  Ordinul nr. 1 al Ministerului
program_de_guv-final_ro.pdf Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
— Strategia National3 pent din 03.01.2024 privind aprobarea

Supraaglo-  Sprijinirea Dra eslgla ?.\;'O'?a d IQen ru Planului de activitate al Ministerului

merare gospodariilor ( 2%22"20_ 5582‘38)%'0”3 a Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
sa trdiasca pentru anul 2024
in conditii https:/wwy.legis.md/ '
decente de etResults? Actiunea 1.7. Promovarea
trai P = standardelor europene in constructii

— - si asigurarea calitatii lucrarilor de
Planul de actiuni al constructii si gestionarea eficientad
Guvernului pentru anul 2024  a locuintelor
Capitolul Dezvoltarea https:/midr.gov.md/files/
infrastructurii si dezvoltarea  shares/SITE_Plan_de_actiuni_
regionald MIDR_2024 12 _01_2024.pdf
fil men hmen
pag_2024-27.12.2023.pdf

Apa potabila  Facilitarea si Programul de activitate Legea nr. 303/2013 privind serviciul
asigurarea al Guvernului ,Moldova public de alimentare cu apa si de
accesului la prospera, sigura, europeana”  canalizare
?np?ngg:i%?ﬁ Obiectivul privind mediul https:/www.legis.md/cautare/
casei ? = =

fil men hmen
program_de_guv-final_ro.pdf
Planul National ,Construim
Moldova Europeand”

Actiunea 3.
Apa curata si sanitatie

Detalii: revizuirea cadrului
legislativ in domeniul
aprovizionarii cu apa si a
sanitatiei, consolidarea
dialogului cu Romania si
Ucraina pentru a asigura
gestionarea integrata
aresurselor de apad sia
ecosistemelor acvatice, in
conformitate cu cerintele
internationale de mediu,
constructia proiectelor
regionale de alimentare cu
apa si canalizare, dezvoltarea
infrastructurilor de distributie
a apei.

Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024

Capitolul Mediu
https:/gov.md/sites/default/
files/document/attachments/
pag_2024-27.12.2023.pdf

Hotararea Guvernului nr. 442/

2020 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 199/2014 cu privire la
aprobarea Strategiei de alimentare cu
apa si sanitatie (2014-2028)

https:/www.legis.md/cautare/

Ordinul nr. 1 al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
din 03.01.2024 privind aprobarea
Planului de activitate al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
pentru anul 2024

Asigurarea accesului universal la
sistemele de alimentare cu apa si
canalizare sigure.

https:/midr.gov.md/files/
SITE P -
MIDR_2024 12 01_2024.pdf



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guv-final_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130572&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2024-27.12.2023.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138440&lang=ro#
https://midr.gov.md/files/shares/SITE_Plan_de_actiuni_MIDR_2024_12_01_2024.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guv-final_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135893&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122313&lang=ro
https://midr.gov.md/files/shares/SITE_Plan_de_actiuni_MIDR_2024_12_01_2024.pdf
https://gov.md/ro/content/apa-curata-si-sanitatie
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2024-27.12.2023.pdf
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Ocupare  Somaj Imbunititirea  Programul de activitate Legea nr. 105/2018 privind
accesului la al Guvernului ,Moldova promovarea ocuparii fortei de munca
piata muncii prospera, sigurd, europeand”  si asigurarea de somaj. Scopul
(participare, Obiectivul orivind acestei legi consta in prevenirea si
ocupare) Jblectivul privind munca reducerea somajului si a efectelor sale
si calitatii $i protectia sociala sociale, reducerea riscului de somaj
locurilor https:/gov.md/sites/default/ i asigurarea unui nivel ridicat de
de munca files/document/attachments/ ocupare si adaptare a fortei de munca
(salariu, program_de_guv-final_ro.pdf  la cerintele pietei muncii.

PRI Codul Munciinr. 154/2003  hitos:/wwwlegis.md/cautare/
al Republicii Moldova. ? = =
Titlul I1l. Contractul Hotararea Guvernului nr. 785 din
individual de munca 16.11.2022 privind aprobarea
. Programului national pentru ocuparea
https:/www.legis.md/ fortei de munca pe anii 2022-2026
? R . . . ..
cautare/getResults?doc_ si a Planului de actiuni privind
= = implementarea acestuia
https:/www.legis.md/cautare/
Planul de actiuni al 2 = =
Guvernului pentru anul 2024 opjectivul general: cresterea partici-
Capitolul Munca parii fortei de munca si stimularea
si protectia social3 ocuparii fortei de munca productive
' ' si a muncii decente pentru toti.
fil men hmen Obiectivul specific 1: cresterea ratei
pag_2024-27.12.2023.pdf de participare a femeilor.
Obiectivul specific 2: reducerea
angajarii neoficiale.
Decizia Guvernului nr. 1276/2018
privind aprobarea procedurilor
referitoare la accesul la masurile
de ocupare a fortei de munca.
) . f
? 1 3 =
Munca Imbunatatirea Legea nr. 105/2018 privind
decenta calitatii promovarea ocuparii fortei de munca
locurilor de si asigurarea de somaj.
munca prin . .
imbunatatirea m@%&g&wﬁ[ B
statutului — —
profesional Detalii: scopul acestei legi consta in
si abordarea prevenirea si reducerea somajului si
ocupari a efectelor sale sociale, reducerea
forteifie riscului de somaj si asigurarea unui
munca nivel ridicat de ocupare si adaptare
neoficiale a fortei de munca la cerintele pietei

muncii.

Hotararea Guvernului nr. 785 din
16.11.2022 privind aprobarea
Programului national pentru ocuparea
fortei de munca pe anii 2022-2026

si a Planului de actiuni privind
implementarea acestuia

Results? id=134612&lang=r

Obiectivul general: cresterea
participarii fortei de munca si
stimularea ocuparii fortei de munca
productive si a muncii decente
pentru toti.

Obiectivul specific 2:
reducerea angajarii neoficiale.



https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guv-final_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137770&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2024-27.12.2023.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135224&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134612&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137187&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135224&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134612&lang=ro
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