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Introducere

Persoanele eliberate din detentie se confruntd cu stigma si discriminarea din partea comunitétii,
dar si cu o multitudine de probleme sociale, cum ar fi, lipsa unui loc de munca, lipsa politei de
asigurare sau a unui loc de trai. Fiind nesolutionate, persoanele 1n scurt timp revin in penitenciar
cu alt termen, Republica Moldova avand o rata foarte inaltd de recidiva. In vederea unei abordari
comprehensive si multidisciplinare cu referire la integrarea fostilor detinuti in comunitate, sunt
necesare interventii integrate multi-institutionale, cum ar fi, Inspectoratul National de Probatiune
(INP), Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP), Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca (ANOFM), asistenta sociala, serviciile medicale comunitare, institutii medicale
si sociale, organizatii neguvernamentale (ONG), confesiunile religioase, etc.

In vederea elucidarii provocarilor si succeselor, Agentia Natiunilor Unite pentru Combaterea
Drogurilor si Criminalitatii (UNODC) in parteneriat cu Ministerul Justitiei a initiat un exercitiu de
cartografiere a actiunilor care sunt intreprinse la moment de catre institutiile competente, prin
prisma celor sase componente de interventie prevazute de UNODC in Manualul introductiv despre
prevenirea recidivei si reintegrarea sociald a infractorilor.! Pachetul complex de servicii dupi
eliberarea din detentie si asistentd la intoarcerea in societate (primele 6 luni dupa eliberare)
recomanda urmatoarele interventii:

1. Sprijin familial; revenirea si integrarea in societate;

2. Asistenta in gasirea unui loc de trai, locuinta de tranzitie si sprijin financiar;

3. Acces la servicii de sanatate si servicii sociale;

4. Interventii privind abuzul de substante si programe de schimbare a comportamentului si
atitudinii criminale;

5. Asistenta In gasirea unui loc de munca si revenirea pe piata muncii;

6. Monitorizarea si supravegherea fostilor detinuti (motivational).

Scopul final constd in dezvoltarea si implementarea unui mecanism complex din 6 interventii
recomandate privitor la reintegrarea in comunitate a persoanelor eliberate din detentie.

Activitatea planificata urmeaza a fi realizata in cadrul Programului comun al ONU ,, Consolidarea
drepturilor omului pe ambele maluri ale Nistrului”, implementat de Reprezentanta ONU 1in
Republica Moldova, cu sprijinul financiar al Suediei. Activitatile vor fi coordonate de citre
Ministerul Justitiei si urmeaza a fi implementate la nivel intra-institutional, inter-sectorial si inter-
institutional de cétre institutiile relevante.

Context general

Penitenciarele joacd un rol esential in combaterea criminalitdtii si promovarea reabilitarii
detinutilor, reducand astfel sansele de recidiva. O pedeapsa privativa de libertate in sine ar putea
sa nu fie suficienta pentru a preveni recidiva si, prin urmare, este esential ca timpul petrecut in
penitenciar sa fie utilizat la maxim In vederea abordarii factorilor care influenteaza probabilitatea

L hittps://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/VV1802305 - R.pdf
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ca detinutul s se reintoarca la criminalitate, factori precum ar fi nivelul de educatie, statutul de
angajare in campul muncii, abuzul/dependenta de droguri si alcool, sdndtatea mintala si fizica,
atitudinea si auto-controlul, institutionalizarea si abilitatile de viata, situatia financiara si relatiile
de familie, etc.

Problemele care apar odata cu liberarea din mediul penitenciar vin sa se amplifice pe fundalul unor
relatii proaste cu familia, comunitatea, lipsei actelor de identitate si a unui loc de munca care sa le
permitd un trai decent, etc. Respingerea societatii cu stigma si discriminarea atét a persoanei, Cat
si a familiei sau a rudelor acesteia, reticenta unor functionari/prestatori de servicii, etichetarea si
marginalizarea de cdtre comunitate/societate forfeaza persoanele liberate din locurile de detentie
sd revind in cercul vicios al criminalitdtii. Statisticile atesta ca circa 50% dintre persoanele private
de libertate din Moldova comit infractiuni repetat.?

Conform datelor recente, Republica Moldova are una dintre cele mai Tnalte rate de incarcerare —
181 la 100 000 populatie (la 01 ianuarie 2022 fiind detinute in sistemul penitenciar 6396 persoane
cu statut de condamnat si/sau arestat preventiv).® La 31 decembrie 2021 in penitenciare se detineau
5251 persoane condamnate, dintre care 60,6% condamnate repetat.* Pe parcursul anului 2021, in
sistemul penitenciar au intrat 2771 persoane nou-venite si au plecat din penitenciare — 2946
persoane, inclusiv eliberate — 2840 persoane (1013 arestati preventiv si 1827 condamnati).’

La data de 01 aprilie 2022 in sistemul penitenciar se aflau 5417 condamnati,® dintre care:

v' 227 persoane se aflau in detentie in temeiul anuldrii condamnarii cu suspendarea
conditionata (art. 90 si 91 CP);

v 129 persoane la care in sentintd a fost stabilitd recidiva periculoasd sau deosebit de
periculoasa;

15 persoane la care a fost inlocuitd pedeapsa amenzii cu pedeapsa inchisorii (art. 64 CP);

43 persoane la care a fost inlocuitd munca neremuneratd in folosul comunitdtii cu
inchisoare (art. 67 CP);

v" 50 persoane la care in sentinta este indicat tratamentul fortat de alcool, droguri, etc.

Cadrul legal si practici privind reintegrarea sociala a fostilor detinuti

Prevederile normative aplicabile la moment in procesul de reintegrare sociala a detinutilor, inclusiv
a persoanelor eliberate conditionat inainte de termen si a ex-detinutilor (cei care si-au executat
integral privatiunea de libertate), sunt urméatoarele:

2 http://irp.md/uploads/files/2014-06/1402576373 1242890807 ro.pdf

3 https://www.prisonstudies.org/country/moldova-republic

4 Raportul ANP 2021, pag. 5 https://drive.google.com/file/d/11tu2_gZ8BYQznVTuSEVjVPPfO0j67MOr/view
S hitps://drive.google.com/file/d/1kI2pUgmzTOmkOuVTW6QaxGZ3BAyhpfZw/view

6 hitps://drive.google.com/file/d/1TTBWVc-cIx6Bzj2NSNyCOWIObIILvfeD/view
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Legea cu privire la probatiune nr. 8-XVI din 14 februarie 2008, cu modificarile si
completirile ulterioare’;

Legea cu privire la sistemul administratiei penitenciare (2017)8;

Legea cu privire la serviciile sociale (2010)°;

Legea cu privire la promovarea ocupirii fortei de munci si asigurarea de somaj (2018)%°;
Legea cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie nr.
297-X1V din 24 februarie 1999 cu modificarile si completarile ulterioare;

Statutul executarii pedepsei de cédtre condamnati, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova nr. 583 din 26 mai 2006, in particular sectiunea a 36-a, Serviciul de
Probatiune Penitenciari, pct. 441-444; (2006)*?;

Regulamentul cu privire la pregatirea pentru liberare a persoanelor ce executd o pedeapsa
penali privativa de libertate (aprobat de comun de ANP si INP), 27 iunie 20183,

Regulamentul privind organizarea si functionarea organelor de probatiune, aprobat prin
Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr. 827 din 10 septembrie 2010%*;

Procedurile privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca, aprobate prin
Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1276 din 23 decembrie 2018%°;

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Centrelor de reabilitare sociala a
persoanelor liberate de pedeapsa penala si persoanclor liberate din locurile de detentie
aprobat prin Ordinul Directorului interimar INP nr. 250 din 30 noiembrie 2016 6;

Regulamentul de planificare a probatiunii, aprobat prin Ordinul nr. 347 din 30 decembrie
2019%".

Cadrul legislativ-normativ existent oferd prevederi generale ce prezinta un cadru larg, fara a
specifica clar un algoritm explicit de lucru si interactiune ntre diversi actori la etapa pregatirii
pentru liberare si post eliberare. Activitdtile de pregatire catre liberare si reintegrare sociald impun
implicarea mai multor organizatii $i specialisti din domeniul social in vederea solutionarii
problemelor detinutului, potrivit Legii nr. 297 din 04 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala
a persoanelor eliberate din detentie si modificarile ulterioare. Conform celor declarate, procesul

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110176&lang=ro

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105744&lang=ro

9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112516&lang=ro

10 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122876&lang=ro

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64336&lang=ro

12 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=104042&lang=ro

13 http://probatiune.gov.md/files/getfile/159

14 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103301&lang=ro

Bhttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122928&lang=ro

16 hitp://probatiune.gov.md/files/getfile/163

7 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119918&Ilang=ro
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de adaptare sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie se bazeaza pe urmatoarele
principii generale:

a) asigurarea protectiei persoanelor in cauza, realizarea si respectarea drepturilor lor;

b) crearea sistemului de stat de tutela post-penitenciard si promovarea politicii de stat unice in
acest domeniu;

c) acordarea asistentei garantate de stat persoanelor eliberate din locurile de detentie si sustinerea
lor in procesul de adaptare sociala.

La nivelul autoritatilor publice centrale (APC), birourile de probatiune de comun cu institutiile
penitenciare au responsabilitatea de a crea o retea de suport locald si nationald, in vederea
reintegrarii socioprofesionale a persoanelor ce urmeaza sa se libereze din detentie, realizata prin:

a) stabilirea de contacte oﬁciale preliminare cu institutii specializate in Vederea creérii unor

cu cerln‘gele pietei fortei de munca;

b) stabilirea de contacte oficiale preliminare cu agentiile pentru ocuparea fortei de munca in
vederea oferirii de informatii veridice condamnatilor despre locurile de munca vacante si despre
alegerea unui loc de munca corespunzator, in vederea facilitarii inregistrarii lor la oficiul fortei de
munca;

c) stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea inchirierii de locuinte, la cererea
persoanelor care nu au rude sau alte legaturi sociale;

d) stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea plasarii persoanelor de varsta
inaintata si a persoanelor cu dizabilitati in institutii de plasament, la cererea lor.

Procesul de pregatire pentru liberare a persoanelor ce executa o pedeapsd penala privativa de
libertate se realizeaza in institutia penitenciard in ultimele 6 luni de detentie, in conformitate cu
art. 228 al CE RM si urmareste consolidarea legdturilor sociale in vederea adaptarii si acomodarii
la viata sociala in comunitate. Procesul se realizeaza prin interactiunea Inspectoratului National de
Probatiune si sistemului penitenciar. Responsabili pentru realizarea procesului de asistentda n
vederea reintegrarii sociale si pregatirii pentru liberare a persoanelor ce executd o pedeapsa penala
privativa de libertate sunt urmatorii specialisti:

a) asistentul social si/sau educatorul din cadrul institutiilor penitenciare;
b) consilierul de probatiune din cadrul biroului de probatiune.

In cadrul probatiunii penitenciare, si anume, in perioada de pregitire citre liberare, se elaboreazi
si se aplica persoanelor aflate in locurile de detentie programe de educatie civica, etica i morala,
de instruire profesionald si de munca educativa. Asistenta persoanelor ce executd o pedeapsa
penala privativa de libertate la etapa finala a executarii pedepsei este constituita din programe si
interventii structurate de pregatire pentru liberare si incepe nu mai tarziu de 6 luni pana la liberarea
dinpenitenciar.

ONE UN JOINT ACTION

ONE UN JOINT ACTION "CROSS-RIVER SUPPORT FOR HUMAN RIGHTS" IS IMPLEMENTED BY
THE UNITED NATIONS IN MOLDOVA WITH THE FINANCIAL SUPPORT FROM SWEDEN



I B Sweden "+SS-RIVER SUPPORTFOR &;’@ UNITED NATIONS
I B Sverige HUMAN RIGHTS 22 0.

La solicitarea biroului de probatiune, in a cérei raza teritoriald de activitate se afla institutia
penitenciard, administratia penitenciarului va prezenta informatia privind persoanele ce urmeaza a
fi liberate in legatura cu expirarea termenului si persoanele ce urmeaza a fi prezentate pentru
liberarea conditionata Tnainte de termen. Administratia penitenciarului asigura accesul consilierilor
de probatiune 1in institutiile penitenciare pentru petrecerea convorbirilor, desfasurarea
interventiilor de informare, derularea activitatilor planificate in vederea asistarii condamnatilor la
etapa finala, ce vor:

a) oferi suport informational pentru supravegherea post-detentie;
b) acorda asistenta detinutului la solicitarea acestuia;

c) participa la sedintele Comisiei penitenciare, in cadrul carora se vor examina cererile detinutilor
pentru liberare conditionata Tnainte de termen.

Asistentul social si/sau psihologul din penitenciar de comun cu consilierul de probatiune va aplica
Programul de pregatire pentru liberare, axat pe schimbare comportamentala, care este aprobat prin
ordinul DIP nr. 42 din 6 februarie 2017. Asistentul social din penitenciar va identifica la solicitarea
consilierului de probatiune si va prezenta informatii despre: locul de trai dupa liberare, declarat de
catre persoana ce executd o pedepsd penala privativa de libertate (sau absenta unui loc de trai),
relatiile cu familia si rudele apropiate ale acesteia (sau lipsa rudelor sau a prietenilor), necesitatile
si doleantele legate de angajare in cdmpul muncii (in calitate de ce si-ar dori sa lucreze) si/sau
studii profesionale , precum si alte informatii relevante ce urmeaza a fi consemnate de catre
consilierul de probatiune in Ancheta privind reintegrarea sociald a persoanei eliberate din
penitenciar, intocmita in cazul liberarii conditionate Tnainte de termen, conform art. 91 Cod Penal,
in vederea transmiterii si informarii biroului de probatiune in a carui raza teritoriala va domicilia
persoana ce executd o pedeapsa penala privativa de libertate, dupa liberare.

In cazul liberarii conditionate inainte de termen a persoanei ce executi o pedeapsa penala privativa
de libertate, precum si in cazul acordarii asistentei post-detentie, conform acordului Tncheiat,
institutia penitenciard va expedia biroului de probatiune, la solicitare, informatii relevante despre
persoana ce executd o pedeapsa penald privativa de libertate, in care se reflectd comportamentul
acestuia pe parcursul detentiei, participarea la programe in domeniul educatiei, psihologiei si
asistentei sociale, precum si ultima caracteristica aprobata in cadrul Comisiei Penitenciare.

In pofida existentei inca din anul 1999 a unei legi specializate — Legea cu privire la adaptarea
sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie, prevederile acestui act nu sunt puse in
executare, in mare parte din cauza lipsei mecanismului de reintegrare mentionat mai sus, lipsei
unei foi de parcurs sau a unui plan de actiuni cu sarcini clare, lipsei mijloacelor financiare
planificate din bugetele institutiilor pentru sustinerea persoanelor in cauza, reticentei din partea
autoritatilor publice centrale si locale, reticentei din partea comunitatii si atitudinii discriminatorii
a membrilor societitii fati de detinuti si problemele ex-detinutilor®,

18 hitp://irp.md/uploads/files/2014-06/1402576373 1242890807 ro.pdf
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Recomandari:

1. Armonizarea si revizuirea cadrului normativ existent in domeniul resocializarii fostilor
detinuti pentru dezvoltarea unui mecanism functional, integrat si comprehensiv.

2. Dezvoltarea si finantarea mecanismelor de resocializare a fostilor detinuti de catre stat si In
parteneriate publice private.

3. Prezentarea trimestriala de catre ANOFM a unei liste de oferte, locuri vacante si instruiri
vocationale pentru persoanele care inca nu stiu unde sa se angajeze.

4. Tnainte de eliberare si fie ntocmit un plan de actiuni pe termen scurt de 0 siptimana, 12
saptamani si termen mediu de 6 luni impreuna cu ofiterul de probatiune, psihologul, ONG,
etc.

5. Pentru a facilita tranzitia, ONG 1n parteneriat cu APC sa elaboreze un leaflet (booklet) pentru
a informa in mod practic persoana la eliberare, cu cele mai importante date de contact:
ANOFM (unde aceasta se va putea inregistra ca somer si va putea beneficia de polita de
asigurare obligatorie), la medicul de familie de sector, datele DRN, datele ONG, a
confesiunilor religioase prietenoase cu fostii detinuti etc.

Colaborarea cu autoritatile publice si organizatiile neguvernamentale in vederea reabilitarii si
incluziunii sociale a fostilor detinuti

Regulile Nelson Mandela®®, Regulile de la Bangkok? si cele de la Tokyo?! sustin ferm participarea
publicului la reintegrarea sociald a infractorilor si promovarea activitatilor comunitare conexe. in
practicd, cooperarea intre partile interesate si responsabile de reabilitarea si incluziunea sociald a
persoanelor eliberate din detentie are caracter diferit la nivel central si teritorial. Un indicator al
reusitei care necesitd mentionat este existenta intre organizatii a acordurilor si memorandumurilor
de colaborare cu multe autoritati. De asemenea, au fost stabilite persoanele de contact din cadrul
autoritatilor de competenta, responsabile de solutionarea unor sau altor probleme ale actualilor sau
fostilor detinuti. In mare parte, se colaboreazi cu urmitoarele autoritati: Administratia Nationala
a Penitenciarelor, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Inspectoratul National de
Probatiune, reprezentat la nivel local de oficiile teritoriale de probatiune, Ministerul Afacerilor
Interne, reprezentat la nivel local de Inspectoratele de politie. Colaborarea cu APL-urile este
nedezvoltata, limitdndu-se la acordarea prestatiilor sociale pe criterii generale de vulnerabilitate.

De cele mai dese ori, acordurile sunt bipartite (ONG si autoritate publicd), iar colaborarea intre
autoritatile publice este reglementata doar prin acte normative de responsabilizare si se rezuma la
competente institutionale fard dialoguri sistematice.

19 https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/07/ansamblu_reguli_mnp.pdf
20 https://ewikiro.top/wiki/Bangkok_Rules
2 https://ru.scribd.com/document/92608944/Regulile-de-La-Tokyo
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In Republica Moldova se constati deficiente in abordarea centratd pe nevoile persoanei, fiind
implementate anchete de evaluare a nevoilor si planuri individuale de conduitd, mai putin
aplicdndu-se instrumente pentru asistarea materiala si atingerea unui rezultat consistent si de durata
a fostului detinut. Pentru a asigura ,,eliberare sigura si previzibila”, guvernul Norvegian a anuntat
in 2005 Programul ,, Garantie a reintegrarii”. Acesta implica o serie de masuri pentru a oferi
fostului detinut o gama larga de servicii la eliberare, inclusiv loc de trai, oportunitati de angajare
sau educatie, consiliere privind datoriile acumulate si altele.

Proiectul Back Home from Prison (Uganda) prevede reabilitarea sociala si reintegrarea fostilor
infractorilor si se bazeaza pe abordarea justitiei restorative care se concentreaza pe mediere si
imbunadtdtirea relatiilor dintre infractori, victime si comunitdtile locale pentru a compensa
prejudiciul cauzat de o infractiune.

Recomandari:

1. Dezvoltarea si implementarea unor programe complexe de garantie a reintegrarii fostilor
detinuti cu implicarea sectorului guvernamental central, local si neguvernamental.

2. Pregatirea pentru eliberare complexa, regim semi-deschis in ultimele 6 luni pentru o
adaptare si incluziune socialda mai buna pentru acei detinuti care sunt angajati in campul
muncii si au un plan determinat de reintegrare sociala.

1. Sprijin familial; revenirea si integrarea in societate

1.1 Sprijin familial

Lipsa legaturii cu familia, destramarea familiei sau lipsa unei familii la care sa se Intoarca dupa
eliberare faciliteaza ciclul recidivei. Pe de alta parte, mentinerea unor relatii semnificative cu
membrii familiei, dobandirea de abilitati parentale si relationale, remodelarea tiparelor negative de
gandire si comportament in interactiunea cu familia, si a avea o familie la care sa se intoarca si
care sa sustina fostul detinut, sunt considerate a fi factori de protectie nu numai in reducerea
recidivei, ci si in prevenirea transmiterii intre generatii a comportamentului infractional.

Impactul vizitelor familier si prietenilor asupra sanatatii psihologice a detinutilor, motivatia
acestora de a renunta la infractiuni, viitoarele infractiuni, perspectivele de a gasi cazare si angajare
dupa eliberare este adesea subestimat. De multe ori administratia penitenciara restrictioneaza
numarul de vizite, limiteaza timpul pe care detinutii il pot petrece cu membrii familiei lor si cu
prietenii si nu acorda suficienta atentie conditiilor vizitei si impactului emotional pozitiv pe care il
au. Vizitele in inchisori sunt adesea tratate ca un privilegiu care poate fi retras cu usurinta, spre
deosebire de un drept al detinutilor, care este esential pentru a-i pregdti pentru Intoarcerea lor in
familie si in comunitate.

Actorii principali pentru implementarea acestui component sunt ANP, autoritatile publice locale
(APL) (inclusiv serviciile sociale si comunitatea), confesiunile religioase, organizatiile
neguvernamentale si serviciul de probatiune.

Recomandare citre MJ si ANP: Sistemul penitenciar trebuie sa revada si sa armonizeze cadrul
normativ care prevede sanctiunile disciplinare prin privarea sau limitarea dreptului la Tntrevederi
de lunga si scurtd durata cu familia si prietenii. Este necesar de a elabora un program orientat catre
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schimbarea abordarii de la pedeapsa catre resocializare si motivare. Leadership-ul in stabilirea
programelor 1l vor avea serviciul psihologic si educational si se va limita implicarea regimului.
Umanizarea Codului de executare nr. 443 din 2004: art. 213. intrevederile condamnatilor, art.
2422, Interdictiile condamnatilor, art. 245. Abateri disciplinare, art. 246. Sanctiunile disciplinare
aplicate condamnatilor, art. 246, Individualizarea rispunderii disciplinare, precum si alte articole
limitative in comunicarea cu familia si comunitatea, de asemenea si HG 583 din 2006: Statutul
executdrii pedepsei de cdtre condamnati, in special sect. 25. Intrevederile detinutilor, prin
excluderea elementelor punitive vis-a-vis de vizite si intrevederi in colaborare cu sect. 52. Masurile
de stimulare si sanctiunile disciplinare aplicate detinutilor.

Recomandarile sunt fundamentate de prevederile Ansamblului de reguli minime ale Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela)

Regula 43

3. Sanctiunile disciplinare sau masurile restrictive nu presupun interzicerea contactelor cu familia.
Mijloacele de contact cu familia pot fi restrictionate doar pentru o perioada limitata si, in modul
strict prevazut pentru mentinerea securitatii si ordinii.

Legatura cu lumea exterioara

Regula 58

1. Detinutilor trebuie sa li se permitd, sub supravegherea necesara, sd comunice cu familiile

lor si cu prietenii lor, la intervale regulate:

(a) Prin corespondenta scrisa si prin utilizarea, dupa caz, a mijloacelor de telecomunicatie,
electronice, digitale si alte mijloace; si

(b) Primind vizita acestora.

Regula 106

Cu o atentie deosebita trebuie sa fie tratata mentinerea si imbunatatirea relatiilor intre

detinut si familia sa, astfel incat sa fie asigurat interesul superior al ambilor.

Micile schimbari in politicile si reglementarile existente si o simpld instruire a personalului
penitenciar si de probatiune pot transforma vizitele in penitenciare in oportunitati structurate
pentru a ajuta detinutii sa se re-angajeze cu comunitate, asigurand ca vizitele in penitenciar sunt o
experientd pozitiva atit pentru detinuti, ct si pentru vizitatorii acestora. In timp ce vizitele
familiale si alte vizite ar trebui sa fie oferite pe parcursul detentiei unui detinut, astfel de vizite
sunt, de asemenea, cruciale in perioada de pre-eliberare, permitand detinutului si familiei sale, in
special, sd facd planuri realiste pentru perioada de tranzitie si adaptare.

Administratia penitenciara va favoriza contactele condamnatilor cu serviciul de probatiune, APL
si asociatiile obstesti care vor contribui la adaptarea si reintegrarea lor sociala a detinutilor. Tn acest
scop, inainte de eliberare se recomanda:
v' Cresterea considerabild a numarului de intrevederi dintre detinuti si membrii familiilor de
lunga si scurta durata (fizice si/sau online).
v ANP in parteneriat cu ONG va asigura informarea preventiva a familiei despre eliberarea care
urmeaza.
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v' Sesiuni de consiliere familiala la vizitd ca parte a planului de pregatire spre eliberare si
managementul psihoemotional. La aceste sesiuni de consiliere, minimum 1-2 sesiuni de
consiliere, la 6 luni Tnainte de eliberare, vor participa detinutul, membrii familiei, psihologul
din penitenciar sau psihologul din partea ONG. In cazul in care familia refuzi, simte rusine
sau nu poate ierta, poate fi implicat preotul sau reprezentantul confesiunii religioase (dupa caz
liderul spiritual).

v O sesiune la 1-3 luni Tnainte de eliberare pentru Tntocmirea planului de reintoarcere in familie
in cadrul Tntrevederilor, cu discutarea aspectelor logistice, financiare, cazare, planului de
angajare si altele, impreuna cu asistentul social din penitenciar, asistentul social de la ONG,
asistentul social de la APL si/sau inspectorul de probatiune.

v Programul ”O zi cu tata” , ”O zi cu mama” favorizeaza comunicarea si activitatile comune cu
membrii familiei in special cu copiii, si este un exemplu bun de mentinere a legaturilor si
integrare mai usoara dupa eliberare (in familie si Tn comunitate).

v' La fel, existd practica organizarii Zilei Usilor Deschise Tn fiecare penitenciar, atunci cand
rudele si prietenii pot vizita detinutii n interiorul penitenciarului.

v" MJ si ANP vor asigura mentinerea si extinderea tehnologiilor digitale si de comunicare cu
mediul exterior pe durata detentiei, in special, familiile, si posibilitatea de instruire si abilitare
pentru activitati generatoare de venituri in detentie si programul de pregatire spre eliberare;
trasarea unui plan clar de aducere a venitului in familie dupa eliberarea din detentie si
informarea inclusiv a membrilor familiei.

Familia poate avea un impact pozitiv ori negativ asupra incluziunii sociale a unei persoane
eliberate din detentie. Legatura cu familia pe durata detentiei este una dintre garantiile
fundamentale de care beneficiaza detinutii, fiind inclusa in cadrul normativ. Totodata, activitatile
curente se limiteaza la prevederi generale de documentare (completarea anchetei sociale)
implementate pasiv farad actiuni pro-active si solutionare a spectrului de probleme sociale, psiho-
emotionale existente in comunicarea detinutilor cu rudele sale. La faza de pregatire spre eliberare
existd si cateva ONG-uri active doar in unele regiuni ale tarii care faciliteazd comunicarea cu
rudele in vederea acceptarii persoanei dupa eliberare.

1.2 Pregdtirea comunitatii

Conform cercetdrilor realizate, o parte semnificativa a cetdtenilor Republicii Moldova au
prejudecati destul de puternice, manifestand un grad puternic de stigma si discriminare, iar nivelul
de acceptare pentru sapte grupuri minoritare este extrem de mic, inclusiv pentru fostii detinuti.
Daca nivelul de acceptare este mai mare de 2, atunci persoana nu ar accepta sd fie vecin cu
reprezentantul grupului minoritar (nivelul de acceptare a persoanelor eliberate din detentie a
constituit 3,1 in 2020). Respectiv, aceste prejudecati duc la implicare redusa in solutionarea
problemelor persoanelor eliberate din detentie la nivel comunitar, izolarea sociala si lipsa
suportului necesar de prevenire a recidivei.

Existd multe moduri prin care administratia nationald a penitenciarelor poate ajuta detinutii sa
stabileasca legatura cu comunitatea, gestionand in acelasi timp orice potentiale riscuri de siguranta
sau securitate. Lucrul cu grupuri comunitare, potentiali angajatori, organizatii bazate pe credinta
satwvoluntari poate ajuta la crearea unor astfel de oportunititi pentru detinuti. In unele cazuri,
detinutilor li se va permite sa isi ofere voluntar serviciile comunitatii sau timpul in sprijinul
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initiativelor comunitare sau sa participe la servicii religioase in comunitate ca parte a planului
individualizat de ispasire a pedepsei. Pentru detinuti, revederea cu victimele si alte persoane
afectate de comportamentul lor este dificila. Procesele de justitie restorativa si alte interventii
mediate incepe ciand detinutii sunt Incd in penitenciar, fapt ce va contribui la integrarea lui in
comunitate.

Recomandari:

Programele de liberare conditionata, concediul temporar de la detentie (deplasare fara escorta sau
insotire in afara penitenciarului, art. 216 Codul de executare) sau semi-detentie (custodie deschisa)
pot ajuta detinutii sd mentina sau sa restabileasca contactul cu comunitatea externd, inclusiv cu
potentialii angajatori si furnizori de servicii. In Franta, detinutilor li se poate acorda semi-detentie
de catre instantd sau judecatorul responsabil de aplicare a sanctiunii. Acest lucru le permite sa
pardseasca penitenciarul in timpul zilei pentru a urma cursuri, pentru a lucra, pentru a primi
tratament medical sau pentru a-si ingriji familia. In Republica Moldova conform art. 217
deplasarea de scurta durata in afara penitenciarului conform Codului de executare se poate acorda
in decursul anului cel putin o deplasare de scurta duratd de pana la 5 zile 1n afara penitenciarului
pentru vizitarea familiei, rudelor, tutorelului sau curatorului dupa caz. Evaluarea de catre ANP a
riscului de recidiva la planificarea liberarii este importantd din considerentul credrii unei imagini
complexe privitor la existenta istoricului de conflicte, violente si amenintari de catre ori contra
persoanelor in comunitate.

Autoritatile publice locale (APL) in calitate de actor comunitar principal in re-coalizarea fostilor
detinuti, In Republica Moldova, are un grad redus de implicare in luarea deciziilor de interes public
(comunitar) cu referire la incluziunea sociala a fostului detinut si prevenirea recidivei ca garant a
bunastarii localitatii. Exista o legaturd cauzala intre nivelul de incredere in autoritatile locale si
nivelul de bunastare in cadrul unei societati. Nivelul coeziunii este analizat prin prisma a patru
elemente de baza: legitimitatea, sau nivelul de incredere a cetdtenilor in autoritati, acceptarea
diferitor grupuri de cetdteni in comunitate, participarea in viata sociala, politica si comunitara si
afilierea la comunitate si organizatii sociale. In Republica Moldova lipsesc programe specifice la
nivelul APL de informare a comunitatilor, reintegrare si suport real pentru persoanele eliberate din
detentie si familiile lor.

Recomandari:

v" Dezvoltarea si implementarea de programe specifice la nivelul APL de informare corecta,
reintegrare si suport real pentru persoanele eliberate din detentie si familiile lor.

v" Continuarea de catre APL, MJ, INP si ONG a activitatilor de promovare a nediscriminarii
si reducere a stigmei fata de detinuti si fostii detinuti prin dezvoltarea modelelor comunitare
de suport detinutilor si familiilor acestora;

v" Continuarea si diversificarea de catre MJ, INP si APL a programelor integrate de reabilitare
si incluziune sociald a fostilor detinuti cu implicarea organizatiilor neguvernamentale si
comunitdtilor;

v Implicarea de catre MJ, APL si ONG a cultelor si confesiilor religioase in programe de
reintegrare post eliberare din detentie, inclusiv promovarea nediscrimindrii in comunitatile
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si familiile fostilor detinuti. Identificarea preotilor loiali/deschisi cauzei fostilor detinuti
care sunt gata sa poarte discutii cu membrii comunitatii, cu rudele dupa caz si implicarea
lor in program de restabilire a relatiilor cu familia si comunitatea;

v Implicarea mai pe larg a ONG-urilor, inclusiv prin subcontractarea serviciilor de la APL si
MJ, INP pentru a oferi consiliere familiilor si comunitatilor, cu indicatori clari si buget clar
definit axat pe performanta.

v" ONG-urile in parteneriat cu UNODC, APL si MJ vor dezvolta campanii si activitati de
advocacy pentru a sensibiliza opinia publica, de a promova rolul social valorificat al ex-
detinutului si a disemina bunele practici de integrare sociala.

O optiune de a informa si mobiliza comunitatea este prin intermediul Consiliului de siguranta pe
probleme sociale. Consiliul este instituit ca parte a activitatii politiei comunitare, la nivel local,
de catre IGP/IGSP si poate aborda ordinea publicd si probleme sociale, inclusiv nevoile
populatiilor vulnerabile sau discriminate, precum fostii detinuti. La sedintele Consiliului de
siguranta la nivel local se invita reprezentanti ai inspectoratelor teritoriale de ordine si securitate
publica, APL, lideri de opinie, cetateni, directori de institutii de invatamant si medicale, se
intocmeste un plan de interventii si repere pentru realizare. Persoanele care au comis crime grave
si impotriva vietii au nevoie de asistenta prin mediere comunitara de ordin al justitiei restorative,
prin implicarea APL si dupa caz implicarea confesiunilor religioase.

Inspectoratul National de Probatiune, in vederea integrarii post detentie a persoanelor ce
urmeaza a fi eliberate, prin consilierii de probatiune efectueaza vizite la domiciliul acestuia, poarta
discutii cu membrii familiei pentru a evalua posibilitatea de integrare. La aceasta etapa, consilierii
de probatiune colaboreaza cu actorii comunitari disponibili in vederea solutionarii anumitor nevoi
identificate. In anul 2021, au fost asistate 112 persoane in vederea medierii relatiilor cu membrii
familiei. Printre problemele persistente mentionate de INP in acest domeniu, primeaza, totusi,
atitudinea discriminatorie a societatii fatd de fostii detinufi, care este determinantd pentru
reintegrarea acestor persoane. Din cauza unor stereotipuri formate, o buna parte din societatea
noastra sunt reticenti fata de acceptarea acestor persoane.

ONG, asigura comunicarea cu familia si stabilirea contactelor cu institutiile medicale care este
parte a activitdtilor realizate de organizatii neguvernamentale, in special active in domeniul
tuberculozei si infectiei HIV/SIDA, ca proceduri de pregitire spre eliberare a detinutilor. In
Republica Moldova exista mai mult de 10 ONG-uri care conlucreaza cu ANP in acest domeniu,
majoritatea concentrandu-si activitatea in Chisinau, Cahul si Balti.

Proiectul implementat in cadrul ANP de catre ONG IRIS din 2022, prevede suport psihologic si
implicarea familiei dupa eliberare, suport in documentare si educatie, consiliere in angajarea n
munca.

In cadrul proiectului implementat de citre UNODC/Programul Comun al ONU: Drepturile Omului
in Regiunea Transnistreand, prin intermediul a 2 ONG-uri, Initiativa Pozitiva si Centrul Regional
pentru Politici Comunitare (CRPC) pe malul drept al Nistrului Tn perioada septembrie 2021 — iunie
2022 au fost asistati cu restabilirea legaturilor familiale peste 60 de detinuti. Din focus grupurile
realizate cu detinutii in luna Aprilie 2022 se constatd cd nivelul de discriminare din partea
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comunitatii creste 1n localitdtile rurale mici, in special la sat, unde este discriminat si stigmatizat
nu doar fostul detinut “talharul” dar si intreaga familie a acestuia. Se constata astfel cd activitatile
de informare si de mediere trebuie realizate nu doar in cadrul familiei, a cercului de prieteni dar si

in cadrul comunitatii sau a vecinatatii imediate unde va locui persoana dupa eliberare, inclusiv cu
vecinii de la bloc.?2

2. Sprijin financiar si asistentd in gasirea unui loc de trai/locuinta de tranzitie

2.1 Sprijin financiar

Este important ca detinutii la etapa de pregatire spre eliberare sd aiba disponibil un act de identitate
national si alte documente civile. Lipsa sau termenul expirat al acestor documente la etapa
eliberarii va impiedica sau tergiversa accesul persoanei la accesarea oricaror servicii sociale,
inregistrarea tranzactiilor pentru inchirierea sau procurarea spatiilor locative, angajarea in cAmpul
muncii si alte oportunitati de reintegrare. Detinutii trebuie sa fie informati despre faptul cum sa
acceseze diferite formulare pentru perfectarea documentelor, de asemenea, ei trebuie asistati
pentru utilizarea programarilor online.

Pierderea veniturilor si lipsa economiilor sunt des intélnite la persoane cu antecedente penale, iar
impactul este resimtit si de membrii familiei. Inchisoarea poate duce la acumularea si cresterea
datoriilor personale. Angajarea in practicile promovate de subcultura criminala, precum jocuri de
noroc, beneficii interzise in penitenciar, precum procurarea alcoolului si a drogurilor duc la
acumularea datoriilor aditionale pe timpul detentiei si cresterea poverii si responsabilitatii
financiare pentru familia detinutului. Dacd a fost cauzatd de o astfel de datorie, situatia este
probabil sa se fi inrautatit la eliberare, mai ales daca ratele dobanzilor sunt mari si daca detinutul
pastreaza legatura post-eliberare cu mediul criminal. Administratiile penitenciarelor ofera rareori
servicii pentru detinuti cu privire la modul de a-si gestiona finantele si nu au tendinta de a oferi
prea multe in ceea ce privesc oportunitatile de a castiga bani sau de a economisi acele venituri.
Excluderea financiara rezultatd din Incarcerare reprezintd un obstacol serios in calea reintegrarii
sociale a detinutilor la eliberare.

Ajutorul de somaj oferit de ANOFM in calitate de masura pasiva de ocupare a fortei de munca,
poate fi oferit fostilor detinuti pentru 5, 7, 9 luni de plata in caz daca intrunesc urmatoarele conditii
de beneficiar: somerii care intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

» nu realizeaza venituri din activitati de munca,

» au activat si au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 12 luni in ultimele 24 luni
calendaristice premergatoare datei inregistrarii;

» nu refuza un loc de munca corespunzator sau participarea la masuri active de ocupare a fortei
de munca.

Cuantumul ajutorului de somaj: 50% sau 40% din venitul mediu asigurat al persoanei realizat, dar
nu poate depasi cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul precedent (max. 9115,9

22 Date nepublicate din Raportul de proiect al UNODC
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le1). ANOFM/STOFM stabilesc dreptul la ajutor de somaj, iar CNAS/CTAS stabilesc cuantumul
si perioada de plata a ajutorului de somaj.

La eliberarea din detentie detinutul beneficiaza de o indemnizatie Tn marime de 75% din salariul
mediu lunar pe economie pentru anul precedent. Cuantumul salariului mediu lunar pe economie
pentru anul 2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 458 din 29 decembrie 2021 privind
aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2022 constituie
9900 lei si 8716 lei (2021). Astfel, detinutii eliberati in 2022 beneficiaza de o indemnizatie de
aproximativ 6500 lei. La eliberarea repetata din locurile de detentie, persoanecle in cauza
beneficiaza de o indemnizatie unica In marimea minimului de existentd pe tara pentru anul
precedent (in anul 2021 fiind de 2 154 lei ).

Conform Legii cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie nr.
297-X1V din 24 februarie 1999:

art. 17 ,,persoanele in etate precum si persoanele cu dizabilitati severe si accentuate eliberate din
locurile de detentie si care nu au rude sau alte legaturi sociale, in caz de necesitate si cu acordul
lor, beneficiaza de servicii si prestatii sociale.”

ANP intreprinde masuri de acordare a asistentei sociale cu privire la perfectarea pensiei de
invaliditate cu transferul acesteia pe contul de peculiu, pentru persoanele ce au confirmat grad de
dizabilitate; se fac demersuri de prelungire anuald a acesteia in cazul cand recomandarile solicita
evaluare anuald a comisiei de dizabilitate din afara sistemului penitenciar. Astfel, persoanele cu
dizabilitéti eliberate din detentie beneficiaza de suport financiar echivalent gradului de dizabilitate
detinut si stagiul de munca.

Exemplul Romaniei: Parte a proiectului TABOR (Traditie si Actualitate in Biserica Ortodoxa
Romana), strategia de reintegrare sociala a detinutilor eliberati este rodul unui parteneriat intre
Patriarhia Romana si Administratia Nationala a Penitenciarelor si are ca scop cresterea sanselor de
incluziune sociald a persoanelor aflate in detentie. Fostii detinuti pot beneficia, daca vor dori, de
consiliere psihologicd si pentru reintegrare in societate, dar si de sprijin material, prin centrele
sociale parohiale, sub forma de hrand, de imbracaminte si, daca va fi cazul, de cazare temporara.

Proiectul Singapore: Yellow Ribbon implica organizatii publice, private si neguvernamentale care
lucreaza Tmpreuna pentru a ajuta fostii detinuti sa-si gaseasca locuri de munca si locuinte, sa reia
legdtura cu familia si prietenii si s3 dobandeasca noi abilitati si sa creeze sentimentul cd societatea
este gata sd 11 primeasca si sa 1i integreze.

Proiectul UNODC Moldova 2021-2022: Din cele 90 de persoane asistate Tn cadrul proiectelor
coordonate de UNODC prin intermediul ONG-urilor Initiativa Pozitiva si CRPC, 100% din toti
fostii detinuti au solicitat pachete alimentare (vouchere alimentare) si pachete igienice (vouchere
pentru produse igienice). Acestea au fost oferite fostului detinut pe parcursul a 6 luni dupa
eliberare, primele 6 luni fiind si cele mai vulnerabile in vederea comiterii infractiunilor repetate.

ANP: Evaluarea situatiei financiare a detinutului la admiterea in sistemul penitenciar poate fi cel
Mai.bun moment pentru a Inregistra problemele financiare existente pana la detentie si a stabili
impactul financiar al inchisorii asupra individului. Informatiile despre situatia financiard a
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detinutilor ar trebui incluse in dosarele lor personale si ar trebui luate In considerare cu atentie
atunci cand se elaboreaza planul lor de eliberare. Tn dosar trebuie inclusa evaluarea subiectiva cu
privire la vulnerabilitatea detinutului fatd de implicare in practicile subculturii criminale (de
estorcare a bunurilor ori invers, cu potential de a deveni tinta estorcarilor din partea subculturii
criminale).

Penitenciarele si serviciile de probatiune vor lucra in parteneriat cu organizatii comunitare ca sa
ajute detinutii cu privire la urmatoarele aspecte:

v la momentul eliberarii detinutii pot fi eligibili pentru indemnizatie financiara unica, in
plus, pot accesa o subventie pentru eliberare in baza criteriilor de vulnerabilitate oferite de
serviciul de asistenta sociala si ONG (in dependenta de finantarea disponibild);

ajutorul de somaj la ANOFM,;

dupa caz, accesarea pensiei de dizabilitate;

completarea solicitarilor si a cererilor pentru a beneficia de ajutoare sociale;

pentru a-i ajuta sa isi asigure cazare la solicitarea suportului pentru accesarea locuintelor

sociale;

persoanele bolnave de tuberculoza care continud tratamentul dupa eliberare beneficiaza de

suport alimentar in suma de cca 1,000 lei lunar;

v’ de suport alimentar, de asemenea, pot beneficia alte categorii de detinuti vulnerabili,
precum persoanele cu HIV, consumatorii de droguri si altii, daca se adreseazd la
organizatiile neguvernamentale sau la cele de caritate. Suportul alimentar poate fi oferit la
adresare de diferite confesiuni religioase.

AN NN

<

Un alt aspect important al reintegrarii sociale este securitatea financiard, in sensul ca fostii detinuti
vor necesita, in proces de reintegrare, un cont bancar si, in toate cazurile, cunostinte de baza despre
cum sa-si gestioneze finantele si cum sd-si asume responsabilitatea pentru finantele lor.

Ministerul Justitiei (MJ), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), APL, INP, ANP,
ONG, ANOFM si biserica sa contribuie la:

oferirea consilierii si sprijinului detinutilor in chestiuni financiare pe durata detentiei, pentru a
contribui la reintegrarea lor dupa eliberare.

Dezvoltarea si implementarea Programelor de Alfabetizare financiara, care i abiliteaza pe detinuti
si vor contribui in mare masurd la atenuarea dificultatilor de reintegrare sociala si, in special, a
dificultatilor in gasirea unet locuinte si a unui loc de munca. Cursurile de alfabetizare financiara
pot fi organizate in perioada detentiei, la pregatirea pentru eliberare si dupa eliberare, si trebuie sa
contind informatie practicd despre:

salarizare, retineri salariale si planificarea distribuirii cheltuielilor;
autoangajare, prestari servicii,

plata pentru asigurare, pensie si acumularea economiilor;
confidentialitate;

investitii, procurarea bunurilor, inclusiv masini si locuinte;

AN NI N NN
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v’ bugetare si administrare a finantelor disponibile. Lista cumpdraturilor alimentare
(magazine sociale) si de igiena. Planificarea platii pentru chirie si a serviciilor comunale;

v' probleme financiare, acumularea datoriilor si intoarcerea datoriilor;

v’ servicii bancare, carduri de debit si credit, cont curent, cont de economii, solduri zero sau
negative, plati online, paypal,

v" administrarea afacerilor;

v' consiliere cu privire la returnarea datoriilor.

Din relatarile ONG-urilor care lucreaza cu detinutii si fostii detinuti, la eliberare este important de
acoperit nevoile de baza a persoanei, inclusiv imbracaminte, lingerie de corp si incaltaminte de
sezon, dar si produse de igiena minima. Pe parcursul ultimilor ani, ONG-urile Initiativa Pozitiva
si Act for Involvement (AFI) au oferit suport in procurarea si colectarea de obiecte si produse de
prima necesitate. Biserica ortodoxa, de asemenea, 1n special de sdrbatori, aduna colete si haine
pentru persoanele vulnerabile si fostii detinuti. Tot biserica ii poate oferi persoanei eliberate din
detentie, dupa caz, si bani de drum pentru a se deplasa dintr-o localitate in alta.

Recomandiri cu privire la alimentare si ajutor financiar:

1. Detinutii care sunt pregatiti pentru eliberare trebuie sa cunoasca despre optiunea de a se
nregistra la ANOFM pentru a beneficia de ajutor de somaj.

2. Finantarea ONG din partea APL si APC in oferirea voucher-ilor alimentare si pentru igiena

pentru detinuti 6 luni dupa eliberare.

Informarea despre cantine sociale/alimentatie sociala oferite de catre cultele religioase.

4. ONG-urile vor motiva si vor asista detinutii care se pregatesc pentru eliberare sa se
inregistreze la ANOFM pentru a putea beneficia de indemnizatia de somaj, cursuri de
perfectionare si politd de asigurare medicala obligatorie.

5. MJ si ANP trebuie sd Inceapa procedura de procurare a hainelor si a incaltdmintei de sezon
la eliberare pentru persoanele vulnerabile, incepand cu ianuarie 2024.

w

2.2 Asistenta Tn gasirea unui loc de trai/locuinta de tranzitie

Evidentele arata ca persoanele care sunt recondamnate dupa eliberare indica adesea incapacitatea
lor de a-si asigura o locuinta adecvata, drept motiv care i-a determinat in cele din urma sa
recidiveze.

Recomandarile cu privire la asistenta in oferirea sprijinului financiar si gasirea locuintei sunt
fundamentate de prevederile Ansamblului de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru mdsurile
neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo):

22.1 Ar trebui dezvoltate mecanisme adecvate la diferite nivele pentru a facilita crearea legaturii
ntre serviciile responsabile pentru masurile neprivative de libertate, alte sectoare din sistemul de
justitie penald, agentiile de dezvoltare sociald si bunastare, atdt guvernamentale, céat si
neguvernamentale, in domenii precum sanatatea, /ocuinta, educatia si munca...

Gasirea unei locuinte este printre principalele probleme de reintegrare si lipsa ei este principalul
risc de recidivare. O mare majoritate a detinutilor dupa eliberare nu au acces la o locuinta potrivita:
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fie locuinta lipseste;

convietuirea cu rudele sau prietenii este imposibila,

reintoarcerea in mediul criminal poate fi un risc de recidiva sau consum de substante;
reintoarcerea Tn comunitdti foarte mici provoaca stigma si discriminare;

locatia locului de trai poata sa nu corespunda cu oportunitati de angajare in munca.

AN NI NI NN

Principalele necesitdti cu care se confrunta persoanele liberate din detentie sunt servicii de asistenta
sociala si acordarea ajutorului in solutionarea problemei spatiului locativ. Astfel, serviciul de
probatiune in mod special pune accent pe colaborarea cu autoritatile publice locale, considerand
primdriile, consiliile raionale, serviciile desconcentrate si descentralizate din teritoriu drept
institutii la care se apeleazd cel mai des in solutionarea problemelor persoanelor eliberate din
detentie. Nu este prevazut in bugetul de stat finantare pentru crearea de locuinte sociale destinate
persoanelor ex-detinute fara loc de trai permanent.

Anual se elibereaza din detentie aproximativ 1000 de persoane, dintre care marea majoritate raman
in Chisinau, Tn capitala fiind mai multe oportunitati de angajare in campul muncii si mediul fiind
mai putin stigmatizant cu conditia de a ascunde antecedentele penale. Nu existd indicatori specifici
privind nevoile reale de cazare asistatd a fostilor detinuti si alte necesitati legate de reintegrarea
sociala.

Procesul de creare/identificare a conditiilor minime de trai dupa eliberare este un element cheie in
procesul pregétirii cétre eliberare a condamnatului Solu‘;ionarea ei depinde, in mare parte de

teritoriale de as1stenta sociala (SASPF) sunt minime.

Ca parte obligatorie a Planului de Eliberare este gasirea unei locuinte sigure. Oferirea
voluntariatului Tn ONG-uri si confesiuni religioase poate facilita accesul la o gama larga de optiuni
si acestea includ:

1. locuinte inchiriate (de obicei, locuinte inchiriate din sectorul privat sau locuinte care pot fi
subventionate sau platite partial din surse publice); Tn proiectele UNODC 2021, 2022, 2023 au fost
inchiriate locuinte de Initiativa Pozitiva, AF], si co-finantare GIZ la CRPC. Din fondurile publice,
locale si centrale nu se aloca bani pentru a acoperi inchirierea locuintelor;

2. locuinte cu rude sau prieteni sunt preferate dar nu sunt mereu posibile (decesul rudelor

g, e, "

n unele cazurl, ajuta consilierea cu familia mamte de eliberare, cu zmplzcarea ONG- urllor, a
asistentului social, a inspectorului de probatiune si a reprezentantului confesiunilor religioase;

3. locuinte publice sau subventionate de catre APL/APC; conform Legii cu privire la adaptarea
sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie nr. 297-X1V din 24 februarie 1999:

art. 15.2 ,persoanele eliberate din locurile de detentie care nu au domiciliu stabil se plaseaza
provizoriu in aziluri de noapte create de APL”;
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art. 15.3 ,,persoanele eliberate din locurile de detentie dupa incheierea contractului individual de
munca se asigura cu camin...”.

Din 1999 prevederile legislative nu au fost transpuse in practicad. APL si APC nu ofera locuinte
publice sau subventionate. Lipseste un plan cadru de asistentd cu locuinta a fostilor detinuti, lipsesc
linii budgetare si planificare bugetara relevantd pentru aceastd categorie de beneficiari;

4. unititi de corectie cu securitate scizuti sau centre de cazare tranzitorii; lipsesc unitati de
corectie cu securitate scazuta. Cu suportul UNODC si a Guvernului Suediei au fost amenajate 2
Centre de cazare tranzitorie sau de criza, deschise in Ribnita (2022) cu o capacitate de 12 locuri si
in Chisindu (2023) cu o capacitate de 18 locuri care se afla in gestiunea organizatiilor
neguvernamentale Triniti si Initiativa Pozitiv;

5. alte locuinte specializate pentru fostii detinuti in timpul reintoarcerii lor in societate
(gestionate, de obicei, de organizatii non-profit si care oferd sprijin reciproc si alte forme de
asistentd);

6. locuinte sociale/cazare temporara oferite de catre biserica sau confesiuni religioase. Biserica
Ortodoxa (1,500 biserici) si Manastirile (50 manastiri) in Moldova ofera cazare si alimentare pe
termen scurt in schimbul oferirii muncii in gospodariile de pe langa lacasurile de cult.

La planificarea alocarii locuintei, asistentul social trebuie sa considere disponibilitatea locuintelor
sociale, dar si costurile legate de intretinere. In unele cazuri, persoanele cu antecedente penale sunt
excluse din examinare ca grup vulnerabil, de aceea este necesara o strategie comunitara locala prin
case convenabile la preturi accesibile, maximizarea utilizarii caselor abandonate sau partial
populate, eliminarea barierelor legislative si sociale care impiedica fostii detinuti si familiile
acestora de a avea o locuinta potrivita si care sa si-o poatd permite. O strategie comprehensiva
locala prevede, de asemenea, implicarea pro-activd a organizatiilor comunitare in oferirea
suportului cu case de tranzitie pentru persoanele eliberate.

Acest component este cel mai problematic din prisma reintegrarii detinutilor, deoarece necesitd
investitii financiare considerabile si este dispersat intre responsabilitdtile tuturor actorilor
comunitari. Astfel, asistenta pentru locuinta in mare parte tine de APL, serviciile sociale, INP si
ONG-uri. Suportul financiar este oferit la eliberare de catre ANP, la luarea in evidentd ca somer
de catre ANOFM, APL pe criterii de vulnerabilitate si ONG-uri.

Intru facilitarea procesului de asistent a persoanelor eliberate, INP/birourile de probatiune au
incheiate acorduri de parteneriat cu organizatii non-guvernamentale, precum si mentin o buna
conlucrare cu sectorul public (APL, ATOFM, Asistenta Sociald, Asociatii Obstesti). In cazul
subiectilor liberati conditionat care nu dispun de loc de trai, birourile teritoriale solicita actorilor
comunitari sprijin pentru a oferi fostilor detinuti suportul necesar pentru acoperirea nevoilor
identificate. De asemenea, au fost stabilite persoanele de contact din cadrul acestor autoritati de
competenta cdrora {ine solutionarea unora sau altor probleme ale fostilor detinuti.
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Tn perioada iunie 2021 - iunie 2022, INP a realizat urmatoarele:

» 4 persoane au fost cazate prin intermediul Proiectului CRPC/”SHARE” ce ofera serviciu de
cazare temporard fostilor detinuti “Half-Way House”. La fel, in cadrul acestui serviciu,
subiectii beneficiazd de pachet alimentar, haine si incaltaminte. De asemenea, acestia pot
frecventa cursurile de dezvoltare personalad si suport;

1 persoana a fost plasata in cadrul Centrului de plasament, mun. Balti;

1 persoana a beneficiat de cazare in cadrul Centrului de gazduire ,,Reintoarcere”;

17 persoane au beneficiat de asistenta pentru identificarea unui spatiu locativ in colaborare cu
autoritatile publice locale.

YV V VY

Recomandairi cu privire la cazare:

1. Prevederile legii cu privire la oferirea spatiului locativ nu sunt respectate. Se recomanda
dezvoltarea si implementarea serviciului social ,,locuinta sociald asistata” pentru persoanele
eliberate din detentie in municipii si raioane. Serviciul creat trebuie sa respecte principiile de
standardizare, reglementare, acreditare, finantare/cofinantare si raportare.

2. Functionarea caselor tranzitorii sau de criza create din surse externe si administrate de catre
organizatiile neguvernamentale vor fi sustinute din budgetele locale si centrale; inclusiv
subcontractarea serviciilor de resocializare de la ONG-uri si acoperirea cheltuielilor de
intretinere si alimentare a rezidentilor. MJ, INP, APL si MMPS vor planifica in cadrul bugetar,
incepand cu 2024, aceste servicii si costuri. Se recomanda costificarea serviciilor prestate de
ONG-uri si subcontractarea per beneficiar.

3. Realizarea de catre APC, APL si ONG a unui studiu de evaluare a nevoilor de asistentd prin
cazare temporara a fostilor detinuti in functie de municipii si regiuni.

4. Impreuni cu APL, APC si ONG dezvoltarea si implementarea conceptului de casi
comunitara, casa de tranzitie pentru fostii detinuti, in special In Chisindu, unde numarul de
detinuti care se elibereaza si raman aici este cel mai mare. Dezvoltarea locuintelor sociale si
in alte municipii sau localitati.

5. Tncurajarea sectorului privat, prin scutiri de taxe, de a oferi angajatilor din randul fostilor
detinuti cazare tip camin. ldentificarea impreuna cu ANOFM si patronate a angajatorilor care
ofera asa tip de beneficii.

6. Planificarea in bugetul de stat si budgetul APL a finantarii pentru crearea de locuinte sociale
destinate persoanelor ex-detinute fara loc de trai permanent.

7. Dezvoltarea unor programe integrate de asistentd complexd a persoanelor eliberate din
detentie si institutionalizarea lor.

3. Acces la servicii de sanatate si servicii sociale

3.1 Acces la servicii de sandtate

In timp ce Regulile Nelson Mandela evidentiazi importanta asigurarii fostilor detinuti cu
continuarea tuturor formelor de tratament s ingrijire medicald de care ar putea avea nevoie si pe
alin. 2), detinutii eliberati se confrunta de obicei cu multe bariere in accesul la serviciile de sanatate
in comunitate, inclusiv cele de natura financiara sau psihologica.
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In Moldova, detinutii eliberati nu sunt acoperiti de niciun tip de asigurare de sanatate, numai daca
se inregistreaza la ANOFM in calitate de somer, au un grad de dizabilitate, sau au varsta de
pensionare. Mai mult, poate fi dificil pentru un fost detinut sa se prezinte la un cabinet al medicului
de familie, la un medic specialist, In special in zonele rurale, spital si sd-si explice istoria trecuta
sinevoile de sdnatate. Prin urmare, autoritatile nationale ar trebui sa se asigure ca detinutii eliberati
sunt acoperiti de un sistem de securitate sociald, dupd caz, sau ca primesc asistentd medicala
primara si de urgenta. Legdturile cu serviciile de sanatate din comunitate trebuie stabilite Tnainte
de eliberare, inclusiv in ceea ce priveste prevenirea, tratamentul si ingrijirea HIV, tuberculozei si
a altor boli infectioase, precum si tulburarile legate de consumul de droguri si de sdnatate mintala.
In plus, serviciile de sanatate nu ar trebui s se limiteze la ingrijirea curativa, ci ar trebui sa cuprinda
prevenirea, promovarea sanatatii, sandtatea reproductiva, sdnitatea mamei si a copilului si
ingrijirea sanatatii paliative.

Recomandarile UNODC din 2019 privind reabilitarea si resocializarea detinutilor dupa eliberare
sugereaza gruparea problemelor de sanatate a detinutilor in trei categorii:

1. sanatatea fizica;
2. sanatatea mintala si
3. abuzul de substante.

O bund parte a persoanelor care ajung la inchisori provin din paturi social vulnerabile si
defavorizate din punct de vedere socio-economic. Inainte de detentie, multi dintre ei nu au accesat
serviciile de sanatate de multi ani, sau chiar deloc, in timp ce, au avut un comportament cu risc
sporit pentru sanatatea lor. Din aceste motive, deja la intrarea in Tnchisoare, detinutii tind sa aiba
o sdnatate fizicd si psihica mai precara decat populatia generala. Bolile mintale, dependenta de
droguri, problemele dentare, bolile de piele si bolile transmisibile sunt probleme frecvente de
sandtate in randul detinutilor.

In acelasi timp, este posibil ca unii infractori sa fi fost deja sub tratament pentru o boald in
comunitate sau in Tnchisoare, iar continuitatea tratamentului lor la internare sau la eliberare este
esentiala pentru sinitatea infractorului si pentru sinitatea inchisorii si a sanatatii publice. In 2021,
2795 detinuti — cca 40% din detinuti erau inregistrati cu probleme de sdnatate mintald. Din totalul
detinutilor 1/3 au fost inregistrati cu boli cronice (2970 de cazuri de boli cronice -16% boli
cardiovasculare, 14% boli ale sistemului digestiv, 5% dependenta de alcool si droguri, in timp ce
3% dintre detinuti cu HIV/SIDA si 1% aveau cancer). Circa 6% din toate persoanele aflate n
penitenciare erau persoane peste 60 de ani si pensionari, in timp ce 4% din totalul detinutilor sunt
inregistrati cu gradele I, II si Il de handicap.

Recomandarile sunt fundamentate de prevederile Ansamblului de reguli minime ale Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) regulile 24, 25; 27, alin. 2; si
32, alin. 1

Regula 24

2. Serviciile de asistentd medicala trebuie organizate in stransa relatie cu administratia generala
de sanatate publica si intr-un mod care sa asigure continuitatea tratamentului si ingrijirii, inclusiv
pentru HIV, tuberculoza si alte boli infectioase, precum si pentru dependenta de droguri.
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HIV si Tuberculoza

Alaturi de HIV/SIDA, tuberculoza este una dintre principalele cauze de deces in inchisori la nivel
mondial. Aceste boli, cum ar fi hepatita B si C, pot fi prevenite. Hepatita C si tuberculoza sunt boli
vindecabile. Tn realitate, insa, ratele de infectare cu HIV, tuberculozi si hepatiti B si C tind sa fie
semnificativ mai mari in randul detinutilor decat in randul populatiei generale. Toate tratamentele
initiate in perioada detentiei trebuie continuate si dupa eliberare.

Continuitatea tratamentului persoanelor cu tuberculoza, cu infectie HIV/SIDA si cu dependenta
de droguri in tratament farmacologic cu opioide la eliberarea din detentie este asigurat prin
intermediul Programelor nationale. ONG-urile din Republica Moldova realizeaza activitati in
asistarea persoanelor cu tuberculoza, care traiesc cu infectia HIV/SIDA si persoanelor dependente
de droguri aflate in tratament la etapa de transfer din sistemul penitenciar in sistemul civil prin
suportul financiar al donatorilor externi.?® In anul 2013, au fost recunoscute activitatile ,, AFI”,
realizate Tn controlul tuberculozei in sistemul penitenciar, drept model de bune practici la nivelul
Regiunii Europene a OMS Follow-up of TB patients released from prisons.

Sanatatea orald

Multi detinuti intrd 1n penitenciar cu sandtatea orala precara. Acest lucru poate fi atribuit accesului
limitat la stomatologi (lipsa resurselor financiare), cunostintelor limitate despre igiena orald sau
efectele alcoolului, tutunului si drogurilor asupra gingiilor si dintilor. Pierderea dintilor si igiena
precara, pe langa faptul cd au consecinte estetice, au un impact asupra capacitatii de vorbire, a
capacitatii de alimentatie si susceptibilitatea la halitoza (respiratia cu miros neplacut) si sunt astfel
importante pentru reintegrarea sociala a fostilor detinuti. Serviciile stomatologice calificate trebuie
sa fie asigurate de catre ANP 1in toate penitenciarele, inclusiv servicii de tratament, protezare si
prin evitarea extractiilor dentare (care sunt ultima mdsura aplicatd). Problemele de urgentd si
cronice trebuie abordate si informatiile privind igiena orala trebuie furnizate tuturor detinutilor in
perioada detentiei. MS de comun cu MMPS, INP si ONG urmeaza sa claboreze si sa
implementeze un program de suport in sanatatea orald pentru detinutii liberati din detentie in
calitate de mésura ce contribuie la incluziunea sociala si angajarea in cAmpul muncii.

Sanatatea mintala si dependenta de substante

Detentia in sine are un impact negativ asupra sandatatii mintale a unei persoane. Detinutele de sex
feminin par sa aiba, in general, mai multe sanse decat detinutii de sex masculin sa fie diagnosticate
ca sufera de o boald mintala. Persoanele cu boli mintale si persoanele cu dependentd de substante
ar trebui s fie deviate de la sistemul de justitie penala si sa ajunga in servicii de sdndatate mintala
pentru tratament si de reabilitare conform Ansamblului de reguli minime ale Natiunilor Unite
pentru masurile neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo). Lipsa serviciilor publice de
sandtate mintala si tratament al dependentei nu ar trebui sa justifice niciodatd in niciun fel plasarea
in detentie a persoanelor care suferd de o tulburare de sdnatate mintala sau dependenta.

Fostii detinuti cu tulburdri concomitente de consum de droguri si tulburari de sanatate mintala au
nevoie de o abordare integratd a tratamentului. Reabilitarea in dependenta de droguri necesita timp
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si un tratament eficient In timp. Continuitatea tratamentului dupd eliberare este deosebit de
importanta pentru detinutii cu tulburari de consum de droguri care primesc tratament farmacologic.
Riscul supradozarilor, inclusiv mortale, dupa eliberare creste considerabil. De aceea, este
importanta abordarea subiectului supradozelor in pregatirea spre eliberare (ANP, ONG). ANP
trebuie sd asigure informarea detinutilor si autoritatilor despre transferul de caz si necesitatea de
asistentd medicald si sociala dupa eliberare. Supravegherea, referirea si acompanierea catre servicii
de tratament si reabilitare a dependentei persoanelor eliberate din detentie este necesara (INP,
IMSP DRN, ONG). Accesul la un tratament adecvat pentru dependenta de droguri este esential
pentru asigurarea reintegrarii sociale cu succes a detinutilor cu tulburari legate de consumul de
droguri.

4. Interventii privind abuzul de substante si programe de schimbare a comportamentului si
atitudinii criminale
4.1 Dependenta de droguri
Este foarte important ca persoanele cu tulburari legate de consumul de droguri, in special, cele
care sunt in contact cu legea, sd aiba acces la un tratament bazat pe dovezi pentru dependenta de
droguri. In majoritatea tarilor, un procent semnificativ de detinuti sufera de tulburiri legate de
consumul de droguri. Detinutii cu tulburari concomitente de consum de droguri si tulburari de
sanatate mintala au nevoie de o abordare integrata a tratamentului. Recuperarea de dependenta de
droguri necesitd timp si necesita un tratament eficient urmat de un management eficient al
problemei in timp. Continuarea tratamentului farmacologic si a suportului psihosocial dupa
eliberare este esentiala pentru fostii detinuti care au primit tratamentul in timpul detentiei. Accesul
la un tratament adecvat pentru dependenta de droguri este esential pentru asigurarea reintegrarii
sociale cu succes a fostilor detinuti cu tulburari legate de consumul de droguri. In Republica
Moldova din cauza cadrului normativ limitativ, Hotararea de Guvern nr. 88 si 1079 care stabileste
substantele si cantitatile permise pentru consum, limiteazd dozele de consum al drogurilor la doze
extrem de mici (Opiacee — 0,01g) care califica, de facto, consumul de droguri ca posesie si include
urmirire penali. In cazul dat, continuarea tratamentului dependentei dupi eliberare este cea mai
eficientd metoda de a preveni recidiva criminala, fie legata de posesie de droguri, fie legata de furt
sau alte actiuni comise pentru a dobandi droguri.

De asemenea, dupa eliberare creste considerabil riscul de supradoze de droguri. Puritatea
substantelor disponibile in detentie de pe piata ilegala difera de puritatea drogurilor din comunitate.
Dupa o lunga perioada de abstinenta este complicat de a estima corect cantitatea necesara pentru
o doza de consum, fapt ce poate duce la supradoza din cauza drogurilor.

Recomandari:

1. ONG-urile n parteneriat cu Natiunile Unite vor elabora materiale informationale si vor
distribui detinutilor vulnerabili la consum cu privire la riscul supradozelor dupa eliberare.

2. ANP, PN HIV, ONG vor oferi naloxona nazala pentru detinutii in grup de risc de consum de
droguri la eliberare din detentie.

3. ANP, DRN cu ONG vor asigurarea continuarea tratamentului farmacologic dupa eliberarea din
detentie.

ONE UN JOINT ACTION
ececescececcessee

ONE UN JOINT ACTION "CROSS-RIVER SUPPORT FOR HUMAN RIGHTS" IS IMPLEMENTED BY
THE UNITED NATIONS IN MOLDOVA WITH THE FINANCIAL SUPPORT FROM SWEDEN



I B Sweden "+SS-RIVER SUPPORTFOR &;’@ UNITED NATIONS
I B Sverige HUMAN RIGHTS 22 0.

4. ONG, ANP, INP, MJ: detinutii despre care se cunoaste ca au tulburari de consum de substante:

(a) vor fi incurajati la pregatirea pentru eliberare sd fie transferati citre P.9 Comunitatea
Terapeutica.

(b) la eliberare sa beneficieze de programe de reabilitare de scurtd si lungd duratd, inclusiv prin
intermediul comunitatilor terapeutice existente.

5. ANP, INP, MJ si Centre de sanatate mintala: pacientilor cu comorbiditati de dependenta si
tulburari psihiatrice sa le fie oferite interventii integrate de tip ONE STOP SHOP, intr-o locatie
unica.

6. MS, DRN, PN HIV: sa extinda geografic numarul de locatii unde pacientii pot primi tratamentul
cu metadona si buprenorfina dupa eliberare pe intreg teritoriul RM.

7. MS, MJ, ANP, PN HIV: si colecteze datele cu privire la consumul de droguri injectabile si ne-
injectabile in detentie. Ultimul IBBS a fost realizat in penitenciare in 2016, iar in 2020 cercetarea
a fost realizata doar In comunitate.

4.2 Prevenirea recdderilor in consum si infractiune

Terapia de prevenire a recaderilor, care este adesea folositd 1n cazurile care implica dependente,
invata strategii de coping pentru mentinerea comportamentului schimbat. Uneori, aceste strategii
implica schimbarea atitudinilor, a mediilor sociale, a mediilor fizice si evitarea anumitor factori
declansatori ai comportamentului de dependenta. Prevenirea recidivelor implica, in general, un
program de autocontrol conceput pentru a-i invata pe fostii detinuti abilitati care sa 1i ajute sa
recunoasca semnele de avertizare ca simptomele lor se pot agrava sau ca se pot intoarce la un
comportament sau un obicei nedorit si nesdnatos. Desi sarcina initiala este integrarea fostilor
detinuti in familiile acestora, se va evita re-intoarcerea in mediu unde sunt rude sau prieteni
consumatori de droguri sau alcool. Tn aceste cazuri, se recomanda plasamentul in locuinte de tranzit
sau de crizd pentru a stabiliza fonul psihoemotional al fostului detinut si a facilita re-integrarea
acestuia n societate.

Prevenirea recidivelor nu vindeca si nu inlatura dorinta de a se comporta intr-un anumit fel. Cu
toate acestea, o educatie extinsa si constientizare cu privire la modelele de comportament sunt
adesea necesare pentru a ajuta fostii detinuti sa-si inteleaga propriul model de comportament.
Aceasta implica ajutarea acestor persoane sd identifice ganduri, sentimente si acte specifice inainte
de infractiune, astfel incat sa inteleagd ca comportamentul lor este produsul unei serii de ganduri,
sentimente si acte previzibile. Persoanele sunt, de asemenea, constiente de modalitati mai
sandtoase de a face fatd indemnurilor lor, indiferent dacd sunt sexuale sau legate de droguri, furie
sau violentd. Odata ce toti acesti factori sunt intelesi si analizati, se poate elabora un plan individual
de prevenire a recaderilor pentru fiecare persoana.

Recomandari:

1. ANP, INP, ONG: elaborarea unei anchete de evaluare a factorilor de risc specifice persoanei,
inclusiv la gen, care pot duce la recaderea in consum de substante sau recaderea in
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comportament deviant, inclusiv aspecte legate de: ganduri, sentimente, indemnuri sau fapte
care pot provoca actiuni sexuale, consum de droguri, furie sau violenta.

2. MJ, ANP si ONG vor deschide diferite Comunitati Terapeutice/sectoare pentru a asigura
reabilitarea targetata a detinutilor si pregdtirea acestora pentru eliberare:
(@) comunitate pentru detinuti cu tulburari de consum de substante (Comunitate pentru femei);
(b) tulburari sexuale;
(c) detinutii agresivi cu tulburari de anxietate si de management al furiei.

4.3 Programe de schimbare a comportamentului si a atitudinilor

Diverse forme de programe se concentreaza pe schimbarea atitudinilor si comportamentului
delicvent, motivandu-i sa-si schimbe procesul cognitiv sau sa-si abordeze emotiile, oferind modele
bune. Obiectivele acestor programe sunt de obicei definite Tn termeni de rezistenta la criminalitate
si pre-adaptarea sociald. Cateva exemple sunt descrise mai jos.

Programe cognitiv-comportamentale

O caracteristicd frecventd a fostilor detinuti este cunoasterea distorsionatd (gandire de auto-
justificare, interpretarea gresitd a indicii sociale, deplasarea vinovdtiei, rationamentul moral
deficient, schemele de dominare si indreptatire, etc.). Terapia cognitiv-comportamentala poate
aborda aceste deficite si distorsiuni cognitive prin familiarizarea fostilor detinuti cu Intelegerea
procesului de gandire si alegerile asociate cu comportamentul lor criminal. Fostii detinuti pot
invata sa-si auto-corecteze modelul de géndire, sa identifice si sa corecteze modele de gandire
partinitoare, riscante sau deficitare. Aceste interventii implica adesea antrenamentul abilitatilor
cognitive, managementul furiei (pentru a aborda tiparele de ganduri automate care duc la reactii
violente) si alte tehnici legate de dezvoltarea abilitatilor sociale si a maturitatii interpersonale,
dezvoltarea morala si prevenirea recaderilor. Acest tip de interventie poate avea un impact
semnificativ asupra reducerii recidivei.

La nivelul organizatiilor neguvernamentale, o bund experientd in schimbarea gandirii criminale, a
mentoratului si a coaching-ului are organizatia neguvernamentala CRPC prin proiectul SHARE.
Programul SHARE de 12 module este planificat pentru 3 luni dupa eliberare si include un modul
dedicat schimbarii gandirii criminale. Atelierele sunt conduse de specialistii SHARE 1in invatare si
dezvoltare, si se concentreaza pe aspecte bio-psiho-socio-spirituale si includ subiecte, precum:

valori si stabilirea obiectivelor;
abilitati de angajare, pregatirea CV-ului, negocieri cu angajatorul;
educatie financiara,
gestionarea timpului;
balanta vietii;
inteligenta emotionala;,
principii de construire a relatiilor personale si a relatiilor in familie;
etica si eticheta serviciului, si lucrul in echipa;
rezolvarea non-violenta a conflictelor;
managementul emotiilor;
abilitatile secolului 21: gandire critica, luare a deciziilor, comunicare non-violenta, gandire
ecologica, introspectie si auto-reflectie si comunicare.
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Unii profesionisti sustin ca cele mai eficiente tipuri de interventii pentru fostii detinuti se bazeaza
pe aborddri cognitiv-comportamentale si de invatare sociala, in special, atunci cand iau n
considerare caracteristicile personale ale persoanei, cum ar fi, de exemplu, sensibilitatea
interpersonald, anxietatea interpersonala si inteligenta verbala. Terapia cognitiv-comportamentala
este n mod clar printre cele mai eficiente interventii de reabilitare pentru persoane cu antecedente
penale. In comparatie cu alte abordari, terapia cognitiv-comportamentala este, in general, clasati
pe primul loc in ceea ce priveste efectele sale pozitive asupra prevenirii recidivei. Terapia cognitiv-
comportamentald are o bazd teoreticd bine dezvoltatd care vizeaza in mod explicit ,,gdndirea
criminald” ca factor care contribuie la comportamentul deviant si poate fi adaptata la o serie de
persoane.

Managementul furiei este folosit pentru a-i ajuta pe fostii detinuti, in special, pe cei violenti, sa-si
controleze raspunsurile la furie. Persoanele care comit infractiuni din ménie incontrolabild pot fi
subiectii unor astfel de programe, care constau in interventii si cursuri specifice, si care sunt
concepute pentru a-i invata pe oameni cum sa-si recunoasca propriile simptome de furie, cum sa
inteleaga ce a declansat furia, cum sd o controleze, cum sa fie mai In control asupra emotiilor lor,
cum sd dezvolte relatii pozitive, cum sa se exprime mai degraba asertiv, decat supdrat, si cum sa
faca fatd oamenilor si situatiilor dificile.

De exemplu, un program de grup numit Controlul ufriei si gestionarea furiei (CALM) este folosit
de Serviciul National de Probatiune din Regatul Unit pentru a-i invata pe fostii detinuti noi abilitati
pe care sa le aplice in gestionarea furiei si a altor emotii. Este posibil ca instanta sa fi ordonat
inculpatului sa urmeze programul ca parte sau conditie a sentintei sale. CALM este folosit pentru
a-1 Invata pe participanti cum sa vorbeasca cu ceilalti, cum sd-si exprime sentimentele si cum sa
rezolve problemele fard a deveni agresivi. Participantii trebuie sd participe la toate sesiunile, sa
soseascd la timp si sd ramana pana la sfarsit, sa participe activ si sd lucreze intre sesiuni, daca li se
solicitd, sa soseasca cu capul limpede (nu sub influenta drogurilor, alcoolului sau solventilor) si sa
trateze tutorii s membrii grupului cu respect.

Abilitati de bazd de viatd si inter-relationare

Pe durata detentiei, detinutii nu detin control asupra aspectelor de zi cu zi ale vietii lor si i se cere
sd se conformeze cu mediul inchis al penitenciarului. La eliberare, fostilor detinuti li se cere brusc
sd-s1 organizeze viata in mod independent in afara sistemului inchis care obisnuia sd-si structureze
viata de zi cu zi. Unii dintre ei, inclusiv detinutii mai tineri, s-ar putea sa nu fi avut niciodatd ocazia
de a dobandi abilitdtile de baza necesare pentru a gestiona rutinele vietii de zi cu zi. Altii, au
deficite Tn ceea ce priveste maturitatea interpersonala si abilitatile interpersonale si pot avea nevoie
de ajutor in dezvoltarea unui repertoriu de raspunsuri acceptabile din punct de vedere social,
abilitati de gestionare si rezolvare a conflictelor si capacitatea de a se angaja cu mai mult succes
in interactiunile sociale. Este posibil sa fie nevoie sd dezvaluie unele dintre modelele de
interactiune sociala pe care le-au invdtat in timpul detentiei in institutia penitenciara.

Programele de dezvoltare a abilitatilor de viatd si de relatie de baza pot ajuta fostii detinuti sa
dobandeasca abilitati de rezolvare a problemelor, de comunicare si de rezolvare a conflictelor,
precum si sa primeascd instructiuni despre cum sa dezvolte rdbdare, controlul impulsurilor,
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gestionarea furiei si asertivitatea constructiva, toate dintre care pot pregati persoanele pentru o
adaptare mai ugoara la viata Tn comunitate.

Prevenirea recidivei criminale si a factorilor de risc aferenti

Facilitarea reintegrarii fostilor detinuti este o sarcind complexd, iar impactul interventiilor
specifice este adesea dificil de masurat. Reducerea recidivei criminale raméane indicatorul final al
programelor de reintegrare sociala de succes. ,,Recidiva” se refera la faptul, daca o persoana care
face obiectul unei interventii in justitie penala, recidiveaza ulterior.

La nivelul individului, recidiva este prevenitd atunci cand un fost detinut renunta la comportament
infractional. ,,Rezistenta” se refera la procesul prin care, cu sau fard interventie externa, fostii
detinuti inceteaza sa se implice in comportamente criminale si isi mentin o viata fara infractiuni.
O serie de factori sunt asociati cu renuntarea la infractiuni, cum ar fi, dobandirea de noi
competente, angajarea in campul muncii sau gasirea partenerului de viata. Schimbarile in familie
si circumstantele de munca sunt factori cheie in prevenirea recidivei.

Programele bazate pe teoria rezistentei subliniaza schimbarile pe termen lung in detrimentul
controlului pe termen scurt, recunoscand ca progresul este putin probabil sd fie continuu. Accentul
se pune pe sprijinirea fostilor detinuti sa se vada intr-o lumind noud si mai pozitiva, cu speranta
pentru un viitor mai bun. Abordarea presupune ca reintegrarea sociala cu succes a fostului detinut
se bazeaza pe o combinatie intre motivatie si Capital uman si Capital social. ,,Capital uman” se
referd la capacitatea individului de a face schimbari si de a atinge rezultate. ,,Capitalul social”
include factori precum angajarea in cdmpul muncii, familia si alte relatii care pot servi drept sprijin.

Multi fosti detinuti au aptitudini reduse care le ingreuneaza integrarea in comunitate: abilitati
interpersonale slabe, niveluri scazute de educatie formald, analfabetism, functionare cognitiva sau
emotionald deficitara sau lipsa aptitudinilor de planificare si management financiar. Programele
institutionale si comunitare pot aborda astfel de factori de risc dinamici, concentrandu-se pe
motivatie, educatie, dezvoltarea abilitatilor, angajare, acomodare, relatii interpersonale, tratament
pentru droguri si alcool, ingrijire a sanatatii mintale si interventii cognitiv-comportamentale.

Recomandari:

1. ANP, INP si ONG: sa elaboreze si sd implementeze programe cognitiv-comportamentale
menite sd previna recidiva criminald, abordand fiecare detinut care este pregatit pentru
eliberare si fost detinut individual.

2. MJ si CSM: sa modifice legislatia in vederea includerii programului de Control al furiei si
gestionarea furiei ca parte a sentintelor. ANP: sa dezvolte programul de Control al furiei si
gestionarea furiei.

3. MJ si INP: sa subcontracteze SHARE si alte ONG-uri cu experientd in oferirea programelor
cognitiv-comportamentale menite sa schimbe gandirea criminala.

4. ANP cu ONG: sa dezvolte si sa implementeze modul ,,deprinderi de viata dupa eliberare”,
adaptat nevoilor si pe intelesul persoanelor detinute.

5. ONG-urile: sa implementeze pe scara mai larga programele bio-psiho-socio-spirituale,
pilotate de SHARE/CRPC.
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5. Asistenta in gasirea unui loc de munca si revenirea pe piata muncii

Consecintele financiare ale detentiei asupra detinutilor si a familiilor acestora nu pot fi ignorate
atunci cand se analizeaza planul lor de reintegrare sociald. Pierderea sursei de existentd este
frecvent intalnitd in cazul persoanelor care au antecedente penale. Impactul este resimtit in
continuare de membrii familiei si adesea si de membrii familiei extinse. Inchisoarea poate duce la
datorii personale mari. Daca a fost cauzatd de o astfel de datorie, situatia este probabil sa se fi
inrdutatit la eliberare, mai ales, dacd ratele dobanzilor (formale sau informale) sunt mari.
Administratiile penitenciarelor oferd rareori servicii pentru detinuti cu privire la modul de a-si
gestiona finantele si nu au tendinta de a oferi prea multe in ceea ce privesc oportunititile de a
castiga bani sau de a economisi acele venituri. Excluderea financiard rezultatd din detentie
reprezintd un obstacol serios 1n calea reintegrarii sociale a detinutilor la eliberare.

Oportunitatile de angajare pentru persoanele fara experientd de lucru sunt putine si reprezintd o
problema pentru multi fosti detinuti. In acelasi timp, capacitatea de angajare a detinutilor este
consideratd a fi unul dintre factorii cheie care reduc probabilitatea recidivei criminale si revenirea
in detentie. Angajarea Tn munca este esentiald pentru capacitatea persoanelor de a-si asigura o
locuinta, de a avea stabilitate financiara, de a sustine membrii familiei, de a castiga incredere in
sine, de a-si face prieteni si, in cele din urma, de a renunta la comportament criminogen.

Informatiile despre situatia financiard a detinutilor ar trebui incluse in dosarele lor personale si ar
trebui luate in considerare cu atentie atunci cand se elaboreaza planul lor de eliberare. ANP si INP
vor lucra in parteneriat cu organizatii neguvernamentale sa ajute detinutii cu consiliere si solicitari
catre servicii sociale pentru locuinta, subventii, ajutor si prestatii sociale. La momentul eliberarii
lor, detinutii pot fi eligibili pentru ajutor financiar si o subventie la eliberare.

A fi angajat poate reduce substantial riscul de recidiva. Din pacate, majoritatea detinutilor nu
beneficiaza de sprijin pentru angajare dupd eliberare sau nu este oferit suficient de devreme pentru
a avea un impact semnificativ.

Pe langa programele de formare si educatie, o serie de interventii pot fi oferite ca parte a unui
program de pre-eliberare pentru a pregati detinutii pentru reintegrare pe piata muncii. Acestea pot
include servicii care ajutd detinutii sd-si dezvolte abilitatile de:

e cautare a unui loc de munca si de prezentare si interviu;

e discutii despre asteptari, abordarea anxietdtii asociate cu procesul de cautare a unui loc de
munca;

e furnizarea de informatii despre piata muncii;

e pregatirea unui curriculum vitae (CV) si a cererilor;

e comunicarea cu angajatorul.

Asistenta poate include, de asemenea, sfaturi specifice pentru detinuti cu privire la drepturile si
responsabilitatile lor atunci cand dezvaluie existenta cazierului judiciar cu antecedente penale,
pentru a le creste sansele de a-si asigura un loc de munca. ANP poate organiza cl/uburi ale locurilor
de munca in care detinutilor li se ofera consiliere si sfaturi cu privire la cum sa caute si sa aplice
pentru locuri de munca, inclusiv cum sa pregateascd un CV si sd se pregdteascd pentru un interviu
de angajare.
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Sursa: J. Graffam si altii, ,,Variabilele care afecteaza reintegrarea asa cum sunt percepute de
infractori si profesionisti”, Journal of Offender Rehabilitation, vol. 40.

Angajarea asigura mai mult decat venitul necesar pentru a sustine conditii materiale adecvate...
ofera structura si rutind, in timp ce umple timpul liber. Ofera oportunitati de extindere a retelei
sociale pentru a include alti membri productivi ai societatii. Pe 1anga toate acestea, angajarea poate
contribui la cresterea stimei de sine si la alte stari de sanatate psihologica.

Economistii muncii subliniaza ca deficitul locurilor de munca 1i afecteaza in mod disproportionat
pe cei mai dezavantajati in cautarea unui loc de munca si ca fostii detinuti sunt aproape in afara
listei de preferinte ale angajatorilor. Angajatorii sunt adesea reticenti Tn a angaja fosti detinuti,
putini dintre care au abilitati, expertiza sau experienta pe care le cauta angajatorii. Deseori, fostii
detinuti revin in comunitate cu bani putini iar faptul cé dispun de mijloace financiare limitate

.....

munca, de a achizitiona Tmbracaminte si produse de i 1glena.

5.1 Educatie si formare profesionala

Reintegrarea sociald este mai dificila pentru detinutii cu nivel scazut de educatie si de calificare
specializatd. Raportul european privind educatia si formarea in penitenciare in Europa, de
exemplu, aratd cum educatia si formarea pentru detinuti contribuie la reducerea costurilor sociale
ale criminalitatii si sprijind reabilitarea detinutilor si reintegrarea acestora in societate. Pentru a
aborda o preocupare practica si foarte importanta, Regulile Nelson Mandela recomanda integrarea
educatiei detinutilor in sistemul educational al tarii, astfel Tncat detinutii sd poata alege sa-si
continue educatia fara dificultate dupa eliberare. Din focus grupurile desfasurate cu fostii detinuti
in cadrul Evaluarii organizate de Oficiul Coordonatorului Rezident al ONU si UNODC in 2021 se
mentiona ca cursurile si instruirile oferite in cadrul sistemului penitenciar nu sunt interesante, utile
sau corespund nevoilor de pe piata muncii, dorintelor si intereselor detinutilor. Ar fi binevenite
cursuri si instruiri in domeniul tehnologiilor informationale, a tehnologiei constructiilor, a
cursurilor cu certificare ISO/recunoastere internationald si alte cursuri care reies din nevoile
actuale de pe piata muncii.

5.2 Formare profesionala si munca

Faptul ca lipsesc sau exista putine oportunitdti de angajare pentru persoanele fara experientd de
lucru reprezintd o problema pentru multi fosti detinuti. In acelasi timp, capacitatea de angajare a
detinutilor este consideratd a fi unul dintre factorii cheie care reduc probabilitatea recidivei unui
detinut. Angajarea este esentiala pentru capacitatea detinutilor de a-si asigura o locuinta, de a
asigura stabilitatea financiard, de a sprijini membrii familiei, de a castiga incredere in sine, de a-si
face prietenti si, n cele din urma, de a renunta la criminalitate.

Prin urmare, autoritatile penitenciare trebuie sd pund un accent considerabil pe oferirea formarii
profesionale si pe oferirea unui loc de muncd in timpul detentiei cu remunerare, oferind
probabilitatea continudrii acestei munci dupa eliberare. Fara astfel de abilitati, reintegrarea sociald
a detinutilor ramane problematica.
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Impactul programelor de formare profesionald si de munca in inchisori va fi mare atunci cand
astfel de programe se bazeaza pe cererea reala de pe piata muncii. Chiar daca detinutii nu ajung
neaparat sd foloseasca competentele profesionale sau formarea pe care le-au primit in Inchisoare
dupa eliberare, abilitatile de angajare pe care le pot dobandi (fiabilitatea, increderea sau capacitatea
de a lucra din proprie initiativd) se dovedesc adesea esentiale pentru perspectivele lor de angajare
pe viitor. Remunerarea pe care detinutii ar trebui s o primeasca pentru munca pe care o desfasoara
in inchisoare, din care o parte ar trebui sa fie rezervata drept fond de economii pentru a fi Inméanata
detinutilor in momentul eliberdrii lor, este un alt factor important care sprijind integrarea sociala.

5.3 ANOFM

Fostii detinuti deseori evitd s mentioneze despre statutul de fost detinut la angajare pentru a evita
stigma, discriminarea si refuzul angajarii. Pentru a motiva piata muncii si, in special, angajatorii
sd angajeze persoane din categoria fostilor detinuti, ANOFM oferd subventionarea locurilor de
munca.

e Angajatorii pot beneficia de subventie lunara de 80% din cuantumul salariului angajatului,
(dar nu mai mult de 50% din salariul mediu lunar pe economie /4557,95 lei) cu scopul de
a compensa partial salariul persoanei angajate pe durata de 6 luni.

e Dupa angajare, angajatorul este obligat de a mentine raporturile de munca cu persoana
angajatd pe o perioadd de cel putin 12 luni. Acest mecanism de subventionare este
predestinat pentru angajarea somerilor care necesitd suport suplimentar pe piata muncii,
inclusiv pentru persoanele eliberate din locurile de detentie si persoanele cu consum de
substante stupefiante ori psihotrope.

Actualmente, exista mai multe oportunitati de suport din partea ANOFM pentru crearea sau
adaptarea locurilor de munca la nevoile angajatului:

1) subventii acordate pentru crearea sau adaptarea locurilor de muncd pentru persoanele cu
dizabilitati: pot beneficia angajatorii care creeazd/adapteaza locuri de muncd pentru
persoanele cu dizabilitati cu scopul compensarii partiale a costurilor de creare/adaptare a
locurilor de muncd pentru persoanele cu dizabilitati. Subventie unicd: compensarea
cheltuielilor suportate de angajator: 50% (pers. cu dizabilitati medii); 75% (pers. cu
dizabilitati accentuate si severe), max. 10 salarii medii lunare pe economie (max. 91159
le1). Angajatorul este obligat sd mentina locurile de munca create/adaptate pe o perioada
de cel putin 18 luni;

2) consultanta, asistenta si sprijinirea in inifierea unei afaceri: pot beneficia somerii care
doresc sa initieze o activitate de antreprenoriat. Scopul subventiei: compensarea partiald a
costurilor de inregistrare a intreprinderii, procurarea
echipamentelor/utilajelor/instalatiilor/tehnicii de calcul/mobilierului, etc. Subventie unica:
compensarea a 50% din cheltuielile suportate, max. 10 salarii medii lunare pe economie
(max. 91159 lei). Beneficiarul este obligat sd mentina locul de munca creat pe o perioada
de cel putin 18 luni;

3) sustinerea proiectelor de initiativa locala: beneficiarii pot fi angajatorii care creeaza locuri
de muncd in mediul rural si angajeazd la aceste locuri someri. Scopul subventiei:
compensarea partiala a costurilor de procurare a
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echipamentelor/utilajelor/instalatiilor/tehnicii de calcul mobilierului, etc. Subventie unica:
compensarea a 65% din cheltuielile suportate, max. 10 salarii medii lunare pe economie
(max. 91159 lei). Angajatorul este obligat sd mentind locul de munca creat pe o perioada
de cel putin 12 luni.

Stimularea mobilitatii fortei de munca realizata de ANOFM:

» somerii care se angajeaza, in baza de contract individual de munca, la un loc de munca intr-
o altd localitate decat localitatea in care locuieste efectiv, selectat de STOFM (serviciu
teritorial al OFM) beneficiaza de o indemnizatie unica de incadrare = 1 salariu mediul lunar
pe economie pentru anul precedent (9115,9 lei pentru anul 2022).;

» persoana cu dizabilitati accentuate sau severe somera care se angajeaza, pe o perioada
nedeterminaté sau determinaté intr-o alta localitate decét localitatea unde locuieste efectiv

......

subventie lunara, destinata acoperirii cheltulehlor de transport.

In pofida spectrului actual de servicii si masuri accesibile pentru forta de munca, adresabilitatea
fostilor detinuti catre ANOFM este una redusa. Astfel, in anul 2021au fost 231 someri inregistrati
din randurile persoanelor eliberate din detentie, dintre care 29 au fost plasati in cdmpul muncii
(12,5%), 2 au fost beneficiari ai cursurilor de formare profesionala, 3 au fost beneficiari de angajare
subventionata si 5 au fost beneficiari de ajutor de somaj. Aceiasi tendintd se mentine si in 6 luni
ale 2022, fiind 73 someri inregistrati din randurile persoanelor eliberate din detentie, dintre care
17 au fost plasati in campul muncii (23,3%), 2 au fost beneficiari ai cursurilor de formare
profesionald, 3 au fost beneficiari de angajare subventionata si 3 au fost beneficiari de ajutor de
somaj.

Bariere la angajarea in cdmpul muncii a persoanelor eliberate din detentie mentionate de ANOFM:

nivelul de studii minim absolvit;

lipsa unei meserii sau a unei calificari;

lipsa abilitdtilor practice de munca;

lipsa experientei de lucru;

necunoasterea tehnicilor de prezentare la interviul de angajare;

lipsa motivatiei pentru a cauta un loc de munca;

reticente din partea angajatorilor de a accepta o persoand eliberata din detentie in calitate
de angajat;

» discrepanta Intre cererea si oferta pe piata muncii, inclusiv in aspect de medii rural/urban;
» sanatatea precara a persoanelor eliberate din detentie.

VVVVVYVY

Un aspect important al instruirii profesionale consta in faptul cd desfasurarea unor activitati
constructive in penitenciare ajuta nu doar la transformarea vietii in penitenciar, facand-o mai
asemandtoare cu cea din exterior, dar asigura, dupa eliberare, anumite competente si deprinderi de
amunci, fapt ce va facilita nu doar angajarea acestora in campul muncii, dar va asigura si integrarea
lor in societate.

Organul de proba!;iune in colaborare cu administratia penitenciarului poate contribui la stabilirea

g eyt
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pregatire profesionald, de reciclare si de perfectionare profesionald in conformitate cu ceringele
pietei fortei de munca; la stabilirea de contacte oficiale preliminare cu agentiile pentru ocuparea
fortei de munca in vederea oferirii de informatii veridice condamnatilor despre locurile de munca
vacante si despre alegerea unui loc de munca corespunzator, in vederea facilitarii inregistrarii lor
la oficiul fortei de munca. Pe parcursul anului 2021, INP de comun cu alti actori comunitari a
asigurat asistenta in vederea gasirii unui loc de munca pentru 128 persoane, dintre care au fost
angajati in campul muncii 8 persoane (6,2%), au primit statut de somer — 2 persoane, au beneficiat
de cursuri profesionale — 2 persoane. in opinia INP, provocirile intimpinate de citre persoanele
eliberate din locurile de detentie sunt lipsa calificarii intr-un anumit domeniu, refuz de angajare
din partea agentilor comerciali si lipsa motivarii.

5.4 Biserica ortodoxa si alte confesiuni religioase

Acestea pot oferi oportunitati de cazare temporard, suport alimentar, imbracaminte, incaltdminte,
consiliere psiho-spirituala si angajare temporara, transport si mediere cu comunitatea. Detinutii la
eliberare se pot adresa la bisericile din localitati, 36 manastiri si diverse confesiuni religioase
pentru a beneficia de sprijin temporar.

5.5 Initiative de suport din partea comunitatii

Premiul pentru realizari remarcabile in domeniul drepturilor omului in 2018 a revenit companiei
Bertam pentru abordare incluzivd a procesului de angajare, contractand persoane din cele mai
vulnerabile grupuri, inclusiv fosti utilizatori de droguri, persoane care traiesc cu HIV, hepatita C
si fosti detinuti.?* Acest exemplu de implicare si mobilizare a grupului fostilor detinuti de la egal
la egal excedd nivelul unei reintegrari sociale si promoveaza respectarea drepturilor omului si
nediscriminarea, fiind un model de succes. Ulterior in 2021, aceasta initiativa de succes s-a
materializat ntr-un alt proiect — Programul SHARE — care este conceput pornind de la
presupunerea ca a ajuta fostii detinuti sa isi gaseasca locuri de munca, in special, In perioada
imediat dupa eliberare, va duce in cele din urma la o scadere a recidivei. Pe termen scurt -
programul contribuie direct la ocuparea fortei de munca prin oferirea locurilor de munca de
tranzitie, iar pe termen lung - experienta muncii de tranzitie este conceputd pentru a ajuta
beneficiarii sa dezvolte abilitéti ,,soft”, cum ar fi responsabilitatea, punctualitatea si capacitatea de
a lucra in echipa — si pentru a-si construi un istoric de la locul de munca — care ii va ajuta sa obtina
si sd pastreze un loc de munca permanent.

Servicii disponibile fostilor detinuti in cadrul programului SHARE:

» cursuri de pregdtire pentru angajare, cursuri vocationale si program de mentorat pentru
dezvoltare personala;

> locuinta temporara, asistenta financiara si asistenta in restabilirea actelor;

» locuri de munca de tranzitie, locuri de munca permanente si reintegrare cu succes in
comunitate.

24 hitps://tvrmoldova.md/social/promo-lex-si-bertam-grup-sunt-detinatorii-premiului-onu-in-domeniul-drepturilor-
omului/
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Recomandari:

ANP: informatiile despre situatia financiara a detinutilor ar trebuli incluse Tn dosarele lor personale
si ar trebui luate in considerare cu atentie atunci cand elaboreaza planul lor de eliberare.

ANP: va organiza cluburi si iarmaroace de munca unde va consilia detinutii despre oportunitati de
angajare si vor oferi sfaturi practice in intocmirea unui CV si cautarea locului de munca. Poate
invita reprezentantii ANOFM.

ANP si MJ: in vederea reducerii stigmei asociate cu detentia, Tn special, la detinutii cu extractii
dentare vizibile si incapacitatea de angajare in campul muncii dupd eliberare, se recomanda
implementarea unui program de tratament a problemelor dentare si protezarea. Extractia dentara
trebuie analizata ca ultima masura aplicata.

MMPS, ANP si ANOFM: vor dezvolta si implementa un sistem echitabil de remunerare a
detinutilor pentru munca prestata in penitenciare, inclusiv achitarea fondurilor sociale si includerea
in stagiul de munca a perioadei de munca in detentie.

ANOFM I\/IJ ANP si ONG' vor dezvolta si implementa mecanisme de stimulare a mobilitétii

......

(oferte de munca, salariu decent, certificare).

ANOFM, IP si ONG: vor dezvolta si implementa mecanisme de stimulare a angajatorilor pentru
angajarea in campul muncii a fostilor detinuti, inclusiv promovarea conceptului de angajare
asistata 1n randul fostilor detinuti si a subiectilor probatiunii.

APL, IP si ONG: vor dezvolta programe pentru initiative locale si stimulare a activitatilor
generatoare de venituri pentru fostii detinuti si familiile acestora.

ANOFM, ANP si ONG: vor dezvolta si promova materiale informationale privind oportunitatile
de angajare in campul muncii, adaptate intelesului detinutilor; vor elabora un leaflet simplu la
eliberare cu pasii imediati si unde se pot adresa detinutii pentru un loc de munca, cazare si

alimentare temporara (bisericd si confesiuni religioase) si angajare pe termen mediu si lung
(ANOFM, ONG, altele).

ANP, INP, ANOFM si ONG: vor evalua oportunitatile de instruire profesionala a detinutilor si o
vor adapta in corespundere cu nevoile pietei de muncd din comunitate.

ONG, ANP si INP: vor motiva detinutii pregatiti pentru eliberare sa mentioneze despre statutul
de fost detinut la angajare pentru a motiva angajatorul sa beneficieze de subventii de la ANOFM.

ANP, Ministerul Educatiei, ANOFM, ONG si Organizatiile Internationale: vor elabora
curricule de formare profesionald si vocationald ajustata la cerintele de pe piata muncii. Este
necesara actualizarea anuald a cursurilor oferite detinutilor in corelare cu necesitdtile de pe piata
muncii, precum si diversificarea cursurilor oferite in cadrul fiecarei institutii penitenciare.

ANOFM, MJ si ANP: vor dezvolta programe de angajare in timpul detentiei subventionate pentru
a dezvolta abilitdtile de munca in randul detinutilor.
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MJ, ANOFM, ONG si INP: vor realiza cartografierea tuturor intreprinderilor de stat, private si
individuale care oferd posibilitate de cazare, mancare, transport al angajatilor (exemplu: Calea

ferata, parcul de troleibuze si autobuse, santiere de constructii, intreprinderi de cablaj, Franzeluta,
etc).

6. Monitorizarea si supravegherea fostilor detinuti

Tranzitia de la detentie la viata comunitara poate fi deosebit de dificila pentru fostii detinuti.
Acestia se confruntd de obicei CU anxietate si stres. Supravegherea dupd eliberare joaca un rol
important in facilitarea reintegrarii cu succes in societate si a reintegrarii sociale. Supravegherea
inseamnd mai mult decat monitorizarea respectarii de catre fostul detinut a termenilor eliberarii
sale. Supravegherea presupune gestionarea riscului, dobandirea si/sau distribuirea de resurse
pentru a-i satisface nevoile si stabilirea si mentinerea unor relatii umane cu fostul detinut care sa
genereze incredere si motivare. Supravegherea include activitatile de observare, educare, sprijin,
intarire a comportamentului pozitiv si pedepsire a comportamentului negativ. Supravegherea
profesionald include, ca componenta cheie, promovarea reintegrarii sociale a fostului detinut,
tinand cont de riscul de recidiva.

Pentru a pastra siguranta comunitatii, APL trebuie, prin urmare, sa dezvolte interventii eficiente
post-eliberare sau de ingrijire ulterioard, menite sd ajute fostii detinuti sd se reintegreze in
comunitate si sd renunte la criminalitate. Programele de reintegrare pot oferi o modalitate foarte
eficientd din punct de vedere al costurilor de prevenire a criminalititii. Existd abordari diferite
pentru a sprijini reintrarea si reintegrarea sociala a fostilor detinuti dupa inchisoare. Unele dintre
aceste interventii includ o perioada de supraveghere in comunitate — adesea ca parte a unui
program de eliberare conditionatd, in timp ce altele se concentreaza pe acordarea de asistenta
pentru a facilita tranzitia fostului detinut de la institutie de tip inchis cdtre comunitate.

Sprijinul social, de exemplu, poate atenua sentimentele de ostilitate din partea comunitatii fata de
detinut si atenua efectele potentialelor probleme psihologice.

Intrucat fostii detinuti nu reprezinta un grup omogen, serviciile post-eliberare ar trebui sd se bazeze
pe o abordare individualizata de gestionare a cazului si ar trebui sa tina cont de factori precum
antecedentele penale ale fostului infractor, durata pedepsei si orice nevoi speciale care rezultd,
printre altele, din cauza tulburdrilor legate de consum de alcool sau droguri, dizabilitatilor
locomotorii sau mintale. Serviciile post-eliberare ar trebui sa acopere o serie de interventii si sa fie
completate de o anumita forma de supraveghere, dupa caz.

Evaluarea Riscului Planificarea Cazului Implementarea Cazului

(determina riscurile (identificarea interventiilor (finalizarea interventiilor

si nevoile acestora) pentru a aborda riscurile si nevoile ~ pot implica trimiterea catre
pentru a le reabilita) programe relevante)
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Diverse standarde si norme internationale evidentiaza nevoia de servicii post-eliberare, inclusiv
(a) furnizarea de servicii de ingrijire ulterioard fostilor detinuti; (b) eliberarea anticipata din
inchisoare si supravegherea comunitard; si (c) rolul crucial al comunitétii in reintegrarea sociald a
fostilor detinuti.

Numeroase tari au agentii specializate Insdrcinate sd ofere asistenta si supraveghere ulterioara
detinutilor recent eliberati. In unele cazuri, astfel de programe sunt oferite de serviciile de
probatiune; in altele, acestea pot fi oferite de ONG-uri.

In Republica Moldova, responsabilitatea privind supravegherea si suportul post-eliberare revine
APL, INP si ONG, dupa caz. In conformitate cu prevederile Legii nr. 297, autoritatea de bazi a
sistemului de stat de tuteld post-penitenciara este Consiliul national de coordonare a activitatii de
reintegrare sociali a persoanelor eliberate din locurile de detentie®® ce se instituie pe langi Guvern.
Chiar daca existenta unui astfel de organ este considerata pozitiva, acesta nu a functionat ultimii
ani, ultima componenta fiind aprobata in anul 2015, prin Hotararea de Guvern nr. 746, care astazi
nu este actuala. Consiliul este un organ colegial, instituit pe langa Guvern pe baze obstesti, in
scopul coordonarii si optimizarii colaborarii intre organele din domeniul tutelei post-penitenciare
si eficientizarii procesului de adaptare sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie si al
bunei desfasurari a muncii in randurile lor. Consiliul colaboreaza cu autoritatile publice centrale si
locale si institutiile internationale care au atributii in domeniul tutelei post-penitenciare.?® Conform
atributiilor, Consiliul desfasoara vizite de monitorizare a organelor implicate 1n sistemul tutelei
post-penitenciare; asigurd aplicarea de catre autoritatile publice centrale si locale a prevederilor
legislatiei in domeniul tutelei post-penitenciare; elaboreaza raportul anual cu privire la
implementarea Legii nr. 297-XIV din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociala a
persoanelor eliberate din locurile de detentie si prezentarea acestuia Guvernului si altele. Cu
regret, functionalitatea actuala a acestui Consiliu nu este asigurata si nu exista informatii
publice privind activitatile realizate din 2015.

Supravegherea la nivel de comunitate prin intermediul Probatiunii: Ponderea condamnarii cu
suspendare conditionata a executarii pedepsei este suficient de mare. Aproape jumatate din munca
birourilor de probatiune consta in supravegherea persoanelor liberate de pedeapsa cu aplicarea
institutiilor suspendarii conditionate, liberdrii conditionate, amandrii executdrii pedepsei;
activitatea de supraveghere, fiind centrata pe doua dimensiuni: control si asistare: controlul consta
in verificarea modului in care persoana sanctionata respecta obligatiile impuse de cétre instanta de
judecata, iar asistarea imbina interventia psihologica si interventia sociala.

In vederea sustinerii procesului de reintegrare sociald si a celui de schimbare comportamental,
consilierii de probatiune au oferit in numar de 1347 servicii de sprijin, din perspectiva asistentei si
consilierii. Birourile de probatiune au dezvoltat un mecanism eficient de colaborare cu institutiile
din comunitate cu competente in asistarea integratd a subiectilor cu nevoi speciale, insa cele mai
valorificate parteneriate sunt cele cu Agentiile Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de Munca,

25 Tn vederea controlului executirii de citre autorititile publice centrale si locale a Legii nr. 297-XIV din 24 februarie 1999 cu
privice la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie, a fost instituit Consiliul national de coordonare a
activitatii de reintegrare sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie prezidat de Viceprim-ministru.

26 hittp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373169
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Directia Asistentd Sociala si Protectia Familiei, Administratia Publica Locala, Centre de
plasament, Centre de zi, Institutii de nvatamant. Asistenta acordatd in 2021 cu implicarea
partenerilor comunitari reiese din paleta de nevoi si probleme ale subiectilor probatiunii: oferirea
cursurilor gratuite de formare profesionalda — 158 persoane, angajare in campul muncii — 159
persoane, plasament temporar — 7 persoane, ajutoare materiale — 112 persoane, consiliere
psihologica — 96 persoane, asistenta privind perfectarea actelor de identitate/restabilirea actelor de
identitate — 152 persoane. Activitati de resocializare desfasurate pe parcursul anului 2021 de catre
INP sunt prezentate Tn Raportul de activitate pentru 2021 (vezi tabelul de mai jos).

Institutia implicata/Serviciile prestate Nr. subiectilor probatiunii care
au beneficiat de servicii
minori | adulti Total
Agentia Pentru Ocuparea Fortei de Munca 4 158 162

1. | (oferirea cursurilor gratuite de formare profesionald,
angajarea in campul muncii)

Administratia Publica Locala 53 169 222
2. | (ajutor social si material; identificarea spatiului
locativ; activitati cultural-educative)

Oficiul Starii Civile/Sectia de documentare a 19 152 171
3. | populatiei

(perfectarea si eliberarea actelor de identitate;
restabilirea actelor de identitate)

Centre de plasament, Centre de zi, Asociatii Obstesti, | 251 709 960
4. | alte institutii

Potrivit Legii cu privire la probatiune si a Regulamentului de planificare a probatiunii pe parcursul
anului 2021, consilierii de probatiune au desfasurat activitati de monitorizare si supraveghere a
persoanelor eliberate din detentie, precum urmatoarele:

vizite la domiciliu/resedinta;

intrevederi;

control la organele competente privind comiterea de contraventii si infractiuni;,
verificarea prin intermediul sistemelor informationale;

verificarea traversarii frontierei de stat;

controlul respectarii restrictiilor stabilite si obligatiilor impuse de instanta de judecata.

YVVVVVYVY

Pe parcursul anului 2021, in evidenta sistemului de probatiune in baza art. 91 CP RM la inceput
de an se aflau — 528 persoane si au parvenit in evidenta — 254 persoane; art. 92 CP RM — la inceput
de an se aflau 94 persoane si au parvenit pe parcursul anului in evidenta — 64 persoane.

Printre provocarile mentionate de INP se regdsesc urmatoarele: etichetare din partea rudelor,
prietenilor si comunitati; deficiente de comunicare in familie; necesitati de sustinere psihologica
si_consiliere individuald. Sistemul administratiei penitenciare nu are competente legale de
monitorizare si supraveghere a condamnatilor dupa eliberarea lor din detentie. Aceasta prerogativa
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ii revine Inspectoratului National de Probatiune in cazul eliberarii conditionate inainte de termen,
inlocuirea partii neexecutate cu una mai blanda si alte cazuri previzute de legislatie. In cazul
persoanelor eliberate pe sfarsit de termen, monitorizarea si supravegherea revine intregii societati
si tuturor institutiilor statului.

Printre provocarile mentionate de ANP regdsim: (1) reticenta comunitatii si atitudinea
discriminatoriec a membrilor societatii fatd de problemele ex-detinutilor si (2) necesitatea
dezvoltarii unui pachet minim de interventii pentru persoanele eliberate din detentie, ca o
responsabilitate obligatorie a fiecarei autoritati locale.

6.1 Monitorizare prin motivare

Exista multi factori pentru a determina dacd un fost detinut va finaliza cu succes o perioada de
eliberare conditionata si, mai important, se va reintegra cu succes in societate. Factorii individuali,
natura si amploarea implicdrii criminale a fostului detinut sunt importanti, la fel ca si
disponibilitatea tratamentului, a reabilitarii si a altor programe si servicii de sprijin. La fel de
relevanti sunt factorii legati de supraveghere si motivare, inclusiv politicile si procedurile de
supraveghere, stilul de supraveghere, natura conditiilor impuse si modul in care aceste conditii
sunt puse in aplicare.

Tot mai multe evaluari arata ca inlocuirea controlului sau a ,,supravegherii in intelegerea clasica”
cu sprijin, suport si motivare a persoanei, aduce mult mai multe beneficii pe termen lung si succes
in vederea integrarii sociale de durata.

La nivel regional, de exemplu, Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei impun ca o evaluare
a fostilor detinuti sa fie efectuata inainte de eliberare si sd implice o examinare sistematicad si
amanuntita a cazului individual, inclusiv riscurile, factorii pozitivi si nevoile, interventiile necesare
pentru a raspunde acestor nevoi §i receptivitatea detinutului la interventii propuse. Ca 0 chestiune
de principiu, regulile subliniaza faptul cd o evaluare este un proces continuu si cd acuratetea si
relevanta sa ar trebui revizuite periodic.

Supravegherea inseamnd mai mult decat simpla monitorizare a respectarii de catre un fost detinut
a unui plan de eliberare. Aceasta implicd gestionarea riscurilor existente (exemplu: evitarea
comunicdrii cu persoane din subcultura criminald), dobandirea si/sau aranjarea resurselor pentru a
satisface nevoile personale si ale familiei (exemplu: angajarea in cdmpul muncii) si dezvoltarea si
mentinerea unei relatii umane cu supraveghetorul. Supravegherea prin motivare include invétare,
sprijin, consolidarea comportamentului pozitiv si impunerea consecintelor pentru comportamentul
negativ. Daca este aplicatd Tn mod profesional, supravegherea include in esentd sprijinirea
reintegrarii sociale a fostului detinut, dar si considerarea riscului de recadere si recidiva criminala.

(a) Modele de supraveghere a fostului detinut
Modelele de supraveghere includ modele bazate pe riscuri si nevoi. Strategiile bazate pe
riscuri functioneaza de la premisa ca unii fosti detinuti sunt mai vulnerabili si trebuie controlati
s1 monitorizati mai Indeaproape. Strategiile de supraveghere bazate pe nevoi se concentreaza
pe nevoile criminogene ale infractorilor si sprijind implicarea acestora In programe de
tratament si schimbare a gindirii criminale.

(b) Supraveghere prin conditionare
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Utilizarea conditiilor speciale ar trebui sa fie legata de gradul de risc pe care il prezinta fostul
detinut. De exemplu, in planul de integrare a fostului detinut i se poate recomanda:

e sdevite anumite zone geografice;

e sd se abtind de la consumul de substante toxice si/sau droguri;

e sd evite comunicarea cu anumite persoane (in special, persoane asociate cu subcultura
criminald);

e sd locuiasca intr-o anumita locatie (daca in familie se consuma alcool sau droguri);

e sdaramana in contact regulat cu un voluntar sau cu o alta persoana tip mentor care poate ajuta;

e sa participe la un anumit program de tratament sau reabilitare;

e sa efectueze consiliere psihologica individuala sau de grup;

e si fie abordate probleme care implica abuzul de alcool, droguri, probleme sexuale, jocuri de
noroc si/sau solventi, precum si probleme care implica gestionarea furiei, datorii si/sau
comportament ofensator, la un centru specializat;

e sanu lucreze sau sa participe la activitati organizate cu persoane cu comportamente deviante
sau sa nu locuiasca in aceeasi gospodarie CU aceste persoane;

e stabilirea clara a tintelor/scopurilor pe termen scurt, mediu si lung; re-evaluarea constanta a
acestora; evaluarea foarte activa (bisaptdmanala) in primele 3 luni dupa eliberare; evaluarea
activa (bisaptamanald) la 6 luni dupa eliberare; evaluarea lunara (sau bilunara) la 12 luni.

6.2 Implicarea comunitatii
Implicarea comunitatii este esentiala pentru atingerea succesului in prevenirea criminalitatii in
toate tipurile de parteneriate care implicd municipalitati, politie, scoli, servicii de sdnatate si
sociale, si sectorul privat.

In timp ce organizatiile comunitare si non-guvernamentale au un rol cheie in sprijinirea reintegrarii
sociale cu succes a fostilor detinuti, sunt necesare strategii specifice pentru a mobiliza si sustine
interesul comunitatii si implicarea in acest sens. Comunitdtile nu sunt intotdeauna receptive la
ideea initiativelor comunitare de primire si sprijinire a fostilor detinuti, in special, in tarile in care
resursele pentru populatia generala sunt limitate si unde accesul la serviciile sociale de baza este
slab. Populatia are adesea o atitudine punitiva care nu este propice pentru stabilirea unor programe
de corectie la nivel comunitar. ONG-urile pot ajuta sa se asigure cd aceastd problema este
mentinutd pe agenda politica si pledeaza pentru schimbare. Unele programe, in special, cele care
ofera fostilor detinuti oportunitatea de a presta servicii comunitare sau de a face voluntariat in
beneficiul comunitdtii, pot avea mare succes in reabilitarea anumitor tipuri de delincventi si in
sensibilizarea publicului. Cu toate acestea, astfel de programe nu pot functiona fara sprijinul
comunitdtii, iar succesul lor depinde in mare masurd de participarea activd a membrilor
comunitatii.

Standardele internationale aratd ca sistemele de justitie penald, care se angajeaza sd respecte
standarde inalte de transparenta, responsabilitate, integritate si deschidere, sunt mai deschise catre
diferite forme de implicare a comunitdtii. Sistemele represive sunt mult mai reticente in a-si crea
un loc potrivit pentru participarea comunitdtii sau, de altfel, pentru orice fel de implicare
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semnificativa a societatii civile. Unele tari au dezvoltat parteneriate cu servicii comunitare pentru
a forma o coalitie de furnizori de servicii pentru a coordona servicii complete de reintrare.

Tn 2022, UNODC a subcontractat pentru perioada decembrie 2022 — mai 2023 trei organizatii
neguvernamentale AFI, CRPC/SHARE si Initiativa Pozitiva pentru oferirea suportului dupa
eliberare pentru 200 de fosti detinuti in baza celor 6 interventii recomandate. Monitorizarea activa
prin motivare este unul din serviciile oferite.

Recomandari:

1. Reintoarcerea pe agenda politicd si asigurarea functionalitatii Consiliului national de
coordonare a activitdtii de reintegrare sociald a persoanelor eliberate din locurile de
detentie (nivel central) si fortificarea lui prin grupuri tehnice de lucru cu institutiile si
organizatiile direct implicate in realizarea procesului de adaptare sociala a fostilor detinuti.

2. Crearea retelei de suport/mecanism interinstitutional in vederea facilitarii procesului de
reintegrare sociald a fostilor detinuti cu implicarea mai multor actori, atat guvernamentali,
cat si neguvernamentali, ce au experienta in acest domeniu.

3. INP sa elaboreze unele proceduri si metodologii de activitate ce vor facilita procesul de
adaptare sociala a fostilor detinuti bazate pe motivare, incurajare si suport, inclusiv tinte pe
termen scurt, mediu si lung dupa eliberare.

4. ONG-urile s implementeze ancheta de evaluare a nevoilor si managementul de caz pentru
detinuti la eliberare.

5. MJ, USM, ANP si ONG sa implementeze cercetari si evaludri cu privire la factorii de risc
a recidivei criminale, precum si factorii favorizanti ai reintegrérii sociale.

6. ONG-urile AFI, CRPC si Initiativa Pozitivd vor prezenta analiza rezultatelor dupa
implementarea proiectului.

7. MJ, INP, MMPS si APL vor sub-contracta servicii de la ONG-uri cu experientd in
supravegherea si asistenta detinutilor dupa eliberare pentru a asigura servicii comunitare
de integrare si reinsertie sociald a fostilor detinuti dupa eliberare.
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