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Рамочная Программа Организации Объединенных Наций по Сотрудничеству в Целях Устойчивого Развития Республика Молдова 2023-2027

ПРЕАМБУЛА И ПОДТВЕРЖДЕНИЕ ПРИВЕРЖЕННОСТИ ЦЕЛЯМ 
СОТРУДНИЧЕСТВА

Правительство Республики Молдова и Организация Объединенных Наций подтверждают свою 
приверженность продолжению совместной деятельности для достижения националь-ных приоритетов 
развития, Целей устойчивого развития и других, согласованных на меж-дународном уровне, целей развития и 
договорных обязательств.

Рамочная программа Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в целях устойчивого развития 
позволяет привести ответные меры в соответствие с национальными прио-ритетами с тем, чтобы все 
структуры Организации Объединенных Наций могли оказывать эффективную поддержку реализации 
национальной Повестки дня на период до 2030 года. Опираясь на предшествующий опыт успешного 
взаимодействия, рамочная программа сотрудничества Организации Объединенных Наций в целях 
устойчивого развития обеспечит направление совместной работы Правительства Республики Молдова и 
системы Организа-ции Объединенных Наций на период с 2023 до 2027 гг. 

Совокупные результаты, ожидаемые от данной Рамочной программы по сотрудничеству, помогут Республике 
Молдова стать более жизнестойким и процветающим государством с сильными демократическими 
институтами, основанными на широком участии, зеленом восстановлении и предоставлении равных 
возможностей для всех, в соответствии с всеобъемлющей задачей Целей устойчивого развития. Не оставляя 
никого позади. 

Ставя свою подпись ниже, партнеры одобряют данную Рамочную Программу по сотрудничеству и 
подтверждают совместную приверженность достижению ее результатов. 

ОТ ИМЕНИ ПРАВИТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

ОТ ИМЕНИ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ В МОЛДОВЕ

ЕЁ ПРЕВОСХОДИТЕЛЬСТВО НАТАЛЬЯ ГАВРИЛИЦА

ЕГО ПРЕВОСХОДИТЕЛЬСТВО САЙМОН СПРИНГЕТТ

Премьер-министр Республики Молдова

Координатор-резидент Организации Объединенных Наций в Молдове

24 ноября 2022 г.
Кишинев, Республика Молдова
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ПОДТВЕРЖДЕНИЕ ПРИВЕРЖЕННОСТИ И ПОДПИСИ

От имени ЮНЕСКО

Г-ЖА. АНА ЛУИЗА М. ТОМПСОН-ФЛОРЕС
Директор регионального бюро по 
вопросам науки и культуры

От имени ЮНФПА

Г-ЖА. НИГИНА АБАСЗАДЕ
Постоянный представитель

От имени УВКБ ООН

Г-ЖА. ФРАНЧЕСКА БОНЕЛЛИ
Страновой представитель

От имени ЮНИСЕФ

Г-ЖА. МАХА ДАМАЖ
Постоянный представитель

От имени ЮНИКРИ

Г-ЖА. АНТОНИЯ МАРИЕ ДЕ МЕО
Директор

От имени ЮНИДО

Г-Н. ЯЦЕК КУКРОВСКИ
Руководитель регионального 
координационного бюро по 
странам Европы и Центральной 
Азии

От имени УНП ООН От имени УОП ООН

Г-Н. МОИН КАРИМГ-Н. АЛЕКСАНДР ШМИДТ
Региональный директор по 
странам Европы и Центральной 
Азии

Руководитель регионального 
отдела для стран Европы, 
Восточной и Центральной Азии

От имени ДООН

Г-ЖА. РИММА САБАЕВА 
Региональный менеджер 
по странам Европы и СНГ

От имени ООН-Женщины

Г-ЖА. ДОМИНИКА СТОЯНОСКА
Страновой представитель КЧС Всемирная продовольственная 

программа Молдова
Представитель ВОЗ в Республике 
Молдова

От имени МПП От имени ВОЗ

Г-Н. ДЖОНАТАН КЭМПБЕЛЛ Г-ЖА. МИЛЬЯНА ГРБИЧ

Фото: ООН/Марк Гартен

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ ПРИВЕРЖЕННОСТИ И ПОДПИСИ
 ОТ ИМЕНИ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ В МОЛДОВЕ

Мы, нижеподписавшиеся, обязуемся работать сообща над реализацией стратегических приоритетов, 
изложенных в Рамочной программе Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в целях 
устойчивого развития (РПООНСУР) на 2023-2027 годы, и еще раз подтверждаем нашу приверженность ее 
приоритетам и достижению намеченных результатов сотрудничества.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

От имени ФАО

Г-Н. РАЙМУНД ЖЕЛЕ
Представитель ФАО в 
Республике Молдова

От имени МФСР

Г-Н. САМИР БЕДЖАУИ
Страновой директор, Кыргызская 
Республика и Республика Молдова 

От имени МОТ

Г-Н. МАРКУС ПИЛГРИМ
Директор, МОТ группа 
технической поддержки 
достойного труда/Страновой 
офис - Будапешт

От имени МОМ

Г-Н. ЛАРС ЙОХАН ЛЕННБАК
Глава миссии

От имени МСЭ

Г-Н. ЯРОСЛАВ К. ПОНДЕР
Глава Европейского бюро

От имени УВКБ

Г-ЖА.  БЕАТРИКС ФЕРЕНЦИ ТОМЕСЕК
Pуководитель отделения
в Америке, Европе и Центральной 
Азии

Г-ЖА. СВЕТЛАНА ПЛЭМЭДЯЛЭ Г-Н. ПЕДРО МАНУЭЛЬ МОРЕНО Г-Н. ОКТАВИАН БИВОЛ 

От имени ЮНЭЙДС 

Страновой менеджер

От имени ЮНКТАД

Генеральный секретарь ЮНКТАД Pуководитель Регионального 
бюро по Европе и Центральной 
Азии  

От имени УСРБ ООН 

От имени ПРООН

Г-ЖА. ДИМА АЛЬ-ХАТИБ Г-Н. ДМИТРИ МАРЬЯСИН Г-ЖА. СИЛЬВИ МОТАР
Постоянный представитель Заместитель исполнительного 

секретаря ЕЭК
Исполняющий обязанности 
регионального директора
для Европы

От имени ЕЭК ООН От имени ЮНЕП
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Рамочная программа Организации 
Объединенных Наций по сотрудничеству 
в целях устойчивого развития
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Стратегия ведения бизнеса

Страновая группа Организации 
Объединенных Наций
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Универсальный периодический обзор

Продовольственная и 
сельскохозяйственная организация ООН

Программа Центрально-азиатского 
регионального экономического 
сотрудничества

Цели устойчивого развития

Учреждение Организации Объединенных 
Наций по вопросам образования, науки и 
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Межрегиональный научно-
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Объединенных Наций

Конференция Организации 
Объединенных Наций по торговле и 
развитию

Управление Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности

Фонд ООН в области народонаселения

Объединенная программа Организации 
Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу
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РЕЗЮМЕРЕЗЮМЕ

РЕЗЮМЕ
Рамочная программа Организации Объединенных 
Наций по сотрудничеству в целях устойчивого 
развития (РПООНСУР) на 2023-2027 годы 
представляет собой соглашение, заключенное 
между Правительством Республики Молдова (далее 
- Молдова) и системой Организации Объединенных 
Наций о расширении сотрудничества и увеличении 
масштаба результатов предыдущей рамочной 
программы с целью оказания помощи стране 
в решении проблем развития и устранения 
препятствий на пути более инклюзивного 
социально-экономического развития и достижения 
национальных приоритетов, изложенных в 
Национальной стратегии развития (НСР) “Молдова 
2030”, как это определено в Добровольном 
национальном обзоре (ДНО) 2020 года. Разработка 
РПООНСУР осуществлялась как часть процесса 
консультаций с широким участием различных 
заинтересованных сторон и с использованием 
различных методов, таких как, опросы молодежи, 
диаспоры, мигрантов и населения в целом 
(из которых 50% представляли уязвимые 
группы), а также обсуждения в фокус-группах с 
представителями народности рома, лиц, затронутых 
или живущих с ВИЧ, лесбиянок, геев, бисексуалов, 
трансгендеров, педиков и интерсексуалов (ЛГБТК+), 
лиц, находящихся или освободившихся из мест 
лишения свободы, и безработных. Гендерная 
оценка, проведенная Страновой группой ООН 
(СГООН) и Всемирным банком, способствовала 
всестороннему пониманию коренных причин и 
последствий гендерного неравенства в Молдове 
и способствовала отражению этих вопросов в 
РПООНСУР. Теория изменений и стратегические 
приоритеты были представлены и утверждены при 
участии государственных учреждений, организаций 
гражданского общества (ОГО), частного сектора и 
партнеров по развитию, что позволит укрепить 
координацию и добиться лучшего согласования 
действий при поддержке многих заинтересованных 
сторон для скорейшего достижения Повестки дня на 
период до 2030 года.

Руководствуясь всеобъемлющим видением, 
изложенным в НСР Молдовы до 2030 года, страна, в 
которой люди хотят жить, в которой все люди в 
полной мере могут реализовать права человека 
и в которой им обеспечено лучшее качество 
жизни в более инклюзивном и жизнестойком 
обществе,  РПООНСУР на 2023-2027 годы особым 

образом подчеркивает преобразующий характер 
Целей устойчивого развития (ЦУР). Программа 
объединяет возможные варианты стимулирования 
инклюзивных, диверсифицированных и трудоемких 
экономических преобразований, способствуя, таким 
образом, продвижению прав человека, гендерного 
равенства и благосостояния всех граждан Молдовы, 
подкрепленных усилением инклюзивности и 
устойчивости, обеспечением мира и безопасности и 
устойчивой окружающей среды. Теория изменений 
РПООНСУР опирается на предпосылку о том, что 
лучшее качество жизни для всех граждан 
Молдовы может быть достигнуто только в 
том случае, когда процветание страны будет 
в равной степени распределено между всеми 
ее гражданами и при условии, что наиболее 
уязвимые и маргинализованные слои населения 
получат возможность осуществлять свои права 
человека и полноценно участвовать во всех 
сферах жизни общества. 

Как следствие, в РПООНСУР на 2023-2027 годы 
особое внимание уделяется расширению прав 
и возможностей правообладателей, а также 
наращиванию потенциала ответственных лиц, 
отвечающих за удовлетворение их требования, 
с тем чтобы граждане могли стать активными 
участниками процессов развития. Это поможет 
стране ускорить восстановление экономики 
и реализовать амбициозную Повестку дня на 
период до 2030 года и достичь положительных 
результатов, в частности, для тех когорт, которые, 
согласно общестрановому анализу (ОСА)1 , является 
наиболее уязвимыми и маргинализованными: 
женщины, пережившие насилие; уязвимые 
категории детей (особенно в сельской местности); 
рома; этнолингвистические меньшинства; 
жертвы торговли людьми; мигранты; люди 
с ограниченными возможностями; люди, 
затронутые и живущие с ВИЧ; ЛГБТКВИ+; люди, 
находящихся в заключении; просители убежища, 
беженцы и лица без гражданства; пожилые люди; 
молодежь не имеющая работы, образования или 
профессиональной подготовки (NEET); мелкие 
сельскохозяйственные производители и, в целом, 
жителей сельской местности. В реализации 
РПООНСУР будет использовано участие Молдовы 
в механизмах в области прав человека (таких 
как, универсальный периодический обзор 
(УПО) и обзоры, подготовленные договорными 

1 ООН Молдова ОСА 2020.

органами) и выполнение обязательств по правам 
человека (включая недавно ратифицированную 
Стамбульскую конвенцию) для укрепления 
уважения, продвижения и реализации прав 
человека со стороны правительства.

Признавая сложность контекста национального 
развития, которое сталкивается с рядом проблемам, 
начиная с экономического кризиса, отсутствия 
энергетической безопасности, пандемии COVID-19 
и заканчивая подрывом региональной мирной 
инфраструктуры, ООН и Правительство Молдовы 
определили четыре области воздействия 
(стратегические приоритеты) и четыре 
соответствующих конечных результата, которые 

включают в себя трансформационные изменения 
(результаты), имеющие решающее значение 
для достижения национальных приоритетов 
и ЦУР (см. таблицу ниже). При выборе этих 
областей воздействия и результатов учитывались 
сравнительные преимущества, присущие 
системе ООН в стране, а также, потенциальный 
каталитический эффект от достижения выбранных 
целей (главным образом,  ЦУР 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 
12, 13, 16 и 17) может оказать на достижение других 
взаимосвязанных целей, что позволит получить 
выгоду в процессе реализации множественных ЦУР.  
Кроме того, связи, которые объединяют элементы 
устойчивого мира и развития, значительно 
укрепятся благодаря внесению неотложных 

К 2027 году учреждения будут предоставлять 
услуги, основанные на соблюдении прав человека, 

опирающие-ся на фактические данные с учетом 
гендерных аспектов для всех, уделяя особое 

внимание тем, кто остался позади.  

К 2027 году более подотчетное и прозрачное 
управление, основанное на соблюдении прав 

человека и учиты-вающее гендерные аспекты, 
позволит всем гражданам Молдовы участвовать в 

процессах развития и вносить в них свой вклад.

К 2027 году все граждане Молдовы, особенно 
наиболее уязвимые группы, смогут 

воспользоваться преимуществами инклюзивного, 
конкурентоспособного и устойчивого экономического 

развития и равного до-ступа к достойной работе и 
продуктивной занятости.

К 2027 году учреждения и все население Молдовы смогут 
воспользоваться преимуществами и внесут свой вклад 
в экологическое и устойчивое развитие, рациональное 

использование природных ресурсов и эффективные действия 
с учетом гендерных факторов в области изменения климата 

и управления рисками стихийных бедствий.

Зеленое развитие, устойчивые 
сообщества и противостояние 
угрозе стихийных бедствий и 

изменению климата

Совместное управление и 
социальная сплоченность

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ  1

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ  2

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ  3

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ  4

Справедливые и 
инклюзивные институты и 
равные возможности для 
человеческого развития

Повышение общего 
благосостояния в условиях 

устойчивой экономики
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РЕЗЮМЕ

потребностей пострадавшего населения, такого как 
беженцы, прибывающие из Украины и мигранты, в 
долгосрочные цели развития страны и укреплению 
диалога и социальной сплоченности, в том числе, с 
учетом Приднестровского конфликта и повышенной 
геополитической напряженности. В рамках 
мероприятий Организации Объединенных Наций 
в сотрудничестве с партнерами будет обеспечен 
согласованный подход к актуализации принципа 
“Никого не оставлять позади” (НОП), подхода, 
основанного на соблюдении прав человека (ППЧ), 
соблюдении гендерного равенства и расширения 
прав и возможностей женщин, жизнестойкости, 
устойчивости и подотчетности.
 
Ожидается, что реализация РПООНСУР послужит 
достижению результатов в целом ряде тематических 
областей, таких как, образование, здравоохранение, 
продовольственные системы, миграция, 
управление, достойная работа, социальные услуги, 
производительность труда, конкурентоспособность 
экономика, энергетика, окружающая среда и 
изменение климата, связь и торговля, а также 
статистика, что будет способствовать интеграции 
Республики Молдова в Европейский союз и 
повышению уровня жизни. В силу выше-сказанного 
эффективная координация с партнерами будет 
оставаться ключевым фактором в рамках поддержки 
оказываемой Организацией Объединенных 
Наций. СГООН будет и далее направлять усилия 
на укрепление сотрудничества с традиционными 
партнерами: правительством и местными 
органами государственного управления, ОГО, 
пред-ставителями трудящихся и работодателей, 
аналитическими центрами, международными 
неправительственными организациями (МНПО) 
и фондами. СГООН также изучит новаторские 
партнерские отношения с вновь формирующимися 
партнерами по развитию, в том числе, используя 
потенциал частного сектора, финансового сектора 
и научно-исследовательских институтов и улучшит 
взаимодействие с международными финансовыми 
организациями (МФО). 

Для максимального вовлечения целого ряда 
заинтересованных сторон и внесения вклада в 

реализацию РПООНСУР на 2023-2027 годы СГООН 
изучит новые направления сотрудничества и 
выявит наиболее эффективные способы работы 
с партнерами и заинтересованными сторонами 
через механизмы управления и координации 
РПСООН ЦУР, предусмотренные на 2023-2027 годы, 
и, в частности, через достижение планируемых 
ре-зультатов в рамках тематических групп. 
Руководящий комитет РПООНСУР на 2023-2027 годы, 
сопредседателями которого являются Координатор 
резидент Организации Объединенных Наций 
(действующий от имени системы Организации 
Объединенных Наций) и Премьер-министр 
(действующий от имени правительства Республики 
Молдова), обеспечат надзор высокого уровня за 
реализацией РПСООН ЦУР, мониторинг результатов 
и достаточную поддержку реализации в рамках 
стратегических партнерств. 

СГООН подтверждает свою приверженность 
осуществлению РПООНСУР на 2023-2027 годы в 
соответствии с принципами реформ, проводимых 
системой Организации Объединенных Наций. 
СГООН продолжит работу над повышением 
согласованности, прозрачности, подотчетности и 
эффективности системы развития Организации 
Объединенных Наций в стране и активизацией 
усилий по укреплению межучережденческого 
сотрудничества, в том числе, более 
скоординированное налаживание партнерских 
отношений и мобилизация ресурсов, совместное 
программирование действий и коммуникация. 
Синергия с региональными и глобальными 
структурами и платформами, в том числе,  с 
Глобальным форумом по миграции и развитию 
и с такими платформами, как Восточное 
партнерство, Программа регионального 
экономического сотрудничества в Центральной 
Азии (ЦАРЭС), с Международной конференцией 
по народонаселению и развитию и ее 
региональными обзорами, а также с Будапештским 
и Пражским процессами -  будут дополнительно 
изучены для обеспечения согласованности и 
взаимодополняемости всех мероприятий и охвата 
заинтересованных сторон, не входящих в состав 
Организации Объединенных Наций.

ГЛАВА 1  
ПРОГРЕСС СТРАНЫ В РЕАЛИЗАЦИИ 
ПОВЕСТКИ ДНЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА 

Фото: ПРООН
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1.1. Страновой контекст
За последние десятилетия Молдова добилась 
значительного прогресса в области человеческого 
развития. В период с 1990 по 2019 год значение 
индекса человеческого развития в стране выросло 
с 0,690 до 0,750, увеличившись на 8,7 процента. 
Несмотря на то2 , что Республика Молдова перешла 
в категорию стран с доходом выше среднего, она 
попрежнему остается экономикой с ограниченными 
ресурсами и самым низким валовым внутренним 
продуктом (ВВП) на душу населения в регионе 
(приблизительно 4,55 долларов США в те-кущих 
ценах)3.  Каждый четвертый гражданин Молдовы 
живет в абсолютной нищете, в то время как 
уровень крайней бедности в 2020 году составил 
10,8 процента4.  До пандемии COVID-19 отмечалось 
снижение уровня бедности (как в сельской, так и в 
городской местности), главным образом благодаря 
расширению программ социальной помощи и 
устойчивому притоку денежных переводов5. Однако 
в результате воздействия пандемии, уровень 
бедности увеличился в 2020 году по сравнению с 
20196.  

Низкий уровень жизни, наряду с отсутствием 
рабочих мест и возможностей для получения 
дохода, особенно в сельских районах, 
привели к широкомасштабной эмиграции. За 
последние восемь лет численность постоянного 
населения7  уменьшилась на 10,5 процента (с 
2 844 000 в 2015 году до 2 597 100 в 2021 году)8.  
Подобная демографическая динамика привела 
к среднегодовому сокращению численности 
населения на 1,8 процента из-за массовой 
эмиграции и отрицательного естественного 
прироста населения. Коэффициент рождаемости 
ниже уровня воспроизводства населения, 
составившего 1,77 (2020 год)9, в то  время как 
желаемое число детей на семейную пару возросло 
до трех10.  К 2035 году население страны может 

сократиться до 2 миллионов человек, причем 
каждый третий человек будет старше 60 лет. По 
всей вероятности, такое состояние дел приведет к 
снижению потенциала экономического развития 
страны и “устойчивости” систем здравоохранения 
и социальной защиты, поскольку будет больше 
пожилых людей, которые будут жить дольше, но 
качество их жизни, скорее всего, будет недостаточно 
хорошим, чтобы позволить им наслаждаться 
активным образом жизни при старении, помимо 
прочего11.  

Приднестровский конфликт также продолжает 
оказывать влияние, как на внутреннюю 
стабильность, так и на потенциал развития 
Республики Молдова. Геополитическая 
напряженность, связанная с войной на Украине, 
негативно повлияла на процесс урегулирования, 
что, в свою очередь, способствовало дальнейшему 
ослаблению социальной сплоченности в стране.

Экономика Молдовы в основном ориентирована 
на сферу услуг, на фоне сравнительно масштабного 
сельскохозяйственного сектора12.  Отмечается 
высокий уровень неполной занятости в различных 
секторах, с преобладанием неформальной 
занятости в сфере сельского хозяйства13. Слабая 
диверсификация экономики, наряду с сильной 
зависимостью от первичного сектора (сельского 
хозяйства), и несоблюдение международных 
стандартов качества негативно сказались 
на экспорте. Пандемия COVID-19 привела к 
сокращению ВВП на 8,3 процента в 2020 году, но в 
2021 году произошел возврат ВВП на уровень 13,9 
процента, главным образом за счет инвестиций 
и частного потребления, как следствие роста 
заработной платы, социальных выплат и денежных 
переводов. В настоящее время, экономика 
Молдовы сталкивается с тройным кризисом, 
связанным с (I) проблемами восстановления после 
COVID-19, (II) ростом цен на энергоносители и (III) 
последствиями войны на Украине (беженцы и 

санкции, нарушающие торговлю). Примечательно, 
что восстановление экономики после пандемии 
в 2021 году проходило на фоне текущих сбоев в 
цепочках поставок, проблем с продовольственной 
безопасностью и доступом на рынки сбыта, роста 
цен на энергоносители и высокой инфляции. Хотя 
ожидалось, что экономика вырастет примерно на 
3-4 процента в течение 2022 года14, негативные 
последствия высоких цен на энергоносители, 
масштабные нарушения в торговле и в цепочках 
поставок, наряду с кризисом беженцев, 
вероятно, существенно снизят данный прогноз. В 
настоящее время Молдова производит лишь 20% 
потребляемой электроэнергии, в то время как из 
возобновляемых источников поступает только 6%. 
Страна получает электроэнергию от работающей 
на газе Кучурганской электростанции, находящейся 
в Приднестровском регионе. В феврале страна 
успешно подключила свою электрическую сеть к 
Европейской сети системных операторов передачи 
электроэнергии (ENTSO-E).

Низкий уровень энергетической безопасности 
из-за зависимости от одного доминирующего 
иностранного поставщика газа (Россия), низкая 
интеграция внутри страны и за ее пределами, 
затрудненная некачественной транспортной 
инфраструктурой (энергетика, автомобильные 
и железные дороги), отсутствие прозрачности 

акционеров в частном секторе и слабое управление 
создают условия уязвимости и препятствуют 
устойчивому экономическому росту15,  влияющие на 
тенденции социального и человеческого развития.
 
Несмотря на то, что экономическому кризису 
сопутствуют различные виды давления, он также 
предоставляет определенные возможности 
для Молдовы в следующих областях: открытие 
возможности более тесной экономической 
интеграции с Европейским союзом; создание 
устойчивых (региональных) цепочек поставок; 
диверсификация торговли при инвестировании 
в секторы экономики с высокой добавленной 
стоимостью (в том числе, в высокотехнологичное 
сельское хозяйство); получение выгоды от 
“импорта” квалифицированной рабочей силы из 
числа беженцев; и повышение энергетической 
безопасности страны. Последствия, связанных 
с войной, перебоев в торговле подчеркивают 
необходимость снижения зависимости от рынков 
Содружества Независимых Государств (СНГ) 
при одновременном увеличении инвестиций в 
инфраструктуру соответствия качеству и доступа 
к новым рынкам, а также более эффективном 
использовании соглашений о свободной 
торговле с Турцией, Балканами (в рамках 
Центральноьевропейского соглашения о свободной 
торговле) и Европейским союзом.

2 Классификация Всемирного банка.
3 База данных Всемирного банка.
4 В 2020 году абсолютная черта бедности составила 2174,1 молдавских леев (MDL) в месяц на человека, при этом черта крайней бедности 
составила в среднем 1753,4 лея.
5 Обзор бюджета домашних хозяйств, Национальное бюро статистики (НБС) (пресс-релиз) (2021). 
6 Уровень бедности (2021), Национальное бюро статистики (НБС). 
7 В 2020 году, НБС при поддержке Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА), пересчитало численность 
населения на основе новой методологии, которая включает в состав постоянно проживающего населения, тех, кто в течение последних 12 
месяцев проживал в основном на территории Республики Молдова, невзирая на временное отсутствие.
8 НБС “Численность постоянного населения” (2021). Численность населения не включает Приднестровский регион. 
9 НБС “Население и демографические процессы” (2021).
10 Министерство здравоохранения, труда и социальной защиты Республики Молдова, НБС (выборка для опроса), ЮНФПА и NIDI-GGP (в 
качестве партнера и дистрибьютора) Исследование Поколения и гендер (2020).
11 Согласно прогнозам ЮНФПА: ЮНФПА “ОСА Молдова, обновлено 2022 год” (2022).
12 В 2021 году на сектор услуг приходилось 54,9% ВВП Молдовы, в то время как на сельское хозяйство 10,4%. Промышленность (в том числе, 
строительство) и обрабатывающая промышленность составили 20,6% и 9,4% ВВП Молдовы соответственно. Взято из базы данных НБС и 
Всемирного банка.
13 Департамент статистики Международной организации труда (МОТ) и НБС Молдовы, “Обследование рабочей силы в Молдове – обзор и 
оценка воздействия” (2020).

14 Прогноз экономического роста ЕБРР.
15 Обзор Европейского банка реконструкции и развития, Молдова, доступен по адресу https://www.ebrd.com/where-we-are/moldova/overview.
html

1.2. Национальное видение 
устойчивого развития 

Рамки национальной политики и согласование 
с ЦУР 

В 2018 году Республика Молдова подготовила 
проект НСР “Молдова 2030”, который 
определяет стратегическое видение социально-
экономического развития страны на ближайшие 
годы, основанное на ряде приоритетных 
параметров, позволяющих измерить качество 
жизни населения страны. Данный документ 
служит стратегическим ориентиром и рамочной 
стратегией для всех национальных, региональных 
и местных программных документов и направлен 
на достижение ЦУР и обеспечение того, чтобы 
никто не остался позади в этом процессе. 
Приоритетные области НСР демонстрируют тесную 
взаимосвязь с ЦУР и касаются всех аспектов 
устойчивого развития, а именно: увеличение 

доходов из устойчивых источников и сокращение 
экономического неравенства; расширение 
доступа людей к физической инфраструктуре, 
коммунальным услугам и жилью; улучшение 
условий труда и сокращение неформальной 
занятости; обеспечение качественного образования 
для всех и поощрение возможности  обучения 
на протяжении всей жизни; обеспечение 
основополагающего права на наилучшее 
качество физического и психического здоровье; 
обеспечение  надежной и всеобъемлющей 
системы социальной защиты; обеспечение баланса 
между работой и семейной жизнью; обеспечение 
эффективного и инклюзивного управления и 
верховенства закона; продвижение принципов 
миролюбивого, безопасного и инклюзивного 
общества; и обеспечение основополагающего 
права на здоровую и безопасную окружающую 
среду. Учитывая, что пандемия COVID-19, за которой 
последовали энергетический и гуманитарный 
кризисы в регионе, оказала существенное влияние 
на экономическое и социальное развитие Молдовы, 
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Повестка дня интеграции в Европейский союз 

С 2014 года Республика Молдова укрепила свою 
приверженность интеграции в Европейский 
союз (ЕС), подписав Соглашение об ассоциации 
между ЕС и Молдовой17.  Положения Соглашения 
об ассоциации были более подробно изложены 
в Повестке дня ассоциации на 2014-2016 и 2017-
2019 годы. Завершается разработка Повестки дня 
ассоциации на 2021-2027 годы. 4 марта 2022 года 
Республика Молдова подала заявку на вступление 
в Европейский союз. 22 апреля и 12 мая 2022 года 
Республика Молдова представила свои ответы на 
вопросник Европейской комиссии по подготовке 
заключения по заявке. Заключение Европейской 
комиссии находится в стадии разработки. 
Ожидается, его рассмотрение на заседании 
Европейского совета в июне 2022 года. 

В 2019 году Европейская комиссия представила 
Европейское зеленое соглашение - всеобъемлющий 
пакет реформ, направленных на преобразование 
климатических и экологических проблем в 
возможности для обеспечения зеленого перехода 
к справедливому и процветающему обществу. 
Европейское зеленое соглашение также актуально 
для Молдовы, учитывая трансграничный 
характер экологических проблем. При этом 
оно открывает возможности для устойчивого 
экономического развития. Молдова продолжает 
реализацию целевых мер в сфере управления 
отходами, внедрения механизма расширенной 
ответственности производителей, продвижения 
“зеленой” экономики и экономики замкнутого 
цикла, мониторинга качества воздуха и сокращения 
промышленных выбросов.

Права человека, гендерное равенство и 
расширение прав и возможностей женщин  

Национальный план действий в области прав 
человека (НПДПЧ) на 2018-2022 годы был 
принят в рамках второго цикла Универсального 

периодического обзора (УПО). Целью НПДПЧ 
является оказание поддержки государственным 
органам в изменении процесса разработки 
политики на центральном и местном уровнях 
с использованием подхода, основанного на 
соблюдении прав человека, в том числе, с учетом 
тех препятствий, с которыми сталкиваются 
национальные меньшинства и уязвимые группы 
в процессе полной реализации основных 
прав и свобод человека18.  Установленные 
институциональные механизмы, такие как, 
Национальный совет по правам человека, 
постоянный секретариат по правам человека 
и местные структуры Национального совета 
по правам человека, призваны обеспечивать 
эффективное выполнение и мониторинг 
международных договоров по правам человека, 
участником которых является Республика Молдова, 
а также оказывать содействие разработке и оценке 
программных документов в области прав человека. 
НПДПЧ также предусматривает осуществление 
мониторинга реализации Национальной стратегии 
по предупреждению и борьбе с насилием в 
отношении женщин и насилия в семье на 
2018-2023 годы и предлагает активизировать 
реализацию Национальной стратегии по 
обеспечению равенства между женщинами и 
мужчинами на 2017-2021 годы. В НПДПЧ четко 
определена приоритетность конкретных мер по 
обеспечению того, чтобы всем гражданам, особенно 
тем, кто принадлежит к наиболее уязвимым 
группам (например, национальным, этническим, 
религиозным и языковым меньшинствам; лица с 
ограниченными возможностями; люди, живущие 
с ВИЧ; а также дети и молодежь), было обеспечено 
уважение и соблюдение основных прав человека 
и чтобы правовая база и предоставляемые услуги 
соответствовали международным стандартам в 
области прав человека и применению подхода, 
основанному на соблюдении прав человека19. 

В октябре 2021 года Республика Молдова 
ратифицировала Конвенцию Совета Европы 

о предупреждении и пресечении насилия 
в отношении женщин и насилия в семье 
(Стамбульская конвенция). После ратификации 
правительство инициировало совместный процесс 
разработки дорожной карты с целью усиления 
мер по осуществлению конвенции с участием 
ОГО, соответствующих заинтересованных сторон 
и международных организаций. В соответствии 
с РПООНСУР на 2023-2027 годы Организация 
Объединенных Наций окажет правительству 
всестороннюю поддержку в осуществлении задач 
представленных в дорожной карте. В декабре 
2018 года Республика Молдова представила 
свой шестой периодический доклад Комитету 
Организации Объединенных Наций по ликвидации 
дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ). В 
соответствии с Заключительными замечаниями 
по КЛДЖ 2020 для Молдовы правительство 
Молдовы приняло План действий по выполнению 
рекомендаций в качестве инструмента для 
мониторинга прогресса и продвижения реализации 
положений Конвенции.

Обеспечение гендерного равенства и расширение 
прав и возможностей женщин является 
приоритетом политики молдавских властей. За 
последние годы в этой области был утвержден 
целый ряд программных документов, таких 

как: Стратегия обеспечения равенства между 
женщинами и мужчинами на 2017-2021 годы, 
Национальная стратегия по предотвращению 
и борьбе с насилием в отношении женщин и 
насилием в семье на период 2018-2023 годов и 
Национальная стратегия по предотвращению и 
борьбе с торговлей людьми на период 2018-2023 
годов, а также другие секторальные стратегии 
(здравоохранение, занятость, социальная защита, 
безопасность, защита детей и так далее). С 2018 
года правительство реализует Национальную 
программу по осуществлению Резолюции 1325 
Совета Безопасности Организации Объединенных 
Наций: женщины, мир и безопасность на 2018-
2021 годы. В течение последних лет при поддержке 
гражданского общества и внешних партнеров по 
развитию было также принято несколько важных 
законодательных поправок, направлен-ных на 
поощрение гендерного равенства. К ним относятся: 
введение 14-дневного отпуска по уходу за ребенком; 
запрет сексистских высказываний и рекламы; 
введение квоты, согласно которой женщины и 
мужчины должны составлять не менее 40 процентов 
кандидатов от каждой политической партии; и 
положения о финансировании политических партий 
в зависимости от того, как они обеспечивают 
гендерное равенство и оказывают содействие 
установлению гендерного равенства.

16  План действий Правительства Республики Молдова на 2021-2022 годы.
17 Официальные версии “Соглашения об ассоциации между Европейским Союзом и Европейским сообществом по атомной энергии и их 
государствами-членами, с одной стороны, и Республикой Молдова, с другой стороны” доступны здесь.
18 Национальный доклад, представленный в соответствии с пунктом 5 Приложения к Резолюции 16/21 Совета по правам человека: Республика 
Молдова.
19 Национальный план действий в области прав человека на период 2018-2022 годов, доступный по адресу https://www.coe.int/t/commissioner/
source/NAP/Moldova-National-Action-Plan-on-Human-Rights-2018-2022.pdf

1.3. Прогресс в достижении ЦУР 
В 2015 году Молдова взяла на себя обязательство 
по реализации Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 и была одной из 
первых стран, осуществивших национализацию 
ЦУР и разработавших национальные 
показатели ЦУР в 2016 году. В 2019 году из 
первоначально составленного списка из 226 

национализированных показателей ЦУР, НБС, 
после тщательного пересмотра, составило список, 
в который вошли 338 показателя.
 
Первый ДНО20 хода осуществления Повестки дня 
на период до 2030 года в Молдове был проведен 
в 2020 году. В результате был установлено 
наличие значительного прогресса в области 
сокращения масштабов нищеты, обеспечения 

20 Отчет о процессе подготовки добровольного национального обзора (ДНО) в Республике Молдова за 2020 год. Доступно на веб-сайтах ООН 
и Государственной канцелярии.

в настоящее время проводится пересмотр и 
адаптация НСР “Молдова 2030”.

В октябре 2021 года был утвержден План действий 
правительства на 2021-202216 годы. Будет 
разработан Национальный план развития на 

трехлетний период, а большинство документов 
национальной секторальной политики, которые 
определяют развитие конкретных областей 
экономического, социального и экологического 
секторов, будут обновлены до конца 2022 года.

Фото: ООН-Женщины
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достойной работы и экономического роста, 
борьбы с изменением климата и осуществления 
партнерства в целях развития (ЦУР 1, 8, 13 и 17). 
Что касается социальной защиты, то за последние 
годы, Молдове удалось создать хорошую основу 
для оказания адресной социальной помощи, что 
было использовано для поддержки населения 
во время пандемии COVID-1921 с увеличением 
выплат по вертикали, детских пособий и пособий 
по временной нетрудоспособности безработным. 
Несмотря на то, что эти программы хорошо 
зарекомендовали себя, все они требуют повышения 
операционной эффективности, на фоне проблем, 
связанных с бюджетным ограничением. 

Достижения, связанные с улучшением питания, 
здоровья и благополучия, гендерного равенства, 
устойчивой энергетики, промышленности, 
инноваций, инфраструктуры и устойчи-вых 
городов (ЦУР 2, 3, 5, 7, 9 и 11) оказались более 
скромными. Пандемия COVID-19 ограничила доступ 
к услугам здравоохранения, в том числе у услугам 
репродуктивного здоровья, и создала значительную 
нагрузку на систему здравоохранения Молдовы, что 
привело к повышению бремени неинфекционных 
заболеваний. Что касается положительной стороны, 
следует отметить, что чрезвычайная ситуация 
в области общественного здравоохранения 
привела к укреплению технического и кадрового 
потенциала поставщиков медицинских услуг, 
а также к модернизации некоторых единиц 
инфраструктуры. Несмотря на многочисленные 
усилия и финансирование во всех социальных 
областях, менее заметный прогресс был отмечен 
в повышении качества образования, а также в 
области водоснабжения и канализации. Можно 
было бы также достичь значительно большего 
прогресса в сокращении неравенства (в частности, 
немонетарных неравенств), и многих других 
сферах для обеспечения более ответственного 
производства и потребления, а также сохранения 
наземных экосистем. Мир, правосудие и 
эффективные институты (ЦУР 4, 6, 10, 12, 15 и 16) 
являются особенно важными сферами, в которых 
необходимы улучшения для максимизации усилий, 
направленных на достижение ЦУР. 

Согласно данным отчета по ЦУР за 2021 год, в 
достижении ЦУР 4 был выявлен отрицательный 
прогресс, а в достижении ЦУР 8, 15 и 16 
сохраняются серьезные проблемы22.  Ускорение 
прогресса в достижении некоторых из этих 
целей представляется более актуальным в свете 

возросшей уязвимости экономики (ЦУР 1, 8 
и 9), здравоохранения и продовольственной 
безопасности (ЦУР 3 и 2) и слабой социальной 
сплоченности (ЦУР 16), усугубленной 
экономическим кризисом и геополитическими 
тенденциями. Полученные данные свидетельствуют 
об определенном прогрессе в достижении ЦУР 
10; однако требуется постоянное внимание для 
дальнейшего сокращения неравенства в стране. 
В то же время ЦУР 4 определена в национальных 
стратегических документах как одна из ключевых 
движущих сил инклюзивного человеческого 
развития, производительности труда и 
экономического процветания.

Несмотря на то, что следующая перепись 
населения и жилищного фонда запланирована 
на 2024 год, в настоящее время недостаточно 
дезагрегированных данных, а также данных, 
касающихся определенных маргинализованных 
и уязвимых групп. Как следствие, невозможно 
провести надлежащий мониторингу и представить 
отчетность о включении этих уязвимых групп 
и оценить эффективность государственной 
политики и вмешательства, направленных на то, 
чтобы не оставить никого позади. Данные по 338 
показателям полностью или частично доступны 
для 77 процентов от общего числа и полностью 
отсутствуют для 23 процентов. В то же время 
полная дезагрегация данных по ЦУР в соответствии 
с глобальными метаданными возможна для 50 
процентов национализированных показателей, 
частично возможна для 25 процентов и невозможна 
(из-за отсутствия данных) для 20 процентов. Кроме 
того, для мониторинга прогресса в достижении ЦУР 
необходимо установить промежуточные этапы до 
достижения окончательных целей в 2030 году. Более 
того, локализация ЦУР облегчила бы продвижение 
и отслеживание вклада местных органов 
государственного управления. 

Финансирование для реализации ЦУР

В настоящее время в Молдове отсутствует 
какой-либо конкретный формальный механизм 
политики для отслеживания или стимулирования 
финансирования ЦУР. Также отсутствует система 
отслеживания государственных финансов, 
выделяемых для достижения ЦУР. Способность 
мобилизовать финансирование развития из 
постоянно меняющихся потенциальных источников 
и за счет разумного управления государственными 

21 Гентилини и др. “Меры социальной защиты и занятости в ответ на COVID-19: обзор страновых мер в режиме реального времени” (2020), стр. 568.
22 Отчет о результатах деятельности в интересах устойчивого развития за 2021 год и глава, посвященная Молдове.

23 При поддержке Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН). 
24 Общий страновой анализ Организации Объединенных Наций в Молдове, обновление с учетом данных 2021 года.
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ДИСКРИМИНАЦИИ ГРУППЫ НАСЕЛЕНИЯ, КАК 
ОПРЕДЕЛЕНО В ОСА

Женщины, пережившие насилие

Уязвимые женщины и дети, особенно в сельской местности

Лица, находящиеся в местах заключения

Жертвы торговли людьми

Лица, затронутые и живущие с ВИЧ

Рома и этноязыковые меньшинства

Мелкие сельскохозяйственные производители

Пожилые люди

ЛГБТКИ+

Лица, ищущие убежища, беженцы и лица без гражданства

Уязвимые мигранты

Молодежь NEET

Лица с ограниченными возможностями

ресурсами на национальном, местном и отраслевом 
уровнях является одними из важнейших 
атрибутов комплексной национальной системы 
финансирования. С этой целью, Правительство 
Республики Молдова, реализует проект “Укрепление 
потенциала и систем для эффективного управления 
государственными финансами в Республике 
Молдова (2020-2023)”, целью23  которого является 
укрепление потенциала участников системы 
государственных финансов с целью интеграции 
структурных реформ в рамки национального 
бюджета, повышения  эффективности бюджетных 
расходов и рационализации государственных 
расходов, а также, чтобы обеспечить соответствие 

бюджета и финансовых потоков приоритетам 
НСР “Молдова 2030”, согласованным с 
национализированными показателями ЦУР и 
отраслевыми приоритетами.

Уязвимые группы 

Согласно ОСА24,  уязвимость и изоляция в Молдове 
обусловлены множеством факторов, такими как, 
географическое положение (городское/сельское), 
пол, возраст, источник дохода и размер семьи, 
этническая принадлежность, ограниченные 
возможности и социально-экономический статус. 



19ПОДДЕРЖКА СИСТЕМОЙ РАЗВИТИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПОВЕСТКИ ДНЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА

Рамочная Программа Организации Объединенных Наций по Сотрудничеству в Целях Устойчивого Развития Республика Молдова 2023-2027

2.1. Выводы ОСА о проблемах 
и пробелах и о выборе 
приоритетов
Опираясь на выводы, представленные в ОСА и на 
расширенных консультациях с представителями 
всех секторов и целевых групп населения, в 
том числе, из числа наиболее уязвимых групп, 
система Организации Объединенных Наций и 
правительство Молдовы, определили следующие 
наиболее актуальные проблемы, которые 
необходимо решить в соответствии с РПСООН ЦУР.

Системы социальной защиты не обеспечивают 
в должной мере защиту уязвимых слоев 
населения, особенно социальную защиту 
бедных.  Пандемия COVID-19, война в Украине 
и энергетический кризис негативно сказались 
на доступе к основным государственным 
услугам, особенно для наиболее уязвимых и 
маргинализованных групп населения. Кроме 
того, недостаточные инвестиции в основные 
услуги и слабые экономические стимулы на 
фоне ограниченного доступа к ним, а также 
недостаточно развитая инфраструктура 
(водоснабжение, канализация, дороги и 
транспорт, услуги по уходу) усугубили ситуацию и 
ускорили темпы эмиграции лиц трудоспособного 
возраста. Таким образом, укрепление 
жизнестойкости и обеспечение равного 
доступа к качественным основным услугам 
в местных сообществах и среди уязвимых 
групп остаются ключевыми направлениями 
с большим потенциалом для устранения 
структурной дискриминации и коренных причин 
бедности и изоляции.

Для системы здравоохранения и 
образования характерны системная и 
структурная неэффективность и дисбалансы, 
обусловленные недостаточным выделением 
бюджетных средств и слабым учетом прав 
человека и гендерного равенства в политике 
и предоставлении услуг. Пандемия COVID-19 
усугубила существующее неравенство, усилив 
давление на и без того низкую устойчивость 
системы здравоохранения, что привело к 
ухудшению доступа к качественным основным 
медицинским услугам, особенно для сельского 
населения и уязвимых групп. Несмотря 
на значительный прогресс, достигнутый 
в увеличении продолжительности жизни, 
молдаване живут в среднем на 10 лет 
меньше, чем их европейские сверстники. 
Молдова несет двойное бремя в сфере 

здравоохранения, вызванное распространением 
неинфекционных заболеваний (включая 
высокие показатели рака шейки матки), 
наряду с инфекционными (ВИЧ и туберкулез). 
Доступ к медицинскому обслуживанию для 
молдаван неравен в силу целого ряда факторов, 
таких как, неравномерное географическое 
распределение поставщиков медицинских 
услуг (в основном со-средоточенных в 
Кишиневе). Чрезвычайная ситуация в области 
общественного здравоохранения, вызванная  
COVID-19, негативно сказалась на доступе к 
образованию, в частности для детей и молодежи 
из уязвимых групп. Этим объясняются более 
низкие результаты в области здравоохранения 
и образования по сравнению с большинством 
европейских стран, что влияет на устойчивое 
развитие человеческого потенциала из-за 
нехватки навыков и несоответствия требованиям 
рынка труда, низкой производительности и 
утечки мозгов, что, в конечном счете, делает 
Молдову менее привлекательной для прямых 
иностранных и национальных инвестиций.

Для целого ряда институтов и процессов 
управления характерен низкий уровень 
реагирования на потребности правообладателей 
из-за слабых механизмов прозрачности и 
подотчетности, а также непоследовательного 
применения стандартов в области прав 
человека, гендерного равенства и не 
дискриминации в правовых и политических 
рамках и в применяемых институциональных 
механизмах. На эффективность институтов 
управления также влияет коррупция. 
Усиление механизмов прозрачности, участия 
и подотчетности будет способствовать более 
эффективному управлению, ориентированному 
на потребности людей, в то время как 
повышение эффективности судебной системы, 
правоохранительных органов, министерств и 
других государственных учреждений, а также 
национальных правозащитных учреждений 
приведет к большему уважению, защите и 
соблюдению прав человека и достижению 
гендерного равенства, что приведет к 
повышению доверия к институтам управления и 
укреплению социальной сплоченности.

Процессы разработки политики и 
составления бюджета не всегда основаны 
на фактических данных и не в полной мере 
учитывают потребности наиболее уязвимых 
слоев населения. Несмотря на недостаточность 
дезагрегированных данных во многих 
областях, анализ доступных дезагрегированных 

ГЛАВА 2  
ПОДДЕРЖКА СИСТЕМОЙ РАЗВИТИЯ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
ПОВЕСТКИ ДНЯ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА 

Фото: ПРООН
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данных проводится не согласованно, что 
препятствует всестороннему рассмотрению 
многоаспектных факторов, способствующих 
сохранению неравенства по признаку пола, 
возраста, ограниченных способностей, 
этнической принадлежности, географической 
доступности и т.д. Несмотря на создание 
новой национальной системы стратегического 
планирования, способствующей принятию 
решений и разработке политик, основанных на 
фактических данных25, слабый аналитический 
потенциал, особенно в государственных органах 
(центральных и местных), попрежнему создает 
серьезные проблемы, которые необходимо 
решать для обеспечения того, чтобы процесс 
принятия решений (включая разработку 
политики, мониторинга и оценки – в частности, 
с точки зрения воздействия) опирался на 
фактические и дезагрегированные данные.

Недостаточный прогресс страны в 
достижении гендерного равенства, как это 
предусмотрено в Повестке дня на период до 
2030 года, объясняется недостаточным учетом 
вопросов гендерного равенства в процессах 
бюджетного планирования на центральном 
и местном уровнях. Вредоносные  гендерные 
стереотипы и нормы ограничивают участие 
женщин и девочек в процессе принятия решений 
и доступе к услугам и продолжают приводить 
к дискриминации и насилию в отношении 
женщин. Недостаточно благоприятная среда 
для сокращения гендерной сегрегации в сфере 
занятости и чрезмерной представленности 
женщин на неформальной и низкооплачиваемой 
работе и улучшения баланса между работой и 
личной жизнью, создает структурный барьер 
для участия женщин в государственном и 
частном секторах экономики, что приводит к 
ощутимым потерям человеческого капитала. В 
сфере экологической политики и управления 
отсутствует гендерно дифференцированный 
подход к сокращению негативных последствий 
изменения климата и стихийных бедствий, что 
также сказывается на значимом участии женщин 
в управлении окружающей средой, действиях по 
борьбе с изменением климата и реагировании 
на стихийные бедствия, а также на доступе к 
принятию решений и контролю над ресурсами. 
Традиционные гендерные роли как для женщин, 
так и для мужчин, ограничивают их личные и 

профессиональные возможности, что приводит к 
дискриминации по признаку пола и гендерному 
насилию и сказывается на общем благополучии 
женщин и девочек. 48 процентов женщин 
подвергались физическому насилию, а 13 
процентов подвергались сексуальному насилию 
по крайней мере один раз в жизни, начиная с 
15-летнего возраста26.  Случаи бытового насилия 
в два раза чаще встречаются в отношении 
женщин с ограниченными возможностями. Риск 
бытового насилия также возрос из-за пандемии 
COVID-19 и введенного карантина.

Недостаточная диверсификация экономики 
и медленное развитие “зеленой” 
экономики на фоне общего ограничения 
инвестиций в меры по борьбе с изменением 
климата и бизнес среду, производство с 
низкой долей добавленной стоимости, 
недостатки продовольственных систем, 
низкая конкурентоспособность и низкая 
устойчивость к кризису микро-, малых 
и средних предприятий (ММСП), низкие 
стандарты качества, ограниченные 
рыночные возможности, недостаточные 
инвестиции в исследования и разработки 
и медленные темпы внедрения инноваций 
- все это мешает стране реализовать свой 
потенциал в плане стимулирования устойчивого 
экономического развития и создания хорошо 
оплачиваемых рабочих мест. Развитие и 
поддержание высококвалифицированного 
человеческого капитала, на базе создания 
более благоприятных условий с точки зрения 
оплаты, безопасности и гигиены труда, а также 
доступа к обучению на протяжении всей жизни, 
является неотложным приоритетом, поскольку 
отток рабочей силы и старение населения, 
по всей вероятности, приведут к снижению 
экономического потенциала страны. Кроме 
того, активизация вовлеченности ММСП в 
раскрытие потенциала развития сообществ 
является важной предпосылкой для обеспечения 
качественного и инклюзивного экономического 
роста. Кроме того, Молдова, как развивающаяся 
страна, не имеющая выхода к морю, зависит 
от других стран в вопросах международной 
торговли и транзита; требуются дальнейшие 
усилия для выполнения приоритетных задач 
Венской программы действий.

Воздействие изменения климата на Молдову 
растет и, как ожидается, может ускориться, 
что приведет к проявлению экстремальных 
погодных условий, что повлияют не только 
на экономику, но и на социальные аспекты 
устойчивого развития. Воздействие экономики 
и деятельности человека на изменение климата 
проявляется в непрерывной деградации 
и чрезмерной эксплуатации природного 
капитала, низком уровне продовольственной 
безопасности и неэффективных методах 
управления ресурсами – все это угрожает 
как качеству окружающей среды, так и 
здоровью, и благополучию людей, а также 
реализации их прав. Пандемия, за которой 
последовали энергетические кризисы, вызвали 
обеспокоенность по поводу устойчивости 
страны к воздействию окружающей среды, 
состояния экономики и общественного 
здравоохранения и привели к появлению ряда 
стратегических приоритетов, касающихся 
готовности к чрезвычайным ситуациям, 
снижения уязвимости к стихийным 
бедствиям, зеленого восстановления, 
энергетической безопасности, наряду со 
смягчением последствий изменения климата 
и адаптации к ним.

В молдавском обществе явно 
прослеживаются разногласия: 
Приднестровский конфликт, расовая 
дискриминация и изоляция на основе 
предубеждений, разжигание ненависти, 
нетерпимость, негативное отношение к 
маргинализованным группам и слабая 
социальная сплоченность препятствуют 
безопасности и полному осуществлению 
гражданских, культурных, экономических, 
политических и социальных прав, а также 
подрывают жизнестойкость населения и 
сообщества. Водораздел по Днестру оказывает 
глубокое влияние на все аспекты устойчивого 
развития, затрагивая жизнь сообществ на обоих 
берегах. Проблемы, связанные с близостью 
служб, доступом к ресурсам, защитой прав 
человека и равным участием представителей 
общин в процессе принятия решений, являются 
основными препятствиями на пути укрепления 
доверия и поощрения взаимодействия между 
сторонами, а также содействия социальной 
сплоченности и процессу примирения.

Миграционная политика недостаточно 
эффективна в плане повышения ценности 
диаспоры и потенциала мигрантов по внесению 
вклада в устойчивое развитие страны. 

Управление миграционными процессами 
требует более комплексного и целостного 
подхода, учитывающего гендерные аспекты, с 
тем чтобы задействовать значительные людские 
и материальные ресурсы одного миллиона 
молдавских мигрантов в целях устойчивого 
национального и местного развития, 
обеспечивая при этом их права и интересы, 
наряду с предоставлением им возможностей 
демократического участия в управлении. Более 
эффективное использование фактических 
данных о многоаспектных факторах и  
общегосударственных подходах должно 
послужить основой для разработки социальной 
и экономической политики в целях поддержки 
безопасной миграции, которая в полной мере 
уважает, защищает и реализует права человека 
мигрантов в местах их происхождения, транзита 
и назначения, в том числе, за счет расширения 
путей регулярной миграции для мигрантов, 
которые вынуждены покинуть свою страну 
в связи с изменением климата и деградации 
окружающей среды. Подростки и молодежь 
сталкиваются с проблемами, вызванными 
отсутствием родительской поддержки в связи 
с трудовой миграцией и ограниченными 
возможностями для вовлечения молодежи на 
уровне общин. У более чем трети подростков, по 
крайней мере один из родите-лей, работает за 
границей.
 
Несмотря на то, что война в Украине 
осложнила ситуацию в целом, она также 
спровоцировала развитие событий в 
направлении более тесной экономической 
интеграции с Европейским союзом, создания 
более устойчивых (региональных) цепочек 
поставок, диверсификации торговли при 
одновременном инвестировании в сектора 
экономики с высокой добавленной стоимостью 
(в том числе, высокотехнологичное сельское 
хозяйство), получение выгоды от “импорта” 
квалифицированной рабочей силы из числа 
беженцев и повышение энергетической 
безопасности страны. 

2.2 Теория Изменений

От ОСА к приоритетам РПСООН ЦУР

Разработка Теории изменений для РПСООН 
ЦУР была осуществлена на базе расширенного 
процесса консультаций с участием различных 
заинтересованных сторон. Процесс заключался 
в обновлении ОСА, разработанного в 2020 25 www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro

26 ОБСЕ, благополучие и безопасность женщин. Исследование ОБСЕ о насилии в отношении женщин (2018). https://www.osce.org/files/f/
documents/9/2/413237_0.pdf
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27 Не оставлять никого позади; Основанный на правах человека подход к развитию; Гендерное равенство и расширение прав и возможностей 
женщин; Жизнестойкость; Устойчивость; и Подотчетность.

году, причем особое внимание было уделено 
первопричинам неравенства, а также определению 
приоритетов в ключевых областях, которые 
могут оказать преобразующее воздействие на 
страну. Всего в общем опросе приняли участие 
2082 респондента (50% из уязвимых групп и 
20% из Приднестровского региона). Кроме 
того, для определения ключевых областей 
преобразований были использованы результаты 
Ю-Отчета (2339 молодых людей, из которых 
68 процентов составляли женщины) и онлайн 
опроса представителей диаспоры и мигрантов 
(326 человек, из которых 67 процентов составляли 
женщины). Чтобы охватить наиболее уязвимые 
группы в Молдове, были проведены обсуждения 
в фокус-группах с представителями рома, лицами, 
затронутыми и живущими с ВИЧ, лицами ЛГБТБКИ+, 
лицами, содержащимися под стражей или 
освобожденными из под стражи, и безработными. 
Для учета в РПСООН ЦУР чаяний молодежи, были 
также проведены обсуждения с Молодежной 
консультативной группой Организации 
Объединенных Наций по делам подростков 
и молодежи. В дополнение к ОСА, СГООН и 
Всемирный банк провели гендерную оценку 
для получения целостного и всеобъемлющего 
понимания коренных причин и воздействия 
гендерного неравенства в Молдове. 

Чтобы обеспечить определение приоритетов 
при ведущей роли страны, с октября по ноябрь 
2021 года Офис координатора-резидента 
организовал серию рабочих семинаров по 
определению приоритетов и провел опросы с 
участием партнеров по развитию, ОГО, НПО и 
правительственных учреждений. Результаты 
первоначальной расстановки приоритетов были 
дополнительно оценены СГООН в ходе проведения 
внутренних семинаров на техническом уровне, 
а также с руководителями учреждений для 
определения приоритетности ключевых областей 
поддержки на основе ожидаемого потенциала 
трансформационных преобразований, добавленной 
стоимости ООН и национальных приоритетов. 
Проект Теории изменений был подтвержден на 
онлайн-семинарах заинтересованных сторон 
с участием представителей правительства, 
гражданского общества, частного сектора и СГООН.

Теория изменений как составная часть РПСООН 
ЦУР на 2023-2027 годы

Теория изменений, как составная часть РПСООН 
ЦУР основана на предпосылке, что улучшение 
качества жизни для всех граждан Молдовы, 
как предусмотрено в Стратегии “Молдова 
2030”, может быть достигнуто только при условии, 

что благосостояние страны будет разделено 
между всеми людьми, а наиболее уязвимые 
и маргинализованные получат возможность 
осуществлять свои права человека и значимо 
участвовать во всех сферах жизни. Инклюзивный 
подход и повышение жизнестойкости, а также 
обеспечение устойчивого мира и безопасности 
являются важными предпосылками для 
расширения прав и возможностей всех людей 
вносить свой вклад в социальные и экономические 
преобразования страны.

Для достижения поставленных задач в 
долгосрочной перспективе - к 2030 году 
Молдова должна стать страной, в которой 
люди захотят жить и где они, в полной мере, 
смогут реализовать свои права человека и 
наслаждаются лучшим качеством жизни в 
более инклюзивном и устойчивом обществе 
– система Организации Объединенных Наций 
и правительство Молдовы вместе с другими 
заинтересованными сторонами определили четыре 
области воздействия, которые также представляют 
стратегические приоритеты для РПООНСУР на 
2023-2027 годы: (1) Построение справедливых 
и инклюзивных институтов и предоставление 
равных возможностей для развития человеческого 
потенциала; (2) Управление на основе широкого 
участия и социальная сплоченность; (3) 
Повышение общего процветания в условиях 
устойчивой экономики; и (4) зеленое развитие, 
устойчивые сообщества и противостояние 
стихийным бедствиям и изменению климата. 
Четыре соответствующих конечных результата 
представляют собой трансформационные 
изменения (результаты), которые должны 
способствовать достижению национальных 
приоритетов и ЦУР (см. Теорию изменений Таблица 1).

Достижение трансформационных изменений 
в этих приоритетных областях требует более 
системного подхода к структурным проблемам, 
требующим решения и коренных причин 
бедности, дискриминации, низкой экономической 
конкурентоспособности и низкой экологической 
устойчивости, наряду с устранением барьеров 
для участия, которые были определены в ОСА. 
Структурные и организационные изменения, 
необходимые для обеспечения устойчивости теории 
изменений, включают, (но не ограничиваются) 
следующим:

Системой управления, опирающейся на 
принципы прозрачности, подотчетности, 
участия, недопущения дискриминации и 
соблюдение прав человека.

Обеспечение комплексного решения проблем 
коррупции и добросовестности ведения 
бизнеса, наряду с поощрением инвестиций 
и восстановлением доверия населения к 
правительству;

Такие элементы, как права человека, 
гендерное равенство, изменение климата и 
недискриминация, обязательным образом 
учитываются при разработке политики и в 
процессе предоставления услуг.

Гендерное равенство и расширение прав и 
возможностей женщин поощряются во всех 
сферах жизни.

Вредоносные социальные нормы и стереотипы 
получают категорический отпор на уровне 
учреждений и посредством различных каналов 
распространения информации.

Созданы устойчивые возможности (знания, 
навыки, умения и т.д.) с тем, чтобы политика 
основывалась на фактах, дезагрегированных 
данных и анализе рисков и последствий с 
учетом демографических изменений, феномена 
старения населения и утечки мозгов и была 
направлена на устранение многоаспектных 
причин бедности и социальной изоляции.

Обеспечена устойчивость к социальным, 
экономическим и экологическим потрясениям на 
системном и институциональном уровнях;

Чрезвычайная ситуация в области 
общественного здравоохранения 
систематически решается на уровне учреждений 
и по различным каналам.

Процессу цифровизации придается ускорение на 
страновом уровне с обеспечением добавленной 
стоимости для наиболее уязвимых и бедных.

Межсекторальные партнерства создаются для 
предоставления эффективных и инновационных 
решений по расширению прав и возможностей 
людей и содействию социально экономическим 
преобразованиям и экологической устойчивости.

Укреплением связей между развитием, 
гуманитарной деятельностью и сохранением 
мира, способствуя, таким образом, созданию 
более сплоченного и свободного от конфликтов 
общества.

Теория перемен, холистическим образом, 
интегрирует шесть руководящих принципов27 в 
РПСООН ЦУР, а их актуализация подкрепляется 
внедрением программ, ориентированных на 
конкретные результаты с учетом допущений и 
рисков и включением мероприятий, которые 
подчеркивают всестороннюю и согласованную 
политическую поддержку национальных партнеров 
и развитие потенциала, с конечной целью 
оказание содействия достижению ЦУР в стране. 
В соответствии с Теорией перемен, достижение 
результатов РПООНСУР на 2023-2027 годы зависит 
как от внешних, так и от внутренних (возникающих 
в результате вмешательства Организации 
Объединенных Наций) факторов.

Допущения

Основные допущения, связанные с внешними 
факторами:

Правительство будет и далее проявлять 
политическую волю и приверженность 
реализации международных обязательств 
и соглашений, в частности, заключенных с 
Европейским союзом, и обеспечит выполнение 
национальной повестки дня в области 
устойчивого развития.

Обеспечение политической стабильности в 
стране, в долгосрочной перспективе, приведет 
к улучшению процессов разработки политики и 
повышению согласованности в ее реализации, 
что позволит удержать страну на пути 
устойчивого развития.

Предстоящая территориально-
административная реформа позволит 
установить четкие полномочия на всех уровнях 
управления и улучшить распределение ресурсов 
для инвестиций в сельской местности.

Реализация ЦУР обеспечена надлежащими 
ресурсами и управляется, главным образом, за 
счет внутреннего государственного и частного 
финансирования, согласованного с ЦУР.

Правительство попрежнему привержено 
соблюдению обязательства уважать, защищать и 
осуществлению прав человека для всех.
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Продолжение борьбы с коррупцией и 
совершенствование электронного управления 
будут способствовать привлечению прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ) в Молдову.

Правительство обеспечит стратегический подход 
к взаимодействию с диаспорой, основанный 
на укреплении доверия и доступных и гибких 
механизмах управления.

Кризис COVID-19 преодолен, что обеспечивает 
экономическую и социальную стабильность 
и более благоприятную внешнюю среду для 
реализации РПООНСУР на 2023-2027 годы.

Актёры, на обеих берегах Днестра, вовлеченные 
в процесс урегулирования приднестровского 
конфликта, остаются приверженными созданию 
нового импульса для достижения прогресса, на 
фоне шагов, предпринимаемых международным 
сообществом для дальнейшего наращивания 
мер укрепления доверия на базе новых 
инициатив и новаторских подходов, с целью 
достижения всеобъемлющего, мирного и 
устойчивого урегулирования Приднестровского 
конфликта, исходя из принципа суверенитета 
и территориальной целостности Республики 
Молдова в пределах ее международно 
признанных границ.

Правительство поощряет политику и принятие 
решений, основанных на фактических 
данных для обеспечения демографической 
устойчивости, с тем чтобы сохранить или 
обратить вспять демографические тенденции и 
модели миграции.

Предпринимаются меры, направленные на 
решение растущего энергетического и ценового 
кризиса, и смягчается его воздействие на 
уязвимые группы населения.

Несмотря на то, что поток беженцев, вызванный 
геополитическими событиями и гуманитарным 
кризисом в регионе стабилизировался, 
правительство остается приверженным 
соблюдению прав беженцев и лиц, ищущих 
убежища, в соответствии с национальными и 
международными правовыми и политическими 
рамками, в том числе, с положениями 
Глобального договора о беженцах.

Риски

Основные риски в процессе реализации 
РПООНСУР и устойчивого прогресса в достижении 
ЦУР в стране:

Уязвимость Молдовы по отношению к 
геополитическим событиям – в частности, 
в контексте повышенной региональной 
напряженности, которая развивалась на 
протяжении 2021-2022 годов (война в Украине 
и предполагаемый риск расширения и/или 
возникновения конфликта в регионе) – по 
всей видимости, окажет влияние на процесс 
урегулирования Приднестровского конфликта и 
другие результаты в отношении энергетической 
безопасности страны, торговли и экономики.

Политическая стабильность может 
быть подорвана проблемами в газовом 
и энергетическом секторах, а также 
продолжающимся воздействием пандемии 
COVID-19, которая может еще больше 
усугубиться гуманитарным кризисом и сказаться 
на способности правительства осуществлять 
установленную программу реформ.

Экологические угрозы, такие как, экстремальная 
засуха и наводнения, могут привести к 
повышению уровня бедности и привести к 
перераспределению бюджетных средств из 
сферы развития на решение чрезвычайных 
ситуаций.

В контексте мер, связанных с COVID-19, 
инфляцией и газовым кризисом, уровень 
бедности может возрасти, ограничивая 
бюджетные ассигнования на социальные услуги 
и здравоохранение и на активные меры на 
рынке труда.

Со своей стороны, страновая группа ООН продолжит 
работу исходя из следующих допущений: (I) 
межучережденческое сотрудничество укрепляется, 
в том числе в форме более скоординированной 
мобилизации ресурсов и совместной  разработки 
программ и коммуникации, посредством 
обеспечения стратегического лидерства в Группе 
Организации Объединенных Наций по оценке 
результатов; (II) СГООН осуществляет более 
согласованный подход ко всем учреждениям 
для оказания поддержки гражданскому 
обществу и систематически взаимодействует 
и проводит консультации с ОГО и общинными 
организациями (ОО) в координационных 
структурах РПООНСУР 2023-2027, в том числе, 
в группе по оценке результатов, и в группах 
ООН, ответственных за ведение процессов; (III) 
Организация Объединенных Наций повышает 
уровень  взаимодействия с частным сектором, 
чтобы убедиться, что ресурсы частного сектора 
частных ресурсов, в том числе ресурсы диаспоры, 
будут использованы более эффективного и 

направлены на решение проблем развития; (IV) 
СГООН обеспечивает единообразный подход к 
принципу не оставить никого позади с позиций 
прав человека, гендерного равенства и расширения 
прав и возможностей женщин, обеспечивает 
жизнестойкость, устойчивость и подотчетность 
всех мероприятий, проводимых Организацией 
Объединенных Наций и сотрудничество с 
партнерами; (V) СГООН осуществляет более 
интегрированный подход к решению проблем 
целевых групп населения на обеих берегах Днестра; 

(VI) СГООН демонстрирует твердую приверженность 
реализации стратегии ООН по интеграции лиц с 
ограниченными возможностями и их  вовлечение 
на стратегическом и оперативном уровне в процесс 
достижения СГООН целевых показателей; и (VII) 
СГООН обеспечивает согласованность действий 
для более эффективного использования ресурсов, 
налаживания партнерских связей и расширения 
сотрудничества с международными финансовыми 
институтами.
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2.3. Стратегические приоритеты 
системы развития Организации 
Объединенных Наций
Опираясь на выводы, представленные в ОСА и 
консультации с участием многих заинтересованных 
сторон, Организация Объединенных Наций в 
Молдове определила четыре критических 
фактора, которые представляют стратегические 
приоритеты для РПООНСУР и подчеркивают 
взаимосвязи между экономическими, социальными 
и экологическими аспектами устойчивого 
развития (см.Таблица 1 для более детальной 
информации). Выбор этих четырех приоритетов 
был обусловлен рассмотрением потенциального 
воздействия, которого система Организации 
Объединенных Наций стремится достичь во всех 
областях, находящихся в сфере непосредственного 
внимания РПООНСУР на 2023-2027 годы, и в тех 
областях, которые остаются за пределами этой 
сферы. Как следствие, указанные приоритеты 
взаимосвязаны и взаимно усиливают друг 
друга, то есть, могут принести пользу в процессе 
достижения целого ряда ЦУР. Эти приоритеты также 
представляют стратегические возможности для 
взаимодействия с более широким кругом партнеров 
и заинтересованных сторон из различных секторов 
и международных субъектов (МФУ, фонды и 
т.д.) и для извлечения выгоды из преимуществ, 
предоставляемых региональными и глобальными 
платформами и механизмами сотрудничества, 
такими как сотрудничество Юг–Юг и трехстороннее 
сотрудничество.

Выбор приоритетов также основан на оценке 
сравнительных преимуществ Системы ООН в 
Молдове, чтобы убедиться в наличии возможности 
обеспечения добавленной стоимости за счет 
проведения совместных мероприятий с целью 
стимулирования каталитических преобразований 
во всех секторах и аспектах устойчивого развития 
и ускорения достижения ЦУР. Все эти движущие 
силы изменений/стратегические приоритеты 
можно резюмировать следующим образом:

Создание справедливых и инклюзивных 
институтов, обладающих достаточным 
потенциалом для обеспечения эффективного 
предоставления качественных услуг, 
основанных на правах человека и 
учитывающих гендерные аспекты, является 
важнейшей предпосылкой для справедливого 
и устойчивого развития людского 
потенциала, необходимого для создания 
человеческого капитала, в свете социального 

и экономического преобразования страны. В 
рамках такого подхода необходимо направить 
усилия на привлечение более значимых 
инвестиций в развитие человеческого 
потенциала в Молдове, предоставляя более 
эффективную и гибкую социальную защиту 
и доступ к качественным базовым услугам, 
чтобы дать возможность тем, кто все еще 
остается исключенным, внести свой вклад и 
в равной степени извлечь выгоду из более 
устойчивого развития страны.

Устойчивое, основанное на широком 
участии и подотчетное управление во всех 
социальных, экономических и экологических 
аспектах следует рассматривать как 
ключевой фактор содействия изменениям 
во всех стратегических приоритетных 
областях для обеспечения равных 
возможностей для человеческого развития, 
совместного процветания и повышения 
благосостояния и устойчивости людей и 
сообществ к социально-экономическим 
и экологическим потрясениям и всем 
видам угроз. Особое внимание в рамках 
сотрудничества будет уделено укреплению 
управления и обеспечению верховенства 
закона, что, (среди прочих результатов), 
будет способствовать уважению, защите и 
реализации прав человека, и гендерному 
равенству, обеспечению доступа к 
правосудию и безопасности и поддержанию 
мира, эффективного устранения структурных 
барьеров и узких мест, препятствующих 
равному участию и вовлечению людей в 
построение более сплоченного общества. 
В связи с этим, уровень социальной 
ответственности возрастет за счет 
инициативности, сотворчества, саморазвития 
и т.д., чтобы оказать содействие государству 
в оказании помощи населению и ускорить 
достижение ЦУР. 

Высокий уровень солидарного 
благосостояния, обеспеченный более 
устойчивым инклюзивным экономическим 
развитием, рассматривается в качестве 
еще одного мощного ускорителя на пути 
обеспечения равного доступа к развитию 
человеческого потенциала. В этой связи, 
наращивание человеческого капитала, 
способного диверсифицировать и внедрять 
инновации в экономическую деятельность 
и увеличивать долю отраслей с высокой 
добавленной стоимостью, связанных с 
глобальными производственно-сбытовыми 

1

2

3

4

цепочками, является важнейшей 
предпосылкой для ускорения экономического 
роста, способного принеси пользу всем. 
Комплексное решение проблемы цифрового 
разрыва и несоответствия навыков, а 
также гендерной сегрегации на рынке 
труда, сохраняющейся дискриминации в 
отношении некоторых маргинализованных 
групп, низкой защищенности на рабочем 
месте и низкой конкурентоспособности и 
инклюзивности частного сектора должно 
способствовать развитию человеческого 
капитала, который будет стимулировать 
преобразование экономики Молдовы. 
В то же время крайне важно укреплять 
управление и повышать институциональный 
потенциал с тем, чтобы политика и 
предоставление услуг основывались на 
правозащитном и недискриминационном 
подходе, а также стимулировать 
мобилизацию имеющихся ресурсов (в 
том числе посредством взаимодействия 
с диаспорой) для создания достойной 
занятости и повышения инновационности 
и конкурентоспособности предприятий в 
целях повышения уровня жизни и доходов. 
Кроме того, взаимосвязанные области, 
такие как, хорошо развитые транспортные 
и дорожные системы, связь, торговля и 
устойчивые производственно-сбытовые 
цепочки, а также устойчивое городское 
развитие, являются очень важными 
факторами, способствующими процветанию и 
экономическому развитию.

И, наконец, ожидается, что придание 
большего внимания вопросам зеленого 
развития, смягчения последствий 
изменения климата и адаптации к 
ним, а также вопросам устойчивости к 
чрезвычайным ситуациям и стихийным 
бедствиям, окажет стимулирующее 
воздействие на социальные и 
экономические аспекты, способствующие 
сокращению бедности и неравенства. 
Укрепление экологического управления и 
институционального потенциала на всех 
уровнях для интеграции устойчивых решений 
по смягчению последствий изменения 
климата и всех видов рисков, содействие 
эффективному управлению, охране и 
использованию природных ресурсов, в том 
числе, на базе Многосторонних экологических 

соглашений28, и поощрение более чистого 
производства и энергоэффективности, 
являются важными предпосылками для 
повышения устойчивости населения 
и сообществ. Также важно обеспечить 
укрепление национального и местного 
потенциала для предотвращения, управления 
и решения проблем перемещения 
населения, связанных с неблагоприятными 
последствиями изменения климата в 
Молдове. Достижение более чистой, 
зеленой окружающей среды и повышение 
устойчивости, в значительной степени 
зависят от ответственных инвестиций, 
рационального потребления и изменения 
поведения человека и на уровне учреждений 
через отказ от устаревших методов 
использования ресурсов, в том числе, от 
неэффективного использования энергии. 
Чтобы добиться преобразующего эффекта в 
этой области, необходимы дополнительные 
усилия по повышению осведомленности 
и обеспечению значимого и осознанного 
участия людей и групп в решении проблем, 
связанных с окружающей средой и 
изменением климата. 

РПООНСУР на 2023-2027 признает, что для оказания 
содействия комплексным преобразованиям в 
соответствии с выбранными стратегическими 
приоритетами, от системы ООН в Молдове 
требуется более системный подход к сотрудничеству 
с правительством, основанный на естественных 
сравнительных преимуществах агентств ООН 
как беспристрастного поставщика политических 
консультаций, высококачественных технических 
знаний, основанных на международном опыте 
и передовой практике и организатора встреч с 
широким кругом национальных и международных 
партнеров по развитию. 

Используя возможности, вытекающие из 
глобальных и национальных обязательств, 
взятых на себя Молдовой в рамках Повестки дня 
на период до 2030 года, в качестве рычага для 
достижения задач Рамочной программы на 2023-
2027 гг, ООН окажет поддержку Правительству 
в плане: (I) укрепления сотрудничества между 
государственным, частным секторами и 
гражданским обществом для реализации 
повестки дня ЦУР; (II) привлечения национальных 
и международных инвестиций в области 
стратегических приоритетов для ускорения 

28 В том числе, опираясь на пять многосторонних природоохранных соглашений и сопутствующих протоколов: https://unece.org/environ-
ment-policy/conventions-and-protocols . 
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трансформационных изменений связанных 
с ключевыми проблемами развития; (III) 
предоставления нейтрального пространства для 
гражданского диалога, способствующего уважению, 
защите и реализации прав человека, соблюдению 
гендерного равенства, недискриминации и 
поддержанию мира; (IV) наращивания потенциала 
учреждений на всех уровнях для целевых системных 
изменений, необходимых для того, чтобы страна 
продолжала двигаться по пути достижения ЦУР 
и выполнения национальных и международных 
обязательств и обязанностей, (V) содействия 
целостному подходу к достижению стратегических 
приоритетов, что предусматривает усиление 
межсекторальной согласованности и синергизма 
в результате вмешательства национальных и 
международных актёров в процесс развития. 

2.4. Предполагаемые 
результаты развития

Работая вместе с правительством и другими 
заинтересованными сторонами по линии четырех 
выбранных стратегических приоритетов, система 
Организации Объединенных Наций в Молдове, 
в процессе реализации РПООНСУР 2023-2027 гг, 
сосредоточит внимание на ключевых ускорителях 
достижения ЦУР и задачах, способствующих 
достижению других целей. В соответствии с 
приоритетами, отраженными в НСР “Молдова 
2030” и в национальных планах и программах, 
указанные цели и задачи были определены на 
основании ОСА и консультаций с участием многих 
заинтересованных сторон, как обладающие 
наибольшим потенциалом в контексте страны, 
для оказания преобразующего воздействия на все 
аспекты устойчивого развития. 

В рамках стратегического приоритета 
Справедливые и инклюзивные институты 
и равные возможности для человеческого 
развития система Организации Объединенных 
Наций в Молдове намерена оказать поддержку 
правительству в сокращении масштабов 
многомерной бедности (показатели 1.2, 1.3, 1.4, 
1.a и 11.1 ЦУР), способствуя тем самым устранению 
неравенства (показатели 10.1, 10.2 и 10.7 ЦУР). 
Особое внимание будет уделено обеспечению 
гендерного равенства. В этом плане партнеры 
намерены консолидировать свои усилия для 
содействия прогрессу в достижении нескольких 
целевых показателей (показатели 5.6, 5.c ЦУР), 
включая те, которые касаются обеспечения 
доступа женщин к учитывающим гендерные 
аспекты услугам в области здравоохранения 
и профилактики (показатели 3.1. и 3.2 ЦУР); 

ликвидации всех форм гендерного насилия 
(показатель 5.2 ЦУР); и обеспечение доступа к 
услугам в области сексуального и репродуктивного 
здоровья и образованию, включая планирование 
семьи (показатель 3.7 ЦУР). Укрепление системы 
здравоохранения и достижение всеобщего охвата 
услугами здравоохранения (показатель 3.8 
ЦУР) в Молдове для наиболее уязвимых групп 
населения должно привести к достижению ряда 
показателей ЦУР 3 (показатели 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 
3.7, 3. б и 3.д ЦУР). Повышенное внимание будет 
уделено продовольственной безопасности и 
здоровому питанию с позиций развития устойчивых 
продовольственных систем (показатель 2.2 
ЦУР). Чтобы уменьшить неравенство в доступе 
к образованию, в том числе к качественному, 
основное внимание будет уделяться углублению 
инклюзивности системы образования, особенно 
для маргинализованных групп (показатели 4.2 
и 4.5 ЦУР), а также повышению ее соответствия 
потребностям экономического развития и ее 
способности реагировать на новые глобальные 
вызовы, налагаемые технологическими 
достижениями и кризисом COVID-19 (показатель 
4.4 ЦУР). В то же время будет повышена роль 
системы образования с тем чтобы продвигать 
знания и навыки, которые необходимы для 
устойчивого развития, такие как здоровый и 
неистощительный образ жизни, права человека и 
гендерное равенство, а также культуру терпимости, 
ненасилия, мира и глобальной гражданственности 
(показатель 4.7 ЦУР). 

Достижение эффективного управления является 
фундаментальной предпосылкой для социального 
и экономического преобразования общества. 
Ожидаемые результаты в рамках стратегического 
приоритета Управление на основе широкого 
участия и социальной сплоченности связаны с 
реализацией показателей 5, 10 и 16 ЦУР Прогресс 
в этих сферах призван помочь стране выполнить 
свои обязательства в области прав человека, 
проведении разумной политики и применимого 
законодательства для поощрения гендерного 
равенства и расширения прав и возможностей 
всех женщин и девочек на всех уровнях, а 
также, связанных с этой задачей национальных 
приоритетов и приведение их в соответствие с 
целями Соглашением об ассоциации. Прогресс 
в реформировании правосудия, управления и 
государственной администрации (показатели 
16.3, 16.5, 16.6, 16.7 и 16.a ЦУР) призван улучшить 
ряд других результатов, в частности, касающиеся 
искоренения насилия в отношении женщин и 
детей (показатели 16.1 и 16.2 ЦУР). В дополнение 
к этому ожидается, что укрепление верховенства 

закона (показатель 16.3 ЦУР) и эффективная 
борьба со всеми видами дискриминации 
(показатели 10.3 и 16.б ЦУР) повысят чувство 
безопасности и укрепят доверие и социальную 
сплоченность общества. В процессе решения 
проблем, связанных с доступностью данных по 
ЦУР, система Организации Объединенных Наций 
в Молдове окажет поддержку правительству в 
укреплении потенциала учреждений по подготовке 
и использованию национальной статистики, в том 
числе, данных переписи населения (как основного 
и единственного источника данных о конкретных 
уязвимых группах, на которые ориентируется 
РПООНСУР), исходя из Основополагающих 
принципов официальной статистики (ОПОС) и 
в соответствии с Кодексом норм Европейской 
статистики, а также на основе достоверных и 
дезагрегированных данных (показатель 17.18 
ЦУР) для проведения эффективной политики, 
чтобы никого не оставить позади. В частности, 
будут устранены пробелы в данных, касающихся 
демографической ситуации и миграции, а также 
лиц с ограниченными возможностями, этнических 
и религиозных меньшинств, данных о насилии в 
отношении женщин и в ряде других областей. 

В рамках стратегического приоритета Повышение 
общего благосостояния в условиях устойчивой 
экономики РПООНСУР будет поддерживать 
сокращение неформальной занятости (показатель 
8.5 ЦУР) и повышение производительности 
труда (показатель 1.2 ЦУР), подкрепленные 
развитием человеческого капитала, который 
только выиграет от улучшения доступа к знаниям 
и навыкам и предпринимательству (показатель 
4.3 ЦУР) и будет способствовать диверсификации 
и конкурентоспособности экономики, в частности 
развитие малых и средних предприятий 
(показатель 9.3 ЦУР). Для обеспечения равных 
условий для женщин с целью получения выгоды от 
инклюзивного экономического роста и внесения 
ими вклада в этот процесс, будет сделан акцент 
на решении ряда взаимосвязанных задачах в 
рамках ЦУР 8 и 5 (показатели ЦУР 5.5 и 5.в), 
в то время как партнеры из разных секторов 
продолжат работу над созданием достойных и 
безопасных рабочих мест (показатели 8.3 и 8.8 
ЦУР), принятие политики в области заработной 
платы и социальной защиты (показатель 10.4 ЦУР) 
и расширение экономических возможностей для 
наиболее уязвимых групп населения (показатель 
8.6 ЦУР). Чтобы помочь стране повысить 
устойчивость экономики – особенно в контексте 
энергетического кризиса, геополитической 
напряженности и восстановления после 
COVID-19 - основное внимание будет уделено 

возможностям частного сектора (в том числе малых 
сельскохозяйственных производителей), внедрению 
инноваций и повышению производительности и 
конкурентоспособности, а также вопросам зеленой 
экономики, чтобы обеспечить выход на новые 
рынки и интеграцию в глобальные и региональные 
цепочки добавленной стоимости (показатели 2.3, 
2.4, 2.б и 9.3 ЦУР).

В рамках стратегического приоритета Зеленое 
развитие, устойчивые сообщества и 
устойчивость к стихийным бедствиям и 
изменению климата” Организация Объединенных 
Наций в Молдове окажет содействие прогрессу 
в достижении ряда целей (ЦУР 13, 6, 7, 12, 2 и 
15). Одним из основных направлений будет 
укрепление природоохранной деятельности в 
стране, что, как ожидается, ускорит достижение 
ряда целевых показателей, как часть достижения 
других целей (ЦУР 3, 5, 8 и 9), которые входят в 
сферу действия РПООНСУР. Это поможет стране 
эффективно выполнять обязательства, касающиеся 
действий в области изменения климата, таких 
как сокращение выбросов парниковых газов и 
повышение устойчивости к изменению климата 
и стихийным бедствиям (показатели 13.1, 
13.2 и 13.б ЦУР). Более устойчивое управление 
и эффективное использование природных 
ресурсов (показатели 12.2 и 12.в ЦУР) и их 
защита (показатели 15.1 и 15.б ЦУР) должны 
способствовать дальнейшему повышению 
устойчивости городских и сельских общин, включая 
те, которые могут быть в наибольшей степени 
затронуты социальными и экономическими 
потрясениями, вызванными изменением климата 
(показатель 11.6 ЦУР). Поддерживая страну 
в продвижении по пути к зеленой экономике, 
РПООНСУР будет способствовать интеграции 
инновационных решений по снижению выбросов, 
устойчивости к изменению климата и развитию 
зеленых предприятий, что должно положительно 
повлиять на соответствующие целевые показатели 
по энергоэффективности (показатель 7.3 ЦУР) и 
повысить устойчивость и конкурентоспособность 
сельскохозяйственных производителей 
(показатели 2.3 и 2.4 ЦУР). В соответствии с 
рекомендациями ДНО по повышению социальной 
ответственности человека в отношении 
достижения ЦУР, РПООНСУР внесет вклад в 
расширении осведомленности об изменении 
климата и устойчивом развитии (показатели 13.3 
и 12.8 ЦУР) для обеспечения значимого участия 
всего населения Молдовы, особенно женщин 
(показатель 5.5 ЦУР) и мобилизации ресурсов для 
решения проблемы деградации окружающей среды 
и неэффективных методов управления природными 
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2.5. Конечные результаты РПООНСУР и партнерские отношения

Теория Изменений

Теория изменений для достижения этого 
результата предполагает, что для оказания 
содействия инклюзивному развитию людского 
потенциала и наращивания человеческого 
капитала для стимулирования экономических 
преобразований в стране важно улучшить 
предоставление услуг путем укрепления 
правительственных и неправительственных 
институтов, с тем чтобы обеспечить равный 
доступ к основанным на правах человека 
фактических данных, и учитывающих гендерные 
аспекты услуг для всех, уделяя особое внимание 
тем, кто оказался в неблагоприятном положении 
или кому грозит изоляция или маргинализация. 

Успешное предоставление актуальных услуг и 
охват тех, кто в них больше всего нуждается, 
зависит от наличия нормативно-правовой 
базы и политики, основанной на фактических 
данных и учитывающей демографические 
тенденции; это имеет особое значение в 
контексте феномена старения населения 
Молдовы и широкомасштабной эмиграции. 
В то же время, как показывают уроки, 
извлеченные из кризиса COVID-19, не менее 
важно оказывать содействие изменениям на 
уровне систем (особенно здравоохранения, 
образования и продовольствия), чтобы они 
были не только инклюзивными и обеспечивали 
всеобщий доступ к услугам высокого качества, 
но и повышали свою устойчивость перед 
лицом кризисов и чрезвычайных ситуаций. 
В связи с этим партнеры по сотрудничеству 
окажут содействие развитию потенциала 
государственных учреждений и организаций 
гражданского общества/ОГО/ОО, чтобы они 
могли обеспечивать качественное и устойчивое 
предоставление услуг, ориентированных на 

человека и учитывающих гендерные аспекты, 
способные реагировать на социальные, 
экономические и экологические потрясения 
и чрезвычайные ситуации. В то же время 
крайне важно устранять барьеры, в том числе 
укоренившиеся в системе и в поведении 
людей, стереотипы, нормы и вредоносные 
практики, мешающие правообладателям (в 
том числе наиболее уязвимым) пользоваться 
услугами и более инклюзивным развитием 
человеческого потенциала. Поэтому 
партнеры по сотрудничеству продолжат 
работу над улучшением многосекторальных 
мер реагирования для более эффективного 
предотвращения и ликвидации всех форм 
насилия в отношении женщин и девочек, в том 
числе, вредной практики и дискриминационных 
гендерных норм, и стереотипов. Наряду с этим, а 
также для ускорения достижения ЦУР, РПООНСУР 
будет уделяться больше внимания расширению 
прав и возможностей заинтересованных сторон 
из наиболее уязвимых групп, с тем чтобы 
они могли воспользоваться качественными 
государственными услугами, получать к 
ним доступ и вносить свой вклад в более 
инклюзивное устойчивое развитие страны. 

Достижение целевых показателей по этому 
конечному результату будет напрямую 
зависеть от прогресса, достигнутого по 
Конечному результату 2 – в частности, в связи с 
результатами, касающимися совершенствования 
нормативно-правовой базы, улучшения 
доступа к дезагрегированным данным и их 
использования, а также расширения доступа 
к правосудию, миру и безопасности. В свою 
очередь, расширение прав и возможностей 
правообладателей, чему способствует улучшение 
нормативно-правовой и институциональной 
среды и расширение доступа к услугам, 

ресурсами, а также для уменьшения воздействия 
изменения климата на человека и экономический 
рост (показатели 17.4 и 17.6 ЦУР).

С целью достижения максимального 
положительного воздействия, ожидаемого 
от устране-ния пробелов и решения проблем 
поставленных РПООНСУР на 2023-2027 годы, а также 
для реализации Повестки дня на период до 2030 
года, СГООН согласовала ряд межсекторальных 
вопросов, которые будут учтены в результатах 
деятельности конкретных учреждений и проектов. 

Управление рисками и информированное 
управление рисками, будут положены в основу 
мероприятий по реализации РПООНСУР на 
2023-2027 годы, учитывая их первостепенную 
важность в контексте нынешнего 
экономического и гуманитарного кризиса, а 
также для более эффективного восстановления 
после замедления распространения COVID-19 и 
повышения устойчивости людей, экономики и 
окружающей среды в долгосрочной перспективе.

Будет последовательно поощряться 
согласованность и взаимодополняемость 
между Планом реагирования на ситуацию 
с беженцами (ПРБ) и РПООНСУР, с тем, чтобы 
меры указанные реагирования  способствовали 
реализации среднесрочных и долгосрочных 
приоритетов национального развития и 
повышению устойчивости систем и служб для 
их подготовки к кризисам и чрезвычайным 
ситуациям и для повышения их управленческого 
потенциала для решения неотложных 
потребностей беженцев и принимающих общин, 
рассматривая при этом вопросы интеграции и 
сплоченности в долгосрочной перспективе.

Особое внимание в РПООНСУР уделено 
подготовке дезагрегированных данных, 
которых не хватает по конкретным группам 
населения и их использованию в процессе 
принятия решений, опираясь на фактические 
данные, для получения специальных 

результатов и показателей. Совместные 
усилия в этой области работы должны 
оказать положительное влияние на общую 
согласованность политики и реагирование на 
потребности страны и ее населения, в том числе 
тех, кто подвергается риску изоляции.

Для решения глобальных проблем и усвоения 
уроков, извлеченных из COVID-19, система 
Организации Объединенных Наций в 
Молдове, в проводимых мероприятиях, будет 
учитывать вопросы, связанные с цифровым 
разрывом, и продвигать технологические 
инновации для устранения барьеров на пути 
равноправного и инклюзивного человеческого 
развития, повышения уровня жизни и 
конкурентоспособности экономики.

Особое внимание, во всех итоговых 
документах и областях достижения конечных 
результатов, будет уделено участию 
молодежи, а дезагрегация показателей 
позволит выявить конкретные проблемы, 
касающиеся молодежи, а также отразить 
возможности значимого участия молодежи в 
осуществлении Повестки дня на период до 2030 
года.

И наконец, будет поощряться создание 
партнерские отношений в интересах 
устойчивого развития по всем результатам, 
при этом соответствующие показатели 
ЦУР 17 будут включены в планы работ. 
Используя РПООНСУР в качестве рычага для 
устранения пробелов в финансировании ЦУР, 
система Организации Объединенных Наций 
воспользуется возможностями, которые могут 
появиться в результате информационно-
пропагандистской работы, реализации 
стратегии партнерства и мобилизации ресурсов, 
для увеличения инвестиций из различных 
источников и ускорения прогресса в достижении 
результатов в отношении национализированных 
показателей ЦУР.

Фото: ООН Молдова

Показатели ЦУР:Конечный результат 1
К 2027 году учреждения 
предоставляют услуги, 
основанные на соблюдении 
прав человека, опираясь на 
фактические данные с учетом 
гендерных аспектов для всех и 
уделяя особое вни-мание тем, 
кто остался позади.

Приоритетная
область 1

10.7
10

11.1
11

17.9
17

1.2, 1.3, 1.4, 1.a
1

2.1, 2.2
2

4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.7
4

5.2, 5.6, 5.в
5

3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.7, 3.8, 3.б, 3.г
3

Справедливые 
и инклюзивные 

институты и равные 
возможности для 

человеческого 
развития
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положительным образом скажется на 
достижении многочисленных целей в рамках 
управления на основе широкого участия 
(Конечный результат 2), всеобщего процветания 
(Конечный результат 3) и устойчивости к 
изменению климата и окружающей среды 
(Конечный результат 4). 

Устойчивость Теории изменений зависит от 
ряда допущений, главным образом относящихся 
к следующему: обеспечение адекватного 
финансирования здравоохранения, образования 
и социальной защиты; совершенствование 
разработки политики, основанной на 
фактических и дезагрегированных данных и 
на анализе воздействия и рисков, с учетом 
демографических изменений и нацеленности на 
многоаспектные причины бедности и изоляции; 
а также, на успех реформы цифровизации с 
охватом наиболее уязвимых и бедных слоев 
населения, обеспечении доступа к услугам и 
содействии сокращению цифрового разрыва. 

Уязвимые группы

К ним относятся уязвимые женщины, молодежь 
и дети, особенно в сельской местности; 
рома и этноязыковые меньшинства; жертвы 
торговли людьми; уязвимые мигранты; лица 
с ограниченными возможностями; лица, 
пережившие сексуальное и гендерное насилие; 
лица, живущие с ВИЧ; ЛГБТКИ+ лица; дети 
и подростки, оставшиеся без попечения 
родителей. без присмотра родителей; 
лица, содержащиеся под стражей, и лица, 
освобожденные из тюрем; лица, ищущие 
убежища, беженцы и лица без гражданства; 
потребители наркотиков; работники сексбизнеса; 
и пожилые люди.

Национальные стратегии  и планы 
развития

НСР “Молдова 2030”; Программа деятельности 
правительства и План действий на 2021-
2022 годы; НПДПЧ 2018-2022; Стратегия 
развития сферы внутренних дел на 2022–
2030 годы (проект); Программа управления 
миграционным потоком, предоставления 
убежища и интеграции иностранцев на 2022-
2025 годы (проект); Национальная стратегия 
ДИАСПОРА 2025; Национальная программа 
стимулирования возвращения и реинтеграции 
молдавских граждан-участников процесса 
миграции на 2022-2026 годы; Национальная 

стратегия регионального развития Республики 
Молдова на 2022-2028 годы; Национальная 
программа развития городов - полюсов роста 
в Республике Молдова на 2021-2027 годы; 
Национальная программа здорового и активного 
старения на 2023-2027 годы; Национальная 
программа социальной интеграции 
лиц с ограниченными возможностями 
на 2017-2022 годы; Национальная 
программа деинституционализации лиц с 
интеллектуальными и психосоциальными 
ограниченными возможностями из 
учреждений интернатного типа при содействии 
Национального агентства социальной помощи 
на 2018-2026 годы; Национальные программы 
по контролю и профилактике ТБ и ВИЧ/СПИД/
ИППП на 2022-2025 годы; Национальные 
программы иммунизации на 2022-2025 годы; 
Национальная программа защите детей на 2022–
2026 годы (проект); Национальная программа 
интегрированного управления государственной 
границей на 2022–2025 г.; Национальная 
программа по вопросам сексуального и 
репродуктивного здоровья и сексуальных прав 
на 2017-2022 годы (и новой программы на 
следующие пять лет); Национальная стратегия 
“Образование-2030”; Национальная стратегия 
предотвращения и борьбы с насилием в 
отношении женщин и насилием в семье на 
2018-2023 годы; Национальная программа и план 
действий по обеспечению гендерного равенства 
на 2022-2026 годы (проект); Национальная 
стратегия охраны здоровья на 2022–2031 годы 
(проект); Национальная программа борьбы с 
туберкулезом на 2022–2025 годы; Национальная 
стратегия по борьбе с торговлей людьми на 
2018-2022 годы; Программы поддержки ромов 
в Республике Молдова на 2022-2025 годы; 
Национальная стратегия развития сельского 
хозяйства и сельской местности на 2022-2027 
годы (проект); Национальная программа 
занятости на 2022-2027 годы (проект);  Страновая 
программа достойного труда на 2021-2024 
годы; Национальная стратегия по контролю за 
наркотиками на 2020-2027 годы; Программа  
обеспечения общественного порядка и 
безопасности на 2022–2025 годы; Программа 
предупреждения и борьбы с преступностью 
на 2022–2025 годы; Программа управления 
чрезвычайными ситуациями на 2022–2025 годы; 
и Программа укрепления доверия и обеспечение 
общественной безопасности через обучение и 
проведение цифровизации в системе органов 
внутренних дел на 2022–2025 годы.

Партнерские отношения

Организация Объединенных Наций будет и 
далее поощрять стратегическое партнерство с 
правительственными и неправительственными 
учреждениями в целях достижения Конечного 
результата 1. Особое внимание будет 
уделяться вовлечению частного сектора и 
наращиванию потенциала местных ОГО и 
НПО для дальнейшего расширения прав и 
возможностей правообладателей отстаивать 
свои права человека и содействовать 
внедрению основанных на фактических 
данных и учитывающих гендерные аспекты 
услуг для всех, с акцентом на тех, кто остался 
позади. Установление партнерских отношений 
со следующими учреждениями будет 
способствовать достижению согласованных 
результатов: местные органы государственной 

власти; Национальная служба безопасности; 
Министерство внутренних дел и Бюро по 
миграции и убежищу; Департамент пограничной 
полиции; Бюро по связям с диаспорой; 
Министерство труда и социальной защиты; 
Национальное агентство социальной помощи; 
Министерство образования и научных 
исследований; Министерство здравоохранения; 
Министерство сельского хозяйства и пищевой 
промышленности; Национальное агентство по 
безопасности пищевых продуктов; Медицинский 
государственный университет; Национальное 
агентство общественного здравоохранения; 
Национальная компания медицинского 
страхования; Агентство публичных услуг; 
Министерство экономики и инфраструктуры; 
Министерство финансов; Государственная 
канцелярия; ОГО; НПО; исследовательские 
институты; и молодежные сети.

Теория Изменений

Достижение более подотчетного, 
прозрачного, основанного на правах 
человека и учитывающего гендерные аспекты 
управления важно не только для укрепления 
доверия к правительству и, в более общем 
плане, к институтам власти в Молдове, но 
и для расширения прав и возможностей 
людей, в том числе, наиболее ущемленных 
и маргинализованных, участвовать во 
всех сферах жизни и вносить свой вклад в 
устойчивое развитие страны. Теория изменений, 
лежащая в основе этого результата, описывает 
изменения, которые должны произойти на 
системном и институциональном уровне для 
достижения конечной цели, то есть, укрепления 
потенциала государства как основного носителя 
обязанностей по выполнению международных 
обязательств в области прав человека и их 
продвижению, обеспечению гендерного 

равенства, недискриминации и подотчетности. 
Целенаправленное совершенствование 
нормативно-правовой базы и наращивание 
потенциала ответственных учреждений, 
напрямую связано с расширением возможностей 
владельцев и поставщиков данных в 
плане подготовки и обмена качественных 
дезагрегированных данных. В связи с этим, 
оказание поддержки государственным 
учреждениям в создании достаточного/
соответствующего потенциала для подготовки 
и использования дезагрегированных данных в 
процессе принятия решений и подотчетности 
должно способствовать преодолению ряда 
ключевых проблем, указанных в ОСА, таких 
как: слабая релевантность и согласованность 
политики (особенно в решении проблем 
неравенства); отсутствие управления, 
основанного на оценке рисков, что связано 
с низкой устойчивостью институтов и 
систем; ограниченными аналитическими 
возможностями; и неадекватными 
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Показатели ЦУР:Конечный результат 2
К 2027 году создано более 
подотчетное и прозрачное 
управление, основанное на 
соблюдении прав человека и 
учитывающее гендерные аспекты, 
позволяющее всем гражданам 
Молдовы участвовать в процессах 
развития и вносить в них свой 
вклад.

Приоритетная
область 2

Управление на 
основе широкого 

участия и социальная 
сплоченность
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возможностями для мониторинга воздействия и 
представления отчетов о  достижении ЦУР. 

Расширение участия всех людей (особенно из 
групп признанных недопредставленными) в 
общественной жизни, управлении (включая 
перепись населения) и процессах принятия 
решений, в равной степени важно для 
обеспечения согласованности и актуализации 
политики и услуг в отношении потребностей 
всех слоев населения, а также для привлечения 
к ответственности подотчетных лиц, повышения 
уровня доверия и большей социальной 
сплоченности. С этой целью сотрудничество в 
РПООНСУР будет способствовать расширению 
прав и возможностей правообладателей, 
включая наиболее маргинализованные слои 
населения, участвовать в общественной жизни 
и реагировать на нарушения прав человека, 
нетерпимость или дискриминацию, а также 
оказывать давление на государство, чтобы 
оно уважало, защищало и осуществляло 
права всех людей независимо от их пола, 
этнической принадлежности, социального 
статуса, ограниченных возможностей или других 
характеристик. Содействуя этим позитивным 
изменениям, необходимо укреплять потенциал 
правительственных и неправительственных 
субъектов для поддержания мира и безопасности 
на национальном и региональном уровнях 
(включая кризис беженцев) и обеспечение 
доступа к правосудию для всех в целях 
укрепления политической стабильности и 
обеспечения безопасной обстановки, в которой 
люди могут в полной мере осуществлять права 
человека. 

Ключевые предположения, лежащие в основе 
Теории перемен, включают приверженность 
правительства к поощрению, защите и 
осуществлению прав человека и достижению 
гендерного равенства, и расширению прав и 
возможностей женщин, а также проведению 
устойчивого открытого, прозрачного и 
структурированного гражданского диалога при 
активном участии ОГО, женских и молодежных 
движений и других защитников наиболее 
уязвимых и маргинализованных групп в 
Молдове. Это также зависит от настойчивости, 
с которой правительство проводит структурные 
реформы, в том числе реформы сектора 
правосудия и государственного управления, 
и, благодаря этому, повышает подотчетность 
и вовлеченность общественности и укрепляет 
социальную сплоченность. 

Уязвимые группы

К ним относятся уязвимые женщины, молодежь 
и дети, особенно в сельской местности; 
рома и этноязыковые меньшинства; жертвы 
торговли людьми; уязвимые мигранты; 
лица с ограниченными возможностями; 
лица, пережившие сексуальное и гендерное 
насилие; лица, живущие с ВИЧ; ЛГБТКИ+; 
дети и подростки, оставшиеся без присмотра 
родителей; лица, содержащиеся под стражей, и 
лица, освобожденные из тюрем; лица, ищущие 
убежища, беженцы и лица без гражданства; 
потребители наркотиков; работники 
сексиндустрии; и пожилые люди.

Национальные стратегии  и планы 
развития

Включают НСР “Молдова-2030”; Программа 
деятельности и План действий правительства 
на 2021-2022 годы; Национальный план 
действий по правам человека на 2018-2022 
годы; Стратегия национальной целостности и 
противодействия коррупции на 2017-2023годы; 
Национальная стратегия развития молодежного 
сектора “Молодёжь - 2030” (проект); Стратегия 
развития Национальной статистической 
системы до 2030 года (проект); Программы по 
предупреждению и борьбе с преступностью 
на 2022-2025 годы (проект); Программа 
укрепления доверия и безопасности общества 
через обучение и обеспечение цифровизации 
в системе органов внутренних дел на 2022-
2025 годы (проект); Стратегия развития в сфере 
внутренних дел на 2022-2030 годы (проект); 
Национальная программа защиты детей на 
2022-2026 годы (проект); Стратегия обеспечения 
независимости и целостности судебной 
системы на 2022-2025 годы; Национальная 
программа и план действий по обеспечению 
гендерного равенства на 2022-2026 годы 
(проект); Национальная программа здорового и 
активного старения на 2023-2027 годы (проект);  
Программа выполнения резолюции Совета 
Безопасности ООН 1325 - Женщины, мир и 
безопасность (проект); Стратегии консолидации 
межэтнических отношений в Республике 
Молдова на 2017-2027 годы; Программа 
поддержки ромов в Республике Молдова на 2022-
2025 годы (проект); Национальная программа 
социальной интеграции лиц с ограниченными 
возможностями на 2017-2022 годы; Стратегия 
развития системы управления общественными 
финансами на 2013-2022 годы (новый проект 

разработали в 2022 году); и Стратегии борьбы с 
насилием в отношении женщин и насилием в 
семье на 2018-2023 годы. 

Партнерские отношения

Стратегические партнерства будут и далее 
развиваться с национальными и местными 
государственными учреждениями в целях 
расширения возможностей граждан 
участвовать в надлежащем управлении на 
всех уровнях, а также будет налажено тесное 
сотрудничество со следующими: местными 
органами государственной власти; НБС; Центром 

демографических исследований; Государственной 
канцелярией; Министерством внутренних дел; 
Министерством финансов; Министерством 
юстиции; Министерством труда и социальной 
защиты; Департаментом пенитенциарных 
учреждений; Агентством по межэтническим 
отношениям; Национальным советом по правам 
человека; Постоянным секретариатом по правам 
человека; Советом по вопросам равенства; 
Офисом народного адвоката; Национальным 
центром правовой помощи; Национальным 
агентством по делам молодежи; ОГО; ОО; 
молодежными и другими специализированными 
сетями; и университетами. 

Теория Изменений

Достижение большей экономической 
производительности, и, следовательно, более 
высокого уровня жизни требует создания 
равных возможностей всем гражданам Молдовы 
для внесения соответствующего вклада в 
инклюзивный и устойчивый экономический 
рост. Теория перемен утверждает, что создание 
благоприятных условий для инклюзивного 
и устойчивого экономического развития 
посредством политики и институциональных 
рамок, способствующих обеспечению 
производительной и достойной работы, является 
основным предварительным условием для 
равного и значимого участия всех людей в 
экономике и для решения проблемы сокращения 
человеческого капитала по причине эмиграции 
и старения населения. 

В связи с этим важно улучшить нормативно-
правовую базу с целью создания подходящих 
условий для участия в рабочей силе 
женщин и уязвимых групп (например, лиц с 
ограниченными возможностями). Эти усилия 
необходимо дополнить мероприятиями, 

направленными на улучшение доступа (особенно 
для тех, кто остался позади) к надлежащей 
защите и безопасным условиям труда в 
соответствии с международными трудовыми 
стандартами, знаниям, востребованными 
навыкам и ресурсами для содействия 
трудоустройству, конкурентоспособности и 
культуре предпринимательства в Молдове. 
И наконец, следует укрепить потенциал 
предприятий, чтобы они могли создавать 
зеленые и достойные рабочие места, 
эффективно использовать ресурсы (в том числе, 
зеленую и возобновляемую энергию), вносить 
вклад в устойчивое развитие городов и внедрять 
инновации для повышения производительности 
и конкурентоспособности, а также устойчивости 
к глобальным и геополитическим кризисам и 
чрезвычайным ситуациям. Взаимосвязанные 
с Конечным результатом 4, выводы должны 
содействовать развитию диверсифицированной 
и конкурентоспособной экономики в Молдове 
и способствовать сокращению бедности и 
неравенства между сельскими и городскими 
населенными пунктами. Наряду с Конечным 
результатом 1 следует отметить важную роль 
конечного результата 4 в устранении коренных 
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Показатели ЦУР:Конечный результат 3
2027 году все граждане Молдовы, 
особенно наиболее уязвимые 
группы, смогут воспользоваться 
преимуществами инклюзивного, 
конкурентоспособного и 
устойчивого экономического 
развития и равного доступа 
к достойной работе и 
продуктивной занятости.

Приоритетная
область 3

Повышение общего 
благосостояния в 

условиях устойчивой 
экономики
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причин изоляции и дискриминации, а также 
в содействии равноправному развитию 
человеческого потенциала. 

Устойчивость Теории перемен обусловлена 
рядом допущений: наличие, среди прочего, 
таких элементов, как сотрудничество между 
государственным и частным секторами для 
продвижения технологических инноваций и 
расширения прав и возможностей человека 
через гражданское участие; антикоррупционные 
меры для поощрения иностранных инвестиций 
и мобилизации ресурсов диаспоры; действенные 
усилия по борьбе с демографическими 
изменениями и миграцией, а также поддержание 
и развитие человеческого капитала. В то же 
время, что касается других приоритетных 
областей, особую актуальность приобретает 
формирование правительством эффективных и 
устойчивых государственно–частных партнерств 
и вовлечение частного сектора в более активную 
деятельность по реализации и мониторингу 
повестки дня ЦУР. 

Уязвимые группы

К ним относятся уязвимые женщины и 
молодежь, включая NEET; бедные люди, 
проживающие в сельской местности; 
возвращающиеся мигранты и их семьи; беженцы 
и лица, ищущие убежища; лица без гражданства; 
малые сельскохозяйственные производители; 
лица с ограниченными возможностями; рома, 
этноязыковые меньшинства; и пожилые люди.

Национальные стратегии  и планы 
развития

НСР “Молдова 2030”; Программа деятельности 
правительства и План действий на 2021-
2022 годы; НПДПЧ на 2018-2022 годы; 
Национальный план действий по правам 
человека на 2018-2022 годы; Стратегия 
развития сферы внутренних дел на 2022–
2030 годы (проект); Программа управления 
миграционным потоком, предоставления 
убежища и интеграции иностранцев на 2022-
2025 годы (проект); Национальная стратегия 
ДИАСПОРА 2025; Национальная программа 
стимулирования возвращения и реинтеграции 

молдавских граждан-участников процесса 
миграции на 2022-2026 годы; Национальная 
программа интегрированного управления 
государственной границей на 2022-2025 годы 
(проект); Национальная стратегия регионального 
развития Республики Молдова на 2022-2028 
годы; Национальная программа развития 
городов - полюсов роста в Республике Молдова 
на 2021-2027 годы; Национальная программа 
занятости на 2021-2024 годы; Страновая 
программа достойного труда на 2021-2024 годы; 
Национальная программа и план действий по 
обеспечению гендерного равенства на 2022-
2026 годы (проект); Программы поддержки 
ромов в Республике Молдова на 2022-2025 годы; 
Национальная стратегия развития сельского 
хозяйства и сельской местности на 2022-2027 
годы (проект); и Национальная программа 
поддержки кластерных инициатив (проект).

Партнерские отношения

Дальнейшее развитие стратегических 
партнерств с отраслевыми министерствами, 
а также с региональными и местными 
органами государственного управления.  
Вовлечение частного сектора будет важным 
элементом для достижения ожидаемых 
конечных результатов. Незаменимым по 
важности, остается налаживание тесного 
сотрудничества со следующими учреждениями 
и организациями: Министерство экономики; 
Министерство сельского хозяйства и 
пищевой промышленности; местные 
органы государственного управления; НБС; 
Центр демографических исследований; 
Государственная канцелярия; Министерство 
внутренних дел; Министерство финансов; 
Министерство юстиции; Министерство 
труда и социальной защиты; Департамент 
пенитенциарных учреждений; Агентство по 
межэтническим отношениям; Национальный 
совет по правам человека; Постоянный 
секретариат по правам человека; Совет 
по вопросам равенства; Офис народного 
адвоката; Национальный центр правовой 
помощи; Национальное агентство по делам 
молодежи; ОГО; ОО; молодежные и другие 
специализированные сети и университеты. 

29 В том числе пять многосторонних природоохранных соглашений и соответствующих протоколов: https://unece.org/environment-policy/con-
ventions-and-protocols .

Теория Изменений

Оказание содействия зеленому развитию 
позволит стране реализовать неиспользованный 
потенциал и имеющиеся глобальные ресурсы 
для стимулирования преобразований, 
что, в свою очередь, будет способствовать 
достижению прогресса по всем основным 
направлениям устойчивого развития, 
повышению благосостояния населения, 
обеспечению ответственного, и, в то же 
время, конкурентоспособного экономического 
роста и повышению общей устойчивости 
людей и сообществ. Теория изменений для 
достижения данного конечного результата 
признает необходимость сосредоточиться 
на нескольких движущих силах изменений, 
которые окажут каталитическое воздействие 
на ряд целей, включенных в РПООНСУР на 
2023-2027 годы, таких как здоровье людей, 
создание рабочих мест, инновационность и 
конкурентоспособность бизнеса и повышение 
социальной ответственности населения 
Молдовы за воплощение повестки дня в области 
устойчивого развития. 

Достижение высокого потенциала 
экологического управления для реализации 
политических рамок учитывающих гендерные 
аспекты, способствующие устойчивому к 
изменению климата зеленому развитию и 
снижению опасности бедствий, является 
ключевым предварительным условием, 
которое не только позволит стране выполнить 
свои обязательства по Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об 
изменении климата (РКИК ООН), Киотскому 
протоколу, Парижскому соглашению и 
связанных с ними целевых показателей и 

других многосторонних природоохранных 
соглашений29, но также повысит устойчивость 
городских и сельских общин и наиболее 
уязвимых групп населения к неблагоприятным 
последствиям изменения климата и позволит 
предотвратить человеческие, социальные и 
экономические потери. Совершенствование 
экологического управления также 
предусматривает создание благоприятных 
условий для малых и средних предприятий в 
целях поощрения инноваций во всех секторах, 
в том числе, использование более чистых 
технологий. 

Учитывая важность сельского хозяйства 
для экономического роста в Молдове 
и его решающую роль в обеспечении 
продовольственной безопасности в условиях 
экономического кризиса и кризиса беженцев, 
важно и далее укреплять потенциал 
сельскохозяйственных производителей 
(особенно мелких фермеров), для внедрения 
устойчивых методов ведения сельского 
хозяйства, интеграции возобновляемых 
источников энергии и доступа на новые 
рынки. В то же время крайне важно усилить 
социальную ответственность бизнеса и 
сообщества в отношении чистой окружающей 
среды и устойчивого использования природных 
и энергетических ресурсов. Чтобы добиться 
позитивных изменений на институциональном и 
поведенческом уровне, необходимо наращивать 
потенциал государственных и частных 
учреждений для обеспечения эффективного 
устойчивого управления, защиты и 
использования природных ресурсов, повышения 
энергоэффективности и устойчивости к 
изменению климата, чрезвычайным ситуациям 
и стихийным бедствиям, что принесет пользу 

Показатели ЦУР:Конечный результат 4
К 2027 году учреждения и 
все жители Молдовы смогут 
воспользоваться преимуществами 
и внесут свой вклад в зеленое и 
устойчивое развитие, рациональное 
использование природных ресурсов 
и эффективные действия с учетом 
гендерных аспектов в области 
изменения климата и управления 
рисками стихийных бедствий.
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2.6. Синергия результатов 
РПООНСУР 
Структура РПООНСУР (Теория перемен) 
устанавливает взаимосвязи между конечными 
результатами на целевом уровне ЦУР, что должно 
способствовать достижению запланированных 
результатов Организацией Объединенных Наций в 
Молдове и ее партнерами на базе синергии, которая 
дает мультипликативный эффект в отношении 
достижения целей, которые находятся в центре 
внимания РПООНСУР, и тех, которые остаются 
неохваченными. СГООН будет также внимательно 
следить за процессом включения показателей целей 
ЦУР в национальные стратегии и планы действий 
и будет использовать возможности, вытекающие 
из усиления ответственности за конкретные 
цели и содействовать синергии через создание 
стратегических партнерств с соответствующими 
партнерами. 

РПООНСУР также учитывает связи между 
устойчивым миром и развитием в конкретном 
контексте Молдовы. Приоритетные области 
и конечные результаты включают цели и 
мероприятия, использующие целостный 
подход к продвижению равных экономических 
возможностей, прав человека и гендерного 
равенства, а также способствующие укреплению 
диалога и социальной сплоченности, в том числе в 
контексте конфликта в Приднестровском регионе и 
повышенной геополитической напряженности. 

Следует отметить, что РПООНСУР является 
документом, дополняющим План реагирования на 
ситуацию с беженцами (ПРБ). ПРБ - это инструмент 
сбора средств, координации и планирования 
для оказания гуманитарной помощи беженцам в 
Молдове. Отвечая гуманитарным потребностям, 
он также служит переходным планом для 
содействия интеграции беженцев в страну. На 
фоне общей задачи, связанной с повышением 
устойчивости систем, учреждений и людей к 
кризисам и чрезвычайным ситуациям, структура 
РПООНСУР целостно объединяет многоаспектные 
вопросы защиты, безопасности и доступа к 
основным потребностям и услугам (таким как 
здравоохранение, питание и образование) опираясь 
на многосекторальный подход, основанный 
на соблюдении прав человека и гендерном 
равенстве, дополняя межучережденческий ПРБ 
для обеспечения согласованных и всеобъемлющих 
решений кризиса беженцев и укрепления 
взаимосвязи между гуманитарной деятельностью, 
развитием и миром. 

Реализация РПООНСУР получит дополнительную 
выгоду от наличия нескольких региональных 
платформ и партнерств, таких как: Восточное 
партнерство; ЦАРЭС; Будапештский и Пражский 
процессы; Центральноевропейская инициатива; 
Содружество Независимых Государств; Конвенция 
о сотрудничестве полиции для Юго-Восточной 
Европы; Совет регионального сотрудничества; и 
Сеть здравоохранения Юго-Восточной Европы. 
Синергии с этими и другими региональными и 
глобальными структурами, например, с Глобальным 
форумом по миграции и развитию, будут 
дополнительно изучены на базе регионального 
опыта и активов Организации Объединенных 
Наций, в том числе, благодаря взаимодействию 
с региональными платформами сотрудничества 
во взаимосвязанных областях достижения 
результатов с целью обеспечения согласованности 
и взаимодополняемости всех мероприятий, а также 
для охвата широкого круга заинтересованных 
сторон вне структуры ООН. 

РПООНСУР будет способствовать участию Молдовы 
в механизмах мониторинга прав человека, 
таких как УПО, обзоры договорных органов и 
Специальные процедуры, а также реализации 
международных стандартов и конвенций в области 
прав человека (таких как КЛДЖ, Конвенция о 
правах лиц с ограниченными возможностями, 
Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, 
Международный пакт о гражданских и политических 
правах, Международный пакт об экономических, 
социальных и культурных правах, Конвенция 
о правах ребенка, Конвенция против пыток и 
других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания и 
Стамбульская конвенция) для повышения уровня 
уважения к правительству, защиты и реализации 
прав человека. Актуализация принципов: не 
оставлять никого позади, соблюдения прав 
человека, гендерного равенства и расширения прав 
и возможностей женщин будет поддерживаться 
во всех областях достижения результатов, а также 
благодаря отражению в матрице результатов 
конкретных пробелов, указанных в рекомендациях, 
полученных с использованием механизмов и 
инструментов надзора за соблюдением прав 
человека и последующих действий, отраженных в 
национальной стратегии по правам человека (среди 
прочего). 

2.7  Устойчивость

РПООНСУР была разработана в процессе 
диалога и консультаций с правительством и 
заинтересованными сторонами гражданского 

наиболее уязвимым и бедным группам 
населения; также необходимо привлекать 
партнеров из государственных учреждений 
и гражданского общества для содействия 
значимому участию местных сообществ и других 
правообладателей (в том числе из уязвимых 
групп) в разработке и внедрении устойчивых 
решений для борьбы с деградацией окружающей 
среды, изменением климата, стихийными 
бедствиями и угрозами. 

В дополнение к привязке к конечному результату 
3, результаты, достигнутые в рамках данного, 
окажут непосредственное влияние на показатели 
конечного результата 1, особенно в том, что 
касается здравоохранения и образования. Тем 
не менее, они будут обусловлены прогрессом, 
достигнутым в рамках управления с широким 
участием с тем, чтобы меры по зеленому 
развитию, адаптации к изменению климата и 
снижению риска бедствий учитывали интересы 
всего населения Молдовы, независимо от 
пола, возраста, ограниченных возможностей 
и миграционного статуса или социально-
экономических характеристик. 

Важнейшие допущения, лежащие в основе 
Теории изменений для данного конечного 
результата, связаны, в основном, с 
обязательством правительства привлекать 
и выделять достаточное финансирование и 
осуществлять положения многосторонних 
соглашений, касающихся окружающей среды 
и изменения климата. Все вышесказанное 
должно позволить нарастить поддержку в сфере 
инклюзивного и партисипативного зеленого 
развития, изменения климата и управления 
рисками чрезвычайных ситуаций и стихийных 
бедствий. Помимо этого, создание действенных 
партнерских отношений с целью увеличения 
инвестиций со стороны частного сектора (в 
том числе, ресурсы диаспоры) для содействия 
устойчивому использованию природных 
ресурсов и повышения жизнестойкости 
людей и сообществ имеет первостепенное 
значение и должно поддерживаться разумными 
политическими решениями, мотивирующими 
частные предприятия внедрять инновационные 
решения, с учетом климата и возобновляемые 
источники энергии, экологически чистые методы 
обращения с отходами, а также использование 
ответственных моделей потребления и 
производства. 

Уязвимые группы

К ним относятся уязвимые женщины из 
сельской местности; бедные домохозяйства и 
домохозяйства, возглавляемые женщинами; 
мелкие сельскохозяйственные производители; 
рома; молодежь; пожилые люди; лица с 
ограниченными возможностями; а также 
беженцы и лица, ищущие убежища.

Национальные стратегии  и планы 
развития

К ним относятся НСР Moldova-2030; Программа 
деятельности Правительства и План действий 
Правительства на 2021-2022 годы; Национальная 
стратегия по охране окружающей среды на 
2014-2023 годы; Стратегия развития в области 
внутренних дел на 2022-2030 годы (проект); 
Программа по управлению чрезвычайными и 
исключительными ситуациями на 2022-2025 годы 
(проект); Национальная программа и стратегия 
развития сельского хозяйства и сельской 
местности на 2022-2027 годы (проект); Программа 
мелиорации земель в целях обеспечения 
устойчивого управления почвенными ресурсами 
на 2021-2025 годы; Стратегия развития с низким 
уровнем выбросов на 2030 год; и Национальная 
программа адаптации к изменению климата на 
2023-2028 годы (проект).

Партнерские отношения

Обеспечение стратегических партнерских 
отношений с отраслевыми министерствами, 
секторальными координационными структурами 
и частным сектором будет иметь ключевое 
значение для достижения конечного результата 
4. В частности, частный сектор будет играть 
ведущую роль в поддержке исследований 
и разработок и в оптимизации инвестиций 
в зеленое производство и технологии. 
Правительство также будет играть ключевую роль 
в продвижении и поддержке зеленых инвестиций 
и переходе к зеленой энергетике, а также в 
совершенствовании основ политики. Основными 
партнерами будут: Министерство окружающей 
среды; Министерство сельского хозяйства и 
пищевой промышленности; Министерство 
экономики; местные органы государственного 
управления; НБС; Бюро по связям с диаспорой; 
Организация по развитию сектора малых и 
средних предприятий; бизнесассоциации; 
промышленные организации; и МФО.
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В то время как страна все еще находится в 
процессе преодоления кризиса, вызванного 
COVID-19, региональная напряженность и 
ситуация с беженцами, вероятно, будут иметь 
беспрецедентные последствия, которые могут 
повлиять на весь цикл реализации ПРООНСУР. 
Кроме того, в зависимости от дальнейшего 
развития кризиса беженцев, СГООН, возможно, 
и далее продолжит оказание поддержки в плане 
реализации мер реагирования на ситуацию с 
беженцами и работу в тесном сотрудничестве и 
на условиях взаимодополнения существующей 
координационной структуры по делам беженцев 
в Молдове, продвигая взаимосвязи между 
гуманитарной деятельностью, развитием и 
поддержанием мира. Вышеупомянутые факторы 
и проблемы могут потребовать от Организации 
Объединенных Наций в Молдове более 
масштабных дополнительных действий: например, 
в плане обеспечения согласованности и синергизма 
между гуманитарными потребностями и целями 
устойчивого развития; обеспечения устойчивости 
и сплоченности всех программных и оперативных 
мероприятий; и повышенного внимания, с тем, 
чтобы никого не оставить позади, обеспечить 
соблюдение прав человека, гендерное равенство 
и другие реализовать ряд других руководящих 
принципов для устранения многочисленных 
уязвимостей, в том числе тех, которые могут 
стать более заметными из-за воздействия 
войны в Украине на региональную архитектуру 
и инфраструктуру. Таким образом, СГООН 
необходимо будет проявить большую гибкость, 
чтобы адаптироваться к изменениям контекста. 
С этой целью СГООН изучит пути привлечения 
экспертных знаний как на региональном, так и на 
уровне штаб-квартиры для расширения потенциала 
в проведении многоаспектного анализа рисков 
и обеспечения большего числа региональных 
и межстрановых обменов, которые окажутся 
полезными в процессе реализации РПООНСУР. 

Вероятно, возрастет спрос на техническую 
экспертизу в области разработки политики, 
сбора данных и обмена знаниями, а также 

может возникнуть необходимость обеспечения 
нейтрального пространства для более широкого 
диалога между правительством, гражданским 
обществом и частным сектором по вопросу 
мобилизации ресурсов и подтверждения 
приверженности различных заинтересованных 
сторон для достижения национальных приоритетов 
и реализации Повестки дня на период до 2030 года. 
Как следствие, СГООН согласилась с тем, что процесс 
настройки конфигурации следует повторить в 
первый год реализации РПООНСУР на 2023-2027 
годы и в последующий период (в зависимости от 
изменений контекста), чтобы гарантировать, что 
распределение мощностей поддерживает путь 
развития, предусмотренный Теорией изменений. 

Несмотря на то, что СГООН обладает 
сравнительными преимуществами в 
большинстве областей, связанных с 
достижением запланированных результатов 
РПООНСУР, результаты работы по настройке 
конфигурации указывают на необходимость 
улучшения внутренней координации для 
обеспечения максимального использования 
имеющихся функциональных возможностей 
(таких как мониторинг и оценка; возможность 
получать доступ, генерировать, управлять и 
обмениваться знаниями, а также адаптировать 
их к местному контексту; а также использовать 
коммуникационный и пропагандистский 
потенциал). В то же время СГООН намерена 
расширять взаимодействие с правительством 
и другими заинтересованными сторонами 
через механизмы управления и координации 
предусмотренные РПООНСУР на 2023-2027 годы 
и, в частности, с привлечением тематических 
групп и сетей. Это даст возможность более 
эффективно использовать возможности и активы, 
имеющиеся в распоряжении специализированных 
учреждений и ведомств регионального масштаба и 
привлекать технических специалистов в областях, 
представляющих интерес для заинтересованных 
сторон, а также для повышения уровня доступа 
к инновациям в области политики и передовых 
знаний.

общества и частного сектора. Выбор приоритетных 
областей и показателей ЦУР был непосредственно 
согласован с национальными приоритетами 
и стремлением страны присоединиться к 
Европейскому союзу, что должно способствовать 
устойчивости достижений конечных результатов. 
Кроме того, матрица результатов РПООНСУР на 
2023-2027 годы отражает полноту всех конечных 
результатов и показателей, отражающих 
изменения потенциала, необходимые для 
обеспечения устойчивости результатов, в том 
числе, создание благоприятной правовой и 
политической среды, развитие институционального 
и кадрового потенциала и привлечение партнеров 
и бенефициаров (в том числе из наиболее 
маргинализованных и уязвимых групп). Участие 
учреждений Организации Объединенных Наций 
в разработке и пересмотре рамок политики и 
отраслевых стратегий, а также в разработке 
бюджетов для отраслевых министерств будет 
способствовать повышению устойчивости 
разработанных продуктов и услуг. Кроме того, 
в рамках стратегий по завершению программ 
и проектов все учреждения Организации 
Объединенных Наций обеспечат развитие 
соответствующего потенциала учреждений 
партнеров, с тем чтобы они могли взять на себя 
ответственность за результаты РПООНСУР. 

В РПООНСУР уделяется большое внимание 
синергиям с Соглашением об ассоциации с 
Европейским союзом и соответствующими 
стратегическими планами, а также, в значительной 
степени учитывает рекомендации, полученные 
с помощью инструментов мониторинга прав 
человека и механизмов, созданных для реализации 
конвенций, что должно способствовать повышению 
уровня национальной ответственности за 
полученные результаты. Кроме того, система 
Организации Объединенных Наций будет поощрять 
многосекторальный подход (что позволило найти 
более устойчивые решения для различных проблем 
развития в рамках предыдущей программы) и 
намерена продвигать его институционализацию. 

Пересмотренная структура управления РПООНСУР 
должна обеспечить лучшую согласованность 
с планами координирующих органов ЦУР 
и учреждений, оказывающих техническую 
поддержку (таких как Государственная канцелярия) 
для оказания стране поддержки в решении 
задач развития, определенных в ДНО. Для этой 
цели, СГООН совместно с партнерами, укрепит 
национальный потенциал по интеграции системы 
показателей ЦУР в национальную систему 
планирования и мониторинга и согласование 

бюджетных составляющих для достижения ЦУР. 
Все эти меры обеспечат большую подотчетность 
достижения национализированных показателей 
ЦУР и, кроме того, будет способствовать 
укреплению национального потенциала по 
мониторингу процесса в достижении ЦУР. 
Наращивание национального потенциала в области 
мониторинга и оценки в целях достижения ЦУР, 
в том числе, в плане сбора дезагрегированных 
данных, остается одним из ключевых приоритетов 
РПООНСУР на 2023-2027 годы.

И наконец, система Организации Объединенных 
Наций окажет поддержку правительственным 
учреждениям в дальнейшем осуществлении важных 
шагов, изложенных в ДНО за 2020 год, таких как 
более эффективная интеграция целей и показателей 
ЦУР в основные стратегические и программные 
документы, использование дезагрегированных 
данных для измерения уязвимости при разработке 
и осуществлении социальных, экономических 
и природоохранных мер политики, а также 
выделение достаточных финансовых ресурсов. Эти 
интервенции будут способствовать повышению 
уровня национальной ответственности за 
достижение ЦУР и обеспечению устойчивости 
результатов РПООНСУР, связанных с конкретными 
целевыми показателями ЦУР.

2.8. Сравнительные  
преимущества Организации 
Объединенных Наций и 
конфигурация СГООН

Организация Объединенных Наций издавна 
является ценным партнером Молдовы, и, как 
свидетельствуют результаты консультаций с 
участием многих заинтересованных сторон, со 
стороны правительства ожидается высокий спрос 
на экспертные знания и услуги СГООН. Оказываемая 
поддержка будет касаться, в частности, интеграции 
страны в Европейский союз, что затронет ряд 
областей (права человека, гендерное равенство, 
миграция, изменение климата, прозрачность 
управления, демографическая устойчивость и 
т.д.), помимо оказания поддержки в реализации 
НСР Moldova-2030 (которая находится в процессе 
обновления). Все это открывает стратегические 
возможности для оказания содействия процессу 
дальнейшей координации в рамках СГООН и 
совершенствования сотрудничества на базе более 
комплексного подхода с общей целью ускорения 
прогресса в достижении национальных показателей 
ЦУР. 

Фото: MOТ
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3.1. Стратегия реализации и 
стратегические партнерства
Комплексная и эффективная координация с 
партнерами останется ключевой позицией в 
процессе оказания поддержки стране Организацией 
Объединенных Наций. Реализация РПООНСУР 
будет опираться на текущие успешные партнерские 
отношения, одновременно развивая и устанавливая 
новые партнерские отношения для поддержки 
информированного взаимодействия и консультаций 
с участием ряда заинтересованных сторон. 
СГООН будет и далее стремиться укреплять свое 
сотрудничество с традиционными партнерами, то 
есть с государственными и местными органами 
государственной власти, национальными 
правозащитными учреждениями, организациями 
гражданского общества, аналитическими центрами, 
международными НПО и фондами, и развивать 
инновационное сотрудничество с учреждениями 
финансового сектора и научно–исследовательскими 
организациями.

Контакты и сотрудничество с новыми партнерами 
по развитию будут изучаться и рассматриваться 
в контексте партнерства Юг–Юг и трехстороннего 
партнерства и сотрудничества, а также на 
основе улучшения сотрудничества с МФО. Кроме 
того, СГООН будет стремиться использовать 
потенциал частного сектора для расширения 
своей базы партнерских отношений и включения 
инновационных способов, с помощью которых 
предприятия могут внести свой вклад в 
реализацию РПООНСУР и Повестки дня на период 
до 2030 года в более широком смысле. Для более 
активного взаимодействия с предприятиями 
СГООН предоставит больше возможностей для 
участия в мероприятиях частного сектора и 
создаст больше возможностей для поддержания 
структурированного и регулярного диалога. 
Опираясь на положительный опыт, приобретенный 
в рамках более чем 20 успешных партнерств с 
частным сектором, СГООН изучит инновационные 
подходы и инициативы, такие как корпоративные 
обязательства по стимулированию инвестиций; 
осуществление политики, учитывающей интересы 
семьи, детей и гендерные аспекты; активное 
старение; и продвижение решений в области 
экологически чистой энергии.

СГООН, совместно с Офисом координатора-
резидента, продолжит оказание поддержки 
Государственной канцелярии в качестве 

координационного органа на правительственном 
уровне по реализации показателей ЦУР в 
стране. В частности, СГООН будет более активно 
вовлекать и поддерживать действующий 
Национальный совет по устойчивому развитию30, 
а также специализированные секторальные 
координационные форумы.

3.2. Совместные планы работ
РПООНСУР будет осуществляться на национальном 
уровне под общей координацией назначенного 
национального органа по координации 
внешней помощи - Министерства финансов. 
Министерства и государственные органы, ОО/
НПО, международные НПО и учреждения системы 
Организации Объединенных Наций внесут свой 
вклад в осуществление мероприятий по реализации 
РПООНСУР. РПООНСУР будет введена в действие 
на базе разработки, по мере необходимости, 
совместных планов работы (СПР) и проектных 
документов, в которых будут описаны конкретные 
результаты, которые должны быть достигнуты, и 
которые будут положены в основу договоренности 
между учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций и каждым партнером 
исполнителем об использовании ресурсов.
Учреждения и партнеры системы Организации 
Объединенных Наций будут использовать 
минимальное количество необходимых документов, 
а именно подписанный РПООНСУР и подписанные 
СПД или планы работы конкретных учреждений 
и проектные документы, для реализации 
программных инициатив. Однако, по мере 
необходимости и уместности, проектные документы 
могут быть подготовлены с использованием, среди 
прочего, соответствующего текста, содержащегося 
в РПООНСУР, СПР или планов работы конкретных 
учреждений и/или проектных документов. В 
дополнение к СПР, разработанным для каждого 
результата, СГООН будет ежегодно формулировать 
и утверждать Совместный план Организации 
Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу.

СГООН разработает ежегодные СПР в качестве 
механизма для введения в действие РПООНСУР. 
СПР позволят воплотить результаты в конкретные, 
поддающиеся измерению и ограниченные по 
срокам мероприятия, с четким описанием того, 
каким образом Организация Объединенных Наций 
вносит свой вклад в достижение согласованных 
целей. Ежегодные СПР является важнейшим 
инструментом, позволяющим избежать 
дублирования и фрагментарных подходов и 

30 Создана Постановлением Правительства № 912 от 25 июля 2016 года и состоит из премьер-министра и кабинета министров, научных 
кругов, профсоюзов, работодателей и представителей гражданского общества..

ГЛАВА 3  
ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ
РПООНСУР  

Фото: ПРООН
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обеспечивают согласованность в рамках всей 
системы Организации Объединенных Наций в 
процессе коллективного программирования в 
масштабах страны. СПР также предоставляют 
СГООН возможность изменять существующие или 
добавлять новые конечные результаты. 

СПР также позволяют отслеживать прогресс 
в достижении согласованных результатов и 
являются основой для подготовки ежегодного 
странового отчета о достигнутых результатах. 
Отчеты подготовлены в ООН ИНФО Группами по 
результатам при поддержке группы по МиО, при 
технической поддержке Офиса координатора-
резидента.

Совместные проекты, которые согласуются с 
ЦУР и национальными приоритетами Молдовы, 
подвергаются ежегодным пересмотрам, чтобы 
оценить достигнутый прогресс и предложить 
корректировку курса (при необходимости). 
Результаты, представленные в СПР отражают 
совокупность под-результатов, которые 
обеспечивают дальнейшую десегрегацию и 
детализацию согласованных результатов.

3.3. Управление
Представленная в РПООНСУР, структура 
управления, Рисунок 1 должна обеспечивать ее 
скоординированное, эффективное и прозрачное 
осуществление в прямом соответствии с 
национальными приоритетами и возглавляемыми 
правительством процессами национализации 
показателей ЦУР. Структура управления состоит 
из Координационного комитета высокого уровня 
по программам, четырех групп по результатам, а 
также тематических и технических и рабочих групп, 
назначаемых в зависимости от контекста страны. 
Руководящий комитет, сопредседателями которого 
являются Координатор-резидент Организации 
Объединенных Наций (представляющий систему 
Организации Объединенных Наций) и Премьер-
министр (представляющую правительство 
Республики Молдова), будет создан для 
обеспечения надзора высокого уровня и содействия 
реализации РПООНСУР. Руководящий комитет 
будет отвечать за пересмотр и руководство 
стратегическим направлением деятельности 
РПООНСУР и СПР, предоставление стратегического 
обзора по ежегодному отчету о результатах и 
осуществление надзор за окончательной оценкой 
рамочной программы. Руководящий комитет 
будет собираться не реже одного раза в год для 
обсуждения результатов и анализа соответствия 
РПООНСУР национальным приоритетам, а также 

того, чтобы удостовериться, что реализация 
программы в достаточной мере поддерживается 
стратегическими партнерствами с участием целого 
ряда заинтересованных сторон. В этой связи СГООН 
намерена изучить более эффективные способы 
привлечения партнеров из различных секторов к 
участию в работе Руководящего комитета и Групп 
по оценке результатов, таких как, организация 
расширенных тематических совещаний, 
обеспечивающих более широкое участие 
национальных и международных партнеров и ряда 
заинтересованных сторон. 

Кроме того, СГООН будет опираться на успешный 
опыт ряда тематических и целевых групп, которые 
доказали свою эффективность в расширении 
сотрудничества с правительством и в актуализации, 
на программном уровне, сквозных вопросов, таких 
как гендерный, проблемы лиц с ограниченными 
возможностями, миграция и ВИЧ/СПИД. СГООН 
обеспечит более ориентированное на результаты 
взаимодействие между тематическими и 
целевыми группами и группами по результатам, 
чтобы последние смогли взять на себя более 
стратегическую роль, в том числе, проведение 
политических диалогов с правительством, 
мобилизация ресурсов и налаживание партнерских 
отношений, а также обеспечение общего 
наилучшего согласования совместных мероприятий 
с показателями ЦУР включенными в РПООНСУР. 
Учитывая настоятельную необходимость перехода 
от локализации к ускорению в достижении ЦУР, 
СГООН намерена усилить роль Коммуникационной 
группы Организации Объединенных Наций в 
представлении отчетов о результатах, достигнутых 
РПООНСУР, с точки зрения их соответствия 
национальным показателям ЦУР. В связи с этим 
Рабочая группа по мониторингу и оценке ЦУР 
будет служить в качестве контактного центра по 
консолидации данных и фактов, полученных от 
Групп по результатам и других тематических и 
целевых групп, с тем, чтобы своевременно вносить 
вклад в принятие решений стратегического плана 
на уровне Координационного комитета и групп 
по результатам, а также повышать узнаваемость 
вклада РПООНСУР в достижение национальных 
приоритетов и реализацию Повестки дня на период 
до 2030 года.
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3.4. Обеспечение РПООНСУР 
ресурсами 
Необходимо будет определить и мобилизовать 
адекватное финансирование для наиболее полной 
реализации обязательств СГООН включенных в 
РПООНСУР на 2023-2027 годы. Соответственно, 
ресурсная стратегия РПООНСУР на 2023-2027 годы 
будет сосредоточена на двух ключевых элементах: 
разработке рамок финансирования (на базе 
анализа финансового ландшафта, многолетних и 
ежегодных рамок финансирования) и совместная 
стратегия мобилизации ресурсов и партнерства 
(СМРП). Рамки финансирования будут представлять 
собой консолидацию согласованных, рассчитанных 
по затратам результатов РПООНСУР, в том 
числе в области операций и коммуникаций. В 
этом контексте СГООН разработает и утвердит 
многолетнюю рамочную программу, а также 
годовую рамочную программу финансирования. 
С учетом рамок финансирования совместные 
СМРП будут касаться двух ключевых аспектов: 
действия СГООН для обеспечения адекватного 
финансирования и ее действия по созданию 
партнерских отношений для эффективной и 
результативной реализации РПООНСУР на 2023-2027 
годы. СМРП основанная на анализе потенциальных 
возможностей (оценка финансирования развития), 
определяет основные потребности финансирования 
рамочной программы, указывая на выявленные 
пробелы, и предлагает СГООН возможные 
варианты и способы мобилизации ресурсов для 
заполнения пробелов, а также пути использования 
возможностей для эффективного выявления 
и мобилизации необходимых партнерских 
отношений для реализации РПООНСУР на 2023-2027 
годы.

Все стратегии по привлечению финансирования 
будут способствовать осуществлению единого 
подхода к мобилизации ресурсов. Важными 
инструментами в этом отношении являются 
механизмы совместного финансирования, 
поскольку они обеспечивают сплоченность 
усилий Организации Объединенных Наций, 
укрепляют согласованность действий, уменьшают 
фрагментацию и внутреннюю конкуренцию, 
расширяют донорскую базу и позволяют разделять 
риски с партнерами и решать многоаспектные 
проблемы с помощью всеобъемлющих, 
инновационных решений. В отношении источников 
финансирования СГООН продолжит изучение 
вопроса о совместном несении расходов с 
правительством. Также будут определены и изучены 
традиционные и новые источники финансирования, 

в том числе улучшенное сотрудничество с 
двусторонними и многосторонними партнерами; 
варианты смешанного и инновационного 
финансирования; и влияние на политическую 
среду для содействия увеличению притока 
ресурсов для решения приоритетных задач страны, 
связанных с достижением ЦУР. В этом контексте 
Многопартнерский целевой фонд Молдовы окажет 
поддержку СГООН в привлечении финансирования 
для реализации национальных приоритетов с 
помощью Фонда капитального развития ООН.

СГООН поделится стратегиями и планами 
мобилизации ресурсов отдельно взятого 
учреждения с Офисом координатора-резидента 
с тем, чтобы иметь возможность эффективно 
координировать усилия в этой области. Более 
того, Офис координатора-резидента обеспечит 
согласование соответствующих подходов и 
информационно-пропагандистских посланий, 
во избежание ненужного дублирования и 
конкуренции, максимально увеличив совместные 
усилия и обеспечив адекватное финансирование и 
устойчивые партнерские отношения.

Основной координирующей структурой для 
сотрудничества с правительством в области 
мобилизации ресурсов и партнерских отношений 
будет Руководящий комитет РПООНСУР. На более 
высоком техническом уровне СГООН рассмотрит 
возможность работы на базе Групп по результатам, 
в которых представители правительства могут 
быть сопредседателями и/или создать новую 
координационную структуру в качестве целевой или 
тематической группы, которой конкретно поручено 
внедрение СМРП.

Учреждения системы Организации Объединенных 
Наций окажут поддержку в разработке и 
осуществлении мероприятий предусмотренных 
РПООНСУР на 2023-2027 годы, для оказания 
технической поддержки, денежной помощи, 
предоставления материалов, товаров и 
оборудование, услуги по закупкам, транспорт, 
средства на информационно-пропагандистскую 
деятельность, научные исследования, консультации, 
разработку программ, мониторинга и оценки, 
учебных мероприятий и поддержки персонала. 
Часть поддержки со стороны подразделений 
системы Организации Объединенных Наций может 
предоставляться НПО/ОГО, как это согласовано 
в рамках индивидуальных планов работы и 
в проектных документах. Денежная помощь 
на командировочные, стипендии, гонорары и 
другие расходы будет установлена по ставкам, 
соизмеримым с применяемыми в стране, но не 

выше ставок, применимых к системе Организации 
Объединенных Наций (как указано в циркулярах 
Комиссии по международной государственной 
службе).

С учетом ежегодных обзоров и прогресса в 
осуществлении программы, средства учреждений 
системы Организации Объединенных Наций 
будут распределяться по календарным годам 
и в соответствии с графиком финансирования 
РПООНСУР. Эти бюджеты будут рассмотрены и 
дополнительно детализированы в рабочих планах 
и проектных документах. По взаимному согласию 
между правительством Молдовы и учреждениями 
системы Организации Объединенных Наций, 
средства, не выделенные донорами учреждениям 
системы Организации Объединенных Наций 
на конкретные виды деятельности, могут быть 
перераспределены на другие, не менее значимые, 
программные мероприятия.

Правительство будет поддерживать усилия 
учреждений системы Организации Объединенных 
Наций по сбору средств, необходимых для 
удовлетворения потребностей РПООНСУР, и 
будет сотрудничать с учреждениями системы 
Организации Объединенных Наций, в том числе 
следующими способами: побуждая правительства 
потенциальных доноров предоставлять 
учреждениям системы Организации Объединенных 
Наций средства, необходимые для реализации 
программы, из других источников, в том числе, 
через привлечение внешних и внутренних 
средств частного сектора; и разрешение на 
получение взносов от частных лиц, корпораций и 
фондов для оказания поддержки этой программе, 
освобождая эти взносы от налогообложения в 
максимальной степени, допустимой действующим 
законодательством.

3.5.  Стратегия осуществления 
деловых операций в поддержку 
РПООНСУР
Стратегия ведения бизнеса (СВБ) представляет 
собой ориентированную на конкретные результаты 
структуру, которая фокусируется на совместных 
деловых операциях с целью устранения 
дублирования, использования общего искусства 
ведения переговоров Организации Объединенных 
Наций для максимизации масштабов экономии. 
В соответствии с установленными целями 
реформы, Организация Объединенных Наций 
в Молдове разработала СВБ в поддержку более 
эффективной реализации рамочной программы 

в соответствии с Повесткой дня на период до 2030 
года. СВБ обновляется и подвергается ежегодному 
мониторингу посредством онлайн-платформы. 

СВБ сосредотачивает внимание на общих 
услугах, которые реализуются совместно или 
предоставляются одним из подразделений 
Организации Объединенных Наций от имени 
одного или нескольких подразделений Организации 
Объединенных Наций. Были определены общие 
службы будущего сотрудничества в следующих 
областях: общая служба ИКТ; общие финансовые 
услуги; и общие административные услуги, в том 
числе общая административная служба, общие 
объекты/помещения, общие службы закупок и 
общие службы человеческих ресурсов. 

СГООН осуществляет общий надзор за процессом 
СВБ; утверждает и выделяет необходимые 
агентские и совместные ресурсы; и подписывает 
окончательный СВБ и годовую отчетность. Группа 
оперативного управления и ее вспомогательные 
органы отвечают за оказание содействия 
разработке и внедрению СВБ на страновом уровне. 

Фото: MOТ
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4.1. План мониторинга
СГООН в сотрудничестве с Правительством 
Республики Молдова разработала многолетний 
план совместного мониторинга, оценки и обучения 
(МОО) для усиления управления, ориентированного 
на конкретные результаты посредством сбора 
исходных данных и отслеживания прогресса в 
достижении результатов РПООНСУР и ЦУР. Планы 
МОО для конкретных учреждений будут составлены 
на основе и в полном соответствии с РПООНСУР.

Межучережденческая рабочая группа по 
реализации ЦУР/МиО будет оказывать техническую 
поддержку СГООН и группам по результатам во 
всех усилиях, связанных с проведением МиО. 
Рабочая группа по реализации ЦУР/МиО будет 
опираться на кумулятивный опыт СГООН и будет 
включать по одному представителю от каждого 
члена СГООН. Рабочая группа по реализации ЦУР/
МиО также будет работать в тесном партнерстве 
с НБС в качестве координатора национальной 
статистической системы. Организация 
Объединенных Наций будет активно участвовать в 
работе Секторального совета по внешней помощи 
в области официальной статистики и других 
аналогичных форумов. Организация Объединенных 
Наций также будет сотрудничать с Государственной 
канцелярией по вопросам отслеживании прогресса 
в реализации ЦУР, в том числе, в рамках процессов 
подготовки ДНО или тематических обзоров с 
акцентом на конкретные ЦУР.

Матрица результатов РПООНСУР (Приложение 
1) будет служить основным инструментом для 
оценки прогресса. Структурированная вокруг трех 
уровней результатов – воздействия, конечных 
и промежуточных результатов – матрица 
также определяет показатели эффективности, 
опираясь на исходные данные и целевые 
показатели, которые были сформулированы 
с учетом национальных показателей ЦУР. 
При поддержке Организации Объединенных 
Наций будет укреплена национальная система 
мониторинга ЦУР, что обеспечит доступность 
дезагрегированных данных для директивных 
органов и широкой общественности. Национальные 
системы мониторинга ЦУР будут использоваться 
для расширения возможностей и контроля за 
реализацией РПООНСУР, в том числе благодаря 
сотрудничеству с НБС. Основные мероприятия в 
сфере мониторинга будут опираться на проведение 
мониторинговых миссий, регулярные обзоры 
прогресса в достижении конечных результатов, 
ежегодные пересмотры РПООНСУР, а также на 
конкретных оценках и анализе. При необходимости 

совместные миссии по мониторингу и оценке могут 
проводиться в сотрудничестве с правительством. 
СГООН будет разрабатывать и продвигать новые 
и новаторские подходы к мониторингу и анализу 
(например, мобильные технологии, Big Data и т.д.). 
В процессе мониторинга и оценки будет рассмотрен 
вопрос подотчетности перед уязвимыми группами.

СГООН продолжит оказывать поддержку 
укреплению национальной статистической системы, 
в том числе посредством усилий, направленных 
на улучшение доступности данных по показателям 
ЦУР и расширение возможностей национальных 
партнеров по сбору дезагрегированных данных 
для обеспечения надлежащего мониторинга 
реализации ПРООНСУР, а также прогресса в 
реализации страной Повестки дня на период до 
2030 года в более широком плане. Правительство 
Республики Молдова берет на себя обязательство 
предоставить надлежащие данные для 
поддержания усилий, направленных на мониторинг 
процесса. реализации РПООНСУР.

Группы по результатам и Рабочая группа по 
достижению ЦУР/МиО будут встречаться два 
раза в год, чтобы обсудить отчеты о мониторинге 
реализации и извлечь соответствующие уроки, 
в том числе, по показателям ЦУР, проблемам и 
синергии в приоритетных областях. Совместная 
межучережденческая деятельность по мониторингу 
на протяжении всего цикла РПООНСУР обеспечит 
условия для того, чтобы система Организации 
Объединенных Наций по развитию: (а) выполняла 
обязательство не оставлять никого позади; (б) 
помогала национальным партнерам наращивать 
потенциал; (в) смягчала факторы, вызывающие 
конфликты, риски бедствий, гуманитарные кризисы 
и сложные чрезвычайные ситуации; и (г) оказывала 
содействие комплексной и согласованной 
поддержке мер политики. 

Для поддержки мониторинга и оценки рисков в 
отношении достижения результатов, включенных 
в РПООНСУР, ОСА будет обновляться на 
ежегодной основе. На основе фактических данных 
представленных в ОСА, а также после проведенного 
Объединенным координационным комитетом 
анализа прогресса в реализации РПООНСУР, 
результаты, показатели и целевые цели страновой 
рамочной программы будут скорректированы по 
мере необходимости.

Платформа UN INFO будет использоваться для 
оцифровки и обеспечения доступа к РПООНСУР, 
соответствующим СПР и публично доступным 
документам, с целью повышения согласованности, 

ПЛАН МОНИТОРИНГА
И ОЦЕНКИ

ГЛАВА 4  

Фото: ПРООН



52 ПЛАН МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ ПЛАН МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ

Рамочная Программа Организации Объединенных Наций по Сотрудничеству в Целях Устойчивого Развития Республика Молдова 2023-2027 Рамочная Программа Организации Объединенных Наций по Сотрудничеству в Целях Устойчивого Развития Республика Молдова 2023-2027

прозрачности и подотчетности системы 
Организации Объединенных Наций в стране. 
Подразделения Организации Объединенных Наций 
будут ежегодно дополнять систему качественными 
данными и анализом. Использование платформы 
UN INFO позволит оптимизировать совместный 
межучережденческий мониторинг и отчетность о 
прогрессе в достижении результатов РПООНСУР, 
что позволит высшему руководству вносить 
коррективы в программы и своевременно 
перераспределять ресурсы в ответ на изменения 
ситуации и возникающие потребности. Для 
улучшения подотчетности в рамках РПООНСУР, 
план МОО будет приведен в соответствие с 
Совместным планом Организации Объединенных 
Наций в области коммуникации и информационно-
пропагандистской деятельности, в который будут 
включены результаты и ключевые мероприятия в 
области коммуникации. План рассматривается как 
важный инструмент для повышения узнаваемости 
РПООНСУР, и, опираясь на совместные усилия 
СГООН и национальных заинтересованных сторон 
оказывать содействие ускорению прогресса в 
достижении показателей ЦУР, непосредственно 
указанных в РПООНСУР и взаимосвязанных целей. 
Результаты деятельности по мониторингу будут 
использоваться для совместной информационно-
пропагандистской работы по мобилизации ресурсов 
и налаживанию партнерских отношений для 
реализации Повестки дня на период до 2030 года. 

Партнеры-исполнители соглашаются сотрудничать 
с учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций по вопросам мониторинга 
всех мероприятий, поддерживаемых наличными 
денежными переводами, и будут содействовать 
обеспечению доступа к соответствующим 
финансовым документам и персоналу, 
ответственному за управление денежными 
средствами, предоставляемыми учреждениями 
системы Организации Объединенных Наций. С 
этой целью партнеры-исполнители соглашаются 
соблюдать следующие условия:

Осуществлять периодические обзоры 
на местах и выборочные проверки 
их финансовой отчетности усилиями 
учреждений системы Организации 
Объединенных Наций или их 
представителями, в зависимости от 
обстоятельств, и как описано в конкретных 
пунктах их документов об обязательствах 
в рамках сотрудничества/контрактах, 
заключенных с учреждениями системы 
Организации Объединенных Наций.

Проводить программный мониторинг 
деятельности в соответствии со стандартами 
учреждений системы Организации 
Объединенных Наций и руководящими 
указаниями в отношении посещений 
объектов и мониторинга на местах.

Специальные или плановые проверки. 
Каждое из агентств  Организации 
Объединенных Наций в сотрудничестве 
с другими учреждениями системы 
Организации Объединенных Наций 
(при желании и после консультации 
с соответствующим министерством-
координатором) разработает ежегодный план 
аудиторских проверок, уделяя приоритетное 
внимание проверкам партнеров-
исполнителей, которым учреждения 
системы Организации Объединенных Наций 
оказывают значительную денежную помощь, 
и партнеров-исполнителей, чей потенциал 
финансового управления нуждается в 
укреплении.

4.1.1. Риски и возможности
 
В процессе разработки РПООНСУР были выявлены 
многоаспектные угрозы, которые могут повлиять 
на траекторию развития Республики Молдова, и 
которые, главным образом связанные с военным 
конфликтом в соседней Украине. Как упоминалось 
ранее, уязвимость Республики Молдова к 
геополитическим событиям, оказывающим влияние 
на Приднестровский регион, экономический кризис 
и экологические опасности могут повлиять на 
эффективность реализации РПООНСУР, особенно в 
том, что касается уязвимых групп.

Упомянутые выше риски будут регулироваться 
посредством надежного межучережденческого 
плана управления рисками (МПУР), который будет 
периодически пересматриваться и обновляться. 
СГООН осуществит разработку и утверждение 
МПУР. Группы по результатам, опираясь на выводы, 
представленные в ОСА, осуществят отслеживание 
рисков и возможностей, предусмотренные в МПУР 
в отношении результатов и целевых показателей. 
Риски и возможности будут дополнительно 
обсуждены на заседании Объединенного 
руководящего комитета в рамках совместного 
ежегодного обзора эффективности с последующим 
обновлением МПУР. Кроме того, ежегодное 
обновление ОСО послужит основой для групп 
по оценке результатов РПООНСУР для проверки 
обоснованности теории изменений в отношении 
допущений и рисков. Также, работа тематических 

и технических групп и Объединенного 
руководящего комитета позволит своевременно 
выявлять возникающие риски и предоставляемые 
возможности. 

На данный момент ключевые возможности 
включают ускорение вступления Республики 
Молдова в Европейский союз; укрепление 
внутренних систем (сельское хозяйство с высокой 
добавленной стоимостью; ИТ-сектор; эффективное 
управление; справедливые и инклюзивные 
институты и т.д.) благодаря расширению 
сотрудничества с партнерами по развитию; 
расширение доступа к внешнему льготному 
финансированию; диверсификация рынков; 
обеспечение безопасности энергетического сектора; 
и реформирование национальной статистической 
системы. 

4.1.2. Обзор и отчетность 
РПООНСУР
Результаты деятельности Организации 
Объединенных Наций по странам будут 
пересматриваться не реже одного раза в 
год Совместным руководящим комитетом, 
сопредседателями которого будут Премьер-
министр и координатор-резидент Организации 
Объединенных Наций. Объединенный 
руководящий комитет будет проводить 
ежегодные обзоры на основе ежегодной 
оценки эффективности, проводимой Группами 
по результатам и с привлечением всех 
соответствующих заинтересованных сторон, 
в том числе правительственных партнеров. 
Будет подготовлен ежегодный страновой отчет 
Организации Объединенных Наций о результатах, 
в котором будут отражены ключевые выводы 
ежегодного обзора. Отчет о результатах будет 
подготовлен Офисом координатора-резидента, 
Группами по результатам и Группой по реализации 
ЦУР/МиО. Ежегодные обзоры являются важным 
документом, позволяющим сообщать о прогрессе и 
проводить любые изменения в свете поступления 
новых данных, а также, при необходимости, 
корректировать курс реализации РПООНСУР 
посредством СПР. Указанные отчеты также 
выполняет важную функцию в плане подотчетности. 
Также, отчеты приобретают первостепенное 

значение, особенно сейчас, когда так важно 
сосредоточиться на развитии в экстренном порядке.

Все соответствующие обзорные и отчетные 
документы будут загружаться и постоянно 
обновляться на информационной платформе UN 
INFO.

4.2. План оценки
Независимая окончательная оценка РПООНСУР 
будет проведена в предпоследний год цикла 
реализации РПООНСУР. В ходе оценки будет 
определена актуальность, согласованность, 
действенность и устойчивость поддержки, 
оказываемой Организацией Объединенных Наций 
стране. Оценка будет проводиться в соответствии 
с нормами и стандартами, установленными 
Группой Организации Объединенных Наций по 
оценке, руководством в области прав человека 
и обеспечения гендерного равенства, опираясь 
на международные принципы оценки развития. 
Методы и процессы сбора данных будут учитывать 
гендерную специфику и будут соответствовать 
осуществлению подхода, основанного на правах 
человека. 

Окончательная независимая оценка будет 
проведена в виде всеобъемлющего мероприятия 
с участием всех заинтересованных сторон, 
включая, но не ограничиваясь следующим: 
1) правительственные партнеры; 2) ОГО; 3) 
уязвимые группы населения; 4) международные и 
региональные финансовые учреждения; 5) частный 
сектор; 6) международные партнеры-доноры; и 
7) подразделения Организации Объединенных 
Наций, действующие в Молдове. В частности, будет 
дана оценка степени применения руководящих 
принципов РПООНСУР, а также воздействия 
мероприятий Организации Объединенных 
Наций в области развития на уязвимые группы, 
определенные в ОСО. 
Окончательная оценка РПООНСУР будет 
основываться на оценках конкретных учреждений 
или совместных программ с тем, чтобы 
процессы оценки, применяемые Организацией 
Объединенных Наций, взаимно дополнялись, а 
не дублировались. Выводы и уроки, извлеченные 
из оценки, будут использованы при разработке 
следующей РПООНСУР.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ЮРИДИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 

1. Принимая во внимание, что Правительство 
Республики Молдова (далее именуемое, 
Правительство) заключило перечисленные ниже 
соглашения с Организацией Объединенных 
Наций, в том числе ее фонды, программы и другие 
вспомогательные органы, и другими организациями 
системы Организации Объединенных Наций (далее 
именуемые, Организации системы ООН), которые 
применимы к их программной деятельности в 
Республике Молдова (далее именуемые, Соглашения 
ООН) в рамках Сотрудничества Организации 
Объединенных Наций в области устойчивого 
развития (далее именуемые, Рамки сотрудничества);

2. Принимая во внимание, что Соглашения ООН 
наряду с Конвенцией о привилегиях и иммунитетах 
Объединенных Наций от 13 февраля 1946 года 
(Генеральная конвенция) и/или Конвенцией о 
привилегиях и иммунитетах специализированных 
учреждений от 21 ноября 1947 года (Конвенция 
о специализированных учреждениях), в 
зависимости от обстоятельств, образуют первичную 
существующую правовую основу для установления 
отношений между правительством и каждой 
организацией системы ООН для поддержки 
страны в реализации Рамок сотрудничества, и не 
являются исчерпывающими и не наносят ущерба 
любым другим правовым документам, которые 
правительство может заключить, в том числе, 
дополнительные соглашения с организациями 
системы ООН для целей их деятельности в стране:

a) С Программой развития Организации 
Объединенных Наций (ПРООН) базовым 
соглашением, регулирующим оказание 
ПРООН помощи стране, является соглашение 
подписанное правительством и ПРООН 
(“Стандартное базовое соглашение об 
оказании помощи” или “SBAA”) 2 октября 
1992 года и дополненное 2 июля 1997 года. 
Указанные Рамки сотрудничества наряду 
с планом работы совместной группы по 
результатам, определяющим программные 
мероприятия ПРООН в дополнение к этим 
Рамкам сотрудничества (которые являются 
частью этих Рамок сотрудничества и включены в 
настоящий документ с соответствующей ссылкой), 
вместе составляют “проектный документ”, как 
указано в СБС. Партнер-исполнитель и ПРООН 
подпишут проектное соглашение, содержащее 

конкретные договоренности по каждому проекту 
в дополнение к соответствующему проектному 
документу37. 

б) Базовое соглашение о сотрудничестве (БСС) с 
Детским фондом Организации Объединенных 
Наций (ЮНИСЕФ), было заключено между 
правительством и ЮНИСЕФ 4 октября 1996 года.

в) С Управлением Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев (УВКБ) - Страновое соглашение о 
сотрудничестве, между правительством и УВКБ 
было подписано 2 декабря 1998 года.)

г) С Продовольственной и 
сельскохозяйственной организацией 
Объединенных Наций (ФАО) Соглашение об 
учреждении представительства ФАО в Республике 
Молдова было подписано 7 апреля 2014 года 
(ратифицировано Законом № 133 от 11.07.2014).

д) С Международным фондом 
сельскохозяйственного развития (МФСР) 
соглашение о финансировании проекта 
“Конкурентоспособность и устойчивость 
сельских районов” было подписано в ноябре 
2016 года (на 2016-2023 годы).  В апреле 2020 года 
правительство подписало еще одно соглашение 
с МФСР о финансировании проекта “Удержание 
талантов для преобразования сельских районов” 
(2020-2027).

е) С Международной организацией труда (МОТ), 
в рамках Конвенции о специализированных 
учреждениях и Приложении I к ней, касающимся 
МОТ, соглашение было ратифицировано 2 
сентября 2011 года.

ж) С Международной организацией по 
миграции (МОМ) - Соглашение о сотрудничестве 
между Международной организацией по 
миграции и правительством Молдовы, было 
заключено 21 марта 2002 года.

з) Со Всемирной организацией 
здравоохранения (ВОЗ), решением Парламента 
о вступлении Республики Молдова во Всемирную 
организацию здравоохранения от 4 мая 1992 
года, было подписано Базовое соглашение 
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37 В странах, где СБС (SBAA) [или любое другое соглашение в зависимости от страны] не было подписано, стандартное приложение к 
проектным документам для использования в странах, которые не являются сторонами SBAA, должно быть приложено к документу о Рамках 
сотрудничества. Эти документы наряду с планом работы являются проектным документом.
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84 ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ЮРИДИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

Рамочная Программа Организации Объединенных Наций по Сотрудничеству в Целях Устойчивого Развития Республика Молдова 2023-2027

между Правительством РМ и ВОЗ от 21 июля 
1994 года, а также Двухгодичное соглашение 
о сотрудничестве было заключено между 
Министерством здравоохранения и ВОЗ в апреле 
2022 года.

и) С Всемирной продовольственной 
программой (ВПП) Меморандум о 
взаимопонимании относительно присутствия и 
деятельности ВПП в Республике Молдова, был 
подписан Правительством и ВПП 23 апреля 2022 
года, с предварительным вступлением в силу с 
даты его подписания.

3. В том, что касается всех организаций системы 
ООН, в том числе МСЭ, УВКПЧ, ЮНЕСКО, СРСБ, 
ЮНЭЙДС, УНП ООН, ООН-женщины, ЮНФПА, 
ЮНИДО, ЮНИКРИ и ЮНКТАД38:  Помощь 
правительству должна предоставляться и 
приниматься в соответствии с соответствующими 
применимыми резолюциями, решениями, 
правилами и процедурами каждой из организаций 
системы ООН.

4. Без какого-либо ущерба для вышеизложенного 
правительство принимающей страны должно:

(I) применять к каждой организации системы ООН 
и ее имуществу, фондам, активам, должностным 
лицам и экспертам в составе миссий, положения 
Генеральной конвенции и/или Конвенции о 
специализированных учреждениях;

(II) предоставлять каждой из организаций 
Системы ООН, ее должностным и другим 
лицам, предоставляющим услуги от имени 
этой Организации Системы ООН, привилегии, 
иммунитеты и льготы, изложенные в Соглашении 
ООН, применимом к данной Организации Системы 
ООН.

5. Добровольцы Организации Объединенных 
Наций, предоставляющие услуги от имени 
Организации Системы ООН, имеют право на 
привилегии и иммунитеты, предоставляемые 
должностным лицам подобной Организации 
системы ООН.5. Добровольцы Организации 
Объединенных Наций, предоставляющие услуги от 
имени Организации Системы ООН, имеют право 
на привилегии и иммунитеты, предоставляемые 
должностным лицам подобной Организации 
системы ООН.

6. Любые привилегии, иммунитеты и льготы, 
предоставляемые Организации Системы ООН в 
Рамках сотрудничества, должны быть не менее 
благоприятными, чем те, которые Правительство 
предоставляет любой другой организации 
Системы ООН, подписавшей Рамочную программу 
сотрудничества.

7. Без ущерба для Соглашений с ООН Правительство 
будет оказывать помощь организациям Системы 
ООН в рассмотрении любых претензий, которые 
могут быть предъявлены третьими сторонами 
к любой из организаций Системы ООН и их 
должностным лицам, экспертам в составе миссий 
или другим лицам, оказывающим услуги от их 
имени в рамках сотрудничества, в том числе 
путем информирования судебных или другим 
соответствующим национальным органам власти 
в зависимости от привилегий и иммунитетов, 
которыми они пользуются; и в соответствии 
с соглашениями ООН освобождает их от 
ответственности в отношении соответствующих 
обязательств, за исключением случаев, когда 
правительство и соответствующая организация 
(организации) системы ООН взаимно согласовали, 
что такие претензии и ответственность возникли 
по причине грубой неосторожности или 
неправомерного поведения данной организации 
системы ООН, или ее должностных лиц, или лиц, 
предоставляющих услуги.

8. Ничто в данной Рамочной программе 
сотрудничества или в связи с ней не следует 
рассматривать как:

(I) отказ, явный или подразумеваемый, от 
привилегий и иммунитетов любой организации 
системы ООН; или 

(II) признание любой организацией системы 
ООН юрисдикции судов любой страны в 
отношении споров, вытекающих из настоящей 
Рамочной программы сотрудничества, 

будь то в соответствии с Генеральной конвенцией 
или Конвенцией о привилегиях и иммунитетах 
специализированных учреждений, Соглашениями 
ООН или иным образом, и ни одно из положений 
настоящей Рамочной программы сотрудничества 
не должно толковаться или применяться 
таким образом или в такой степени, которые 
несовместимы с указанными привилегиями и 
иммунитетами.

38 Республика Молдова заключит отдельное правовое соглашение с ЮНФПА, ЮНИДО, УНП ООН, ЮНЭЙДС и Организацией ООН-женщины, 
предоставляющими помощь правительству в соответствии с соответствующими резолюциями и решениями вышеуказанных структур.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4. СППНС И ДРУГИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

В соответствии с согласованным подходом к 
переводу наличных средств (СППНС) все денежные 
переводы партнеру исполнителю осуществляются 
на основе совместных планов работы, 
согласованных между партнером исполнителем 
и учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций. Денежные переводы для 
проведения мероприятий, подробно описанные 
в планах работы (ПР), могут осуществляться 
учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций с использованием 
следующих методов:

Перевод денежных средств непосредственно 
партнеру-исполнителю: 

Прямые платежи поставщикам или третьим 
сторонам по обязательствам партнеров-
исполнителей, на основании запросов, 
подписанных назначенным официальным 
представителем партнера-исполнителя

Прямые платежи поставщикам или третьим 
сторонам по обязательствам, принятым 
учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций для поддержки 
мероприятий, согласованных с партнерами-
исполнителями

Прямые денежные переводы запрашиваются 
и предоставляются на периоды реализации 
программы, не превышающие трех месяцев. 
Возмещение ранее утвержденных расходов 
запрашивается и предоставляется ежеквартально 
или после завершения мероприятий. Учреждения 
системы Организации Объединенных Наций не 
обязаны возмещать расходы, произведенные 
партнером-исполнителем сверх утвержденных 
сумм. После завершения какого-либо мероприятия 
любой остаток средств должен быть возвращен 
или запрограммирован по взаимному соглашению 
между партнером-исполнителем и учреждениями 
системы Организации Объединенных Наций.

Учреждения системы Организации Объединенных 
Наций не несут никакой прямой ответственности 

по контрактным соглашениям, заключенным 
между партнером-исполнителем и сторонним 
поставщиком. В тех случаях, когда учреждения 
системы Организации Объединенных Наций и 
любое другое учреждение системы Организации 
Объединенных Наций предоставляют денежные 
средства одному и тому же партнеру-исполнителю, 
мониторинг программ, финансовый контроль 
и ревизия будут осуществляться совместно или 
в координации с этими учреждениями системы 
Организации Объединенных Наций.

Денежные средства, полученные правительством 
и национальными неправительственными 
партнерами-исполнителями, должны 
использоваться в соответствии с установленными 
национальными правилами, политикой и 
процедурами, соответствовать международным 
стандартам, в частности, обеспечивать 
расходование денежных средств на мероприятия, 
согласованные в планах работы (ПР), и 
предоставлять отчеты об использовании всех 
полученных денежных средств непосредственно 
ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНФПА в течение шести 
месяцев после их получения. В тех случаях, когда 
какие-либо национальные положения, политика 
и процедуры не соответствуют международным 
стандартам, будут применяться финансовые и 
другие соответствующие правила учреждений 
системы Организации Объединенных Наций и 
положения, политика и процедуры учреждений 
системы.

Стандартный отчет об утверждении 
финансирования и справка о расходах (СОФР), 
отражающие виды деятельности в плане 
работы (ПР), будут использоваться партнерами-
исполнителями для подачи запроса о выделении 
средств или для обеспечения договоренности о том, 
что [Организация Объединенных Наций] возместит 
или непосредственно оплатит запланированные 
расходы. Партнеры-исполнители будут 
использовать СОФР для предоставления отчета 
об использовании полученных денежных средств. 
Партнер-исполнитель должен указать назначенное 
должностное лицо(лиц), уполномоченное 
предоставлять реквизиты счета, запрашивать и 
утверждать использование наличных средств. 
Форма СОФР должна быть заверена назначенным 
должностным лицом(ами) партнера-исполнителя.

Денежные средства, переданные партнерам-
исполнителям, должны расходоваться только на 
цели и в сроки, согласованные в планах работы (РГ).
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Денежные средства, полученные правительством 
и национальными НПО, в качестве партнеров-
исполнителей, должны быть использованы в 
соответствии с установленными национальными 
правилами, политикой и процедурами, 
соответствующими международным стандартам, 
в частности, обеспечивая расходование денежных 
средств на мероприятия, согласованные в планах 
работ (ПР), и обеспечивая представление отчетов 
об использовании всех полученных денежных 
средств [Организации Объединенных Наций] в 
течение шести месяцев со дня получения средств. 
В тех случаях, когда какие-либо национальные 
положения, политика и процедуры не соответствуют 
международным стандартам, будут применяться 
финансовые и другие соответствующие правила 
учреждений системы Организации Объединенных 
Наций и положения, политика и процедуры 
учреждений системы.

В случае, когда партнерами-исполнителями 
являются международные НПО/ОГО/
межправительственные организации - полученные 
денежные средства должны использоваться в 
соответствии с международными стандартами, в 
частности, обеспечивая расходование денежных 
средств на мероприятия, согласованные в планах 
работы (ПР), и обеспечивая представление отчетов 
о полном использовании всех полученных 
денежных средств [Организации Объединенных 
Наций] в течение шести месяцев после получения 
средств.

Ревизии будут проводиться по заказу учреждений 
системы Организации Объединенных Наций и 
осуществляться частными аудиторскими службами.
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